BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 17/ 1211
Landtag (zu Drs. 17/1177)
17. Wahlperiode 12.03.10

Bericht und Antrag des Verfassungs- und Geschéftsordnungsausschusses

Gesetz zur Neuregelung des Abgeordnetenrechts, zur Ausfiihrung des Artikels 145
Absatz 1 der Landesverfassung und zur Anderung deputations- und beamtenrecht-
licher Vorschriften

I. Bericht

Der Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss legte der Burgerschaft (Land-
tag) mit der Drucksache 17/1177 das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bremischen Biirgerschaft, das Ausfuhrungs-
gesetz zu Artikel 145 Absatz 1 Bremische Landesverfassung, das Gesetz zur An-
derung des Gesetzes iiber die Deputationen, das Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes uber die Entschadigungen der Mitglieder von Deputationen sowie das Ge-
setz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes vor. Die Biirgerschaft
(Landtag) beschloss die Anderungsgesetze in ihrer Sitzung am 25. Februar 2010
in erster Lesung und uberwies die Drucksache 17/1177 an den Verfassungs- und
Geschaftsordnungsausschuss zu weiteren Beratung und Berichterstattung. Im
Ubrigen nahm die Biirgerschaft (Landtag) von dem Bericht des Verfassungs- und
Geschaftsordnungsausschusses Kenntnis.

Der Ausschuss nahm seine Beratungen in seiner Sitzung am 3. Marz 2010 auf.

II. Ergebnis der Beratungen

Gegenuiber dem Gesetzentwurf in der Fassung der Drucksache 17/1177 (An-
lage 4) empfiehlt der Verfassungs- und Geschéftsordnungsausschuss mehrheit-
lich folgende —in die Anlage 1 eingearbeitete — Anderungen:

1. Rechtsformliche Prifung

In formaler Hinsicht wurden die Ergebnisse der mittlerweile vorliegenden
rechtsformlichen Prifung durch den Senator fir Justiz und Verfassung vom
1. Marz 2010 eingearbeitet.

2. Neufassung der Uberschrift des Mantelgesetzes

Die Uberschrift des Mantelgesetzes wurde—einer Anregung des Senators fiir
Justiz und Verfassung im Rahmen der rechtsférmlichen Priifung folgend —
wie folgt gefasst:

~Gesetz zur Neuregelung des Abgeordnetenrechts, zur Ausfithrung des
Artikels 145 Absatz 1 der Landesverfassung und zur Anderung deputations-
und beamtenrechtlicher Vorschriften”

3. Artikel 1

Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes und diesbe-
zugliche Begruindung

— Ziffer 11it. d:  (§ 2 BremAbgG)

Der neueinzufiigende Absatz 6 wurde redaktionell iberarbeitet.
— Ziffer 2: (§ 5 BremAbgQG)

§ 5 Absatz 2 wurde wie folgt gefasst:

+(2) Als zusatzliche monatliche Entschadigung erhalten
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1. die Prasidentin oder der Prasident 150 vom Hundert,
2. die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten 75 vom Hundert,

3. jeFraktionmiteiner odereinem Fraktionsvorsitzenden deroderdie
Fraktionsvorsitzende 150 vom Hundert sowie bis zu zwei stellver-
tretende Fraktionsvorsitzende 75 vom Hundert,

4. jeFraktionmitzweiFraktionsvorsitzenden die Fraktionsvorsitzen-
den 112,5vom Hundert sowie bis zu eine stellvertretende Fraktions-
vorsitzende oder ein stellvertretender Fraktionsvorsitzender 75 vom
Hundert

der Entschadigung gemall Absatz 1. Nehmen Mitglieder der Burger-
schaft mehrere besondere parlamentarische Funktionen im Sinne des
Satzes 1 wahr, steht ihnen nur die jeweils hochste zusatzliche Entscha-
digung nach Satz 1 zu. Uber die in Satz 1 genannten zusétzlichen Ent-
schadigungen hinausgehende Zahlungen fir besondere parlamentari-
sche Funktionen sind unzulassig.”

Die Gesetzesbegrundung wurde entsprechend angepasst.
Ziffer 7: (§ 12 BremAbgG)

In Absatz 1 Satz2wurdenach dem Wort , Lebenspartner” das Wort ,und”
durch das Wort ,oder"” ersetzt. Damit setzt die Zahlung der Altersver-
sorgungsentschadigung nicht mehr zwingend eine Absicherung auch
derWaisenvoraus. Dadurch wird der Kreis geeigneter Altersversorgungs-
produkte erweitert.

Absatz 1 Satze 3 und 4 wurden redaktionell geandert. Die Gesetzes-
begrindung wurde entsprechend angepasst.

Ziffer 20: (8§ 28 BremAbgQG)
§ 28 Absatz 1 wurde wie folgt gefasst:
»(1) Mitglieder der Burgerschaft durfen nicht gleichzeitig sein:

1. Berufsrichterinnen und Berufsrichtermit Dienstbeztigen, bremische
Richterinnen und Richter im Nebenamt sowie Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte der Staatsanwaltschaften im Land Bremen,

2. Beschatftigte des offentlichen Dienstesim Land Bremen, die leiten-
de Funktionen innehaben, insbesondere

a) Staatsratinnen und Staatsrate,

b) Beamtinnen und Beamte auf Zeit im Sinne des § 7 des Bremi-
schen Beamtengesetzes,

c) Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiterin senatorischen Be-
horden,

d) Leiterinnenund Leiter senatorischen Behordennachgeordneter
oderunterderen Aufsichtstehender Einrichtungen, ausgenom-
men Schulen sowie Aus- und Fortbildungseinrichtungen der
offentlichen Verwaltung,

e) die Polizeiprasidentin oder der Polizeiprasident sowie die Di-
rektorin oder der Direktor der Ortspolizeibehorde Bremer-
haven,

3. Pressesprecherinnen, Pressesprecher, Biiroleiterinnen, Biiroleiter,
personliche Referentinnen und personliche Referenten in senato-
rischen Behorden,

4. Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land Bremen, die nach
dem Geschaftsverteilungsplan fur parlamentarische Angelegenhei-
ten der Bremischen Burgerschaft, ihrer Ausschusse oder Fraktio-
nen oder fur Angelegenheiten der Deputationen zustandig sind,

5. Beschaftigte der Blrgerschaftskanzlei,

6. Mitglieder des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen, die
Leiterin oder der Leiter der Prasidialabteilung des Rechnungshofs
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der Freien Hansestadt Bremen und Beschaftigte des Prifungs-
dienstes des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen,

7. Beschaftigte der Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informa-
tionsfreiheit mit Kontrollaufgaben,

8. Mitglieder von zur Leitung oder Geschaftsfiihrung berufenen Or-
ganen juristischer Personen des offentlichen Rechts, von Eigen-
betrieben oder von juristischen Personen des Privatrechts, bei de-
nen die Freie Hansestadt Bremen oder die Stadtgemeinde Bremen
unmittelbar oder mittelbar tiber ein Stimmrecht von mehr als 50
vom Hundert verfigt.

In die Burgerschaft gewahlten Beschaftigten des offentlichen Dienstes
im Sinne des Satz 1 Nummer 1 (mit Ausnahme der Richterinnen und
Richterim Nebenamt), 2 cbis2 e, 3,4, 5,6 (mit Ausnahme der Mitglieder
des Rechnungshofs) und 7 ist auf Antrag fiir die Dauer der Mitglied-
schaft in der Buirgerschaft eine mit der Mitgliedschaft vereinbare Teil-
zeitbeschaftigung mit bis zur Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit zu
gewdahren; ein Anspruch auf amtsangemessene oder gleichwertige Be-
schaftigung besteht insoweit nicht."”

In der Begriindung zu § 28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 lit. d wurden die
Worter

» Von der Inkompatibilitat ausdriicklich ausgenommen sind die Schul-
leitungen. Insoweit wird die Gefahr eines Interessenkonflikts nicht ge-
sehen, weil Schulen nicht vorrangig Verwaltungsaufgaben wahrneh-

n

men.
durch die Worter

» Von der Inkompatibilitat sind die Schulleitungen sowie die Leitungen
der Aus- und Fortbildungseinrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung —
derzeit handelt es sich dabei um die Landesfeuerwehrschule, die Lan-
desfinanzschule, das Aus- und Fortbildungszentrum fir den bremischen
offentlichen Dienst sowie die Verwaltungsschule der Freien Hansestadt
Bremen — ausdrucklich ausgenommen. Insoweit wird die Gefahr eines
Interessenkonflikts nicht gesehen, weil Schulen und Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen vornehmlich Bildungsaufgaben wahrnehmen.”

ersetzt.

Ziffer 23: (§ 32 BremAbgQ)

Die Uberschrift des § 32 wurde wie folgt gefasst:
+§ 32 Berufs- und Betriebszugehorigkeit”.

Die Anderungen Ziffern 27 und 28 wurden eingefiigt; die bisherigen
Ziffern 27 bis 34 wurden Ziffern 29 bis 36.

Ziffer 27 [neu]: (§ 37 BremAbgG)

Die Regelung konkretisiert die Rechtsstellung der Fraktionen. Die Ge-
setzesbegrindung wurde insoweit erganzt.

Ziffer 28 [neu]: (§ 38 BremAbgQ)

Die Regelung konkretisiert die den Fraktionen obliegenden Aufgaben.
Die Gesetzesbegrundung wurde insoweit erganzt.

Ziffer 34 [neu]: (§ 49 BremAbgQG)

Von einer Aufhebung der Ubergangsvorschrift des § 49 BremAbgG wurde
abgesehen, daesinsoweitnoch zu Anwendungsfallen kommen konnte.

Ziffer 35 [neu]: (§ 55 a BremAbgQG)
Absatz 6 Satz 2 wurde wie folgt gefasst:

»Der Antrag nach Satz 1 ist unwiderruflich und innerhalb von drei Mo-
natennach erstmaligen Erwerb der Mitgliedschaftin einerder 17. Wahl-
periode nachfolgenden Wahlperiode der Burgerschaft schriftlich beider
Prasidentin oder dem Prasidenten zu stellen.”
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Mit dieser Neufassung wird dem Optionsrecht zugunsten der Alters-
entschadigung nach dem derzeitigen Recht fur alle Abgeordneten, die
derBurgerschaft bereits vor der 18. Wahlperiode mindestenszweiJahre
angehort haben, Rechnung getragen.

Die Gesetzesbegrundung wurde entsprechend geédndert.

Im Ubrigen wurde die Gesetzesbegriindung wie folgt gedndert:

Zu Ziffer 13 (§ 23 BremAbgG) lautet die Begrindung nunmehr wie
folgt:

,Durch die Regelung wird eine Uberalimentierung aus éffentlichen
Mitteln im Bereich der Altersversorgung verhindert. Die bisherige
Regelung wird an die durch die Neufassung des § 12 erfolgte Um-
stellung des Altersversorgungssystems angepasst.

Absatz 1:

Satz 1 regelt die Voraussetzungen fur die Gewahrung der Altersver-
sorgungsentschadigung nach § 12 neben Versorgungs- und Renten-
beziigen aus 6ffentlichen Kassen und ersetzt die Regelung des § 23
Absatz 2 BremAbgG alte Fassung, die beim Zusammentreffen von
Versorgungsanspruchen nach dem Abgeordnetengesetz mit an-
rechnungsfahigen Einkunften grundsatzlich ein Ruhen der Versor-
gungsanspriche vorsah, soweit das Doppelte der Entschadigung
nach § 5 Absatz 1 BremAbgG alte Fassung (2 x 2550 € = 5100 €)
uberstiegen wurde. Satz 1 bestimmt nunmehr als Grenze fir die
Gewahrung der Altersversorgungsentschadigung nach § 12, dass
die Summe aus der garantierten Rentenzusage aus der Altersver-
sorgungsentschadigung nach § 12 und Versorgungs- und Renten-
bezligen aus o6ffentlichen Kassen 65 vom Hundert der Hochstver-
sorgung nach dem Senatsgesetz nicht Ubersteigen darf; gemal
§§ 4 Absatz 1, 10 Absatz 2 Satz 2 Senatsgesetz betragt die Hochst-
versorgung nach dem Senatsgesetz derzeit 71,75 % der Bezilige der
Besoldungsgruppe B 11, sodass die Grenze des Satzes 1 aktuell bei
5188,86€ (=11 125,95€x0,7175x0,65) liegt und damitin etwa der
in § 23 Absatz 2 BremAbgG alte Fassung normierten Grenze von
zurzeit 5100 € entspricht.

Satz 2 ist lex specialis gegentiber Satz 1 fiir das Zusammentreffen
mit Versorgungsbeziigen aus einem Amtsverhaltnis als Senatorin
oder Senator und ist angelehnt an die Regelung des § 23 Absatz 1
Satz 1 BremAbgG alte Fassung.

Satz 3istangelehntan § 23 Absatz 1 Satz 2 BremAbgG alte Fassung
und stellt insoweit eine redaktionelle Anderung dar.

Absatz 2:

DieRegelungstelltklar, dass Absatz 1 auch beim Zusammentreffen
mit Versorgungsansprichen aus anderen Parlamenten anzuwen-
den ist. Da es sich insoweit ebenfalls um Versorgungsanspriiche
aus offentlichen Kassen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 handelt, ist
die Regelung des Absatzes 2 lediglich deklaratorisch.”

Zu Ziffer 20 (§ 28 BremAbgG) lautet die Begriindung — soweit sie
§ 28 Absatz 1 Satz 2 betrifft - nunmehr wie folgt:

+>atz 2 begrundet fur die dort aufgefihrten Personen einen An-
spruch auf Teilzeitbeschaftigung mit bis zur Halfte der regelma@i-
gen Arbeitszeitin einer kompatiblen Funktion. Nicht in jedem Fall
lasstsich allerdings eine amtsangemessene oder gleichwertige Be-
schaftigung gewahrleisten.”

Die Begrundungzu § 28 Absatz 3 wurde am Ende wie folgt erganzt:

+Einer § 28 Absatz 1 Satz 2 BremAbgG alte Fassung vergleichbaren
Regelung-wonach im Falle der Inkompatibilitat der Prasident das
Mandat fiir erloschen zu erklaren hat — bedarf es vorliegend nicht.
Da von Gesetzes wegen gemal Satz 1 in Verbindung mit Absatz 5
Satz 1 im Sinne des Absatzes 1 inkompatible Angehdrige des 6f-
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fentlichen Dienstes mit Erwerb der Mitgliedschaft aus ihrem kon-
kret-funktionellen Amt ausscheiden, istinsoweit—wie auchin § 28
Absatz 1 Satz 3 BremAbgG alte Fassung fur eine solche Konstella-
tion vorgesehen - fiir die Anordnung des Erloschens des Mandats
kein Raum mehr. Auch fir Senatsmitglieder bedarf es einer ent-
sprechenden Erméachtigungsgrundlage nicht: Nach Artikel 108 Ab-
satz 1 Landesverfassung konnen Senatsmitglieder nicht gleichzei-
tig der Burgerschaft angehoren; damit scheiden in den Senat ge-
wahlte Mitglieder der Burgerschaft bereits unmittelbar von Geset-
zes wegen aus der Burgerschaft aus (standige Verfassungspraxis;
vergleiche auch Artikel 108 Absatz 2 Satz 1 1. Halbsatz Landes-
verfassung e contrario) und bedarf es auch insoweit keiner konsti-
tutiven Feststellung tiber das Erloschen des Mandats."

Der Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss schloss seine Beratungen in
seiner Sitzung am 11. Marz 2010 ab. Der Ausschuss empfiehlt der Burgerschaft
(Landtag) einstimmig, das Gesetz zur Neuregelung des Abgeordnetenrechts, zur
Ausfiihrung des Artikels 145 Absatz 1 der Landesverfassung und zur Anderung
deputations- und beamtenrechtlicher Vorschriften in der diesem Bericht als An-
lage 1 beigefiigten Fassung in zweiter Lesung zu beschlieBen.

III. Antrag

1.

Der Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss empfiehlt der Burger-
schaft (Landtag) einstimmig, das Gesetz zur Neuregelung des Abgeordneten-
rechts, zur Ausfuhrung des Artikels 145 Absatz 1 der Landesverfassung und
zur Anderung deputations- und beamtenrechtlicher Vorschriften in der die-
sem Bericht als Anlage 1 beigefugten Fassung zu beschliefen.

Die Burgerschaft (Landtag) nimmt den Bericht des Verfassungs- und Ge-
schaftsordnungsausschusses zur Kenntnis.

Christian Weber
(Prasident)

ANLAGE 1

Gesetzzur Neuregelung des Abgeordnetenrechts, zur Ausfithrung
des Artikels 145 Absatz 1 der Landesverfassung und zur Anderung
deputations- und beamtenrechtlicher Vorschriften

Der Senatverkiundetdasnachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene

Gesetz:

Inhaltstibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes

Artikel 2 Ausfuhrungsgesetz zu Artikel 145 Absatz 1 der Landesverfassung

Artikel 3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Deputationen

Artikel 4 Gesetzzur Anderung des Gesetzesiiber die Entschadigung der Mitglieder
von Deputationen

Artikel 5 Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Artikel 6 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes

Das Bremische Abgeordnetengesetz vom 16. Oktober 1978 (Brem.GBl. S. 209), das
zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBl. S. 377 - 1100-a-3) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a)
b)

In der Uberschrift werden die Woérter , Schutz der freien” gestrichen.

Vor dem bisherigen Absatz 1 wird folgender Absatz 1 eingefugt:
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+(1) DieMitglieder der Burgerschafthaben dieihnen obliegenden Pflichten
und Aufgaben gewissenhaft zu erfiillen. Sie ibenihre Abgeordnetentatigkeit
mit mindestens der Halfte der regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit aus
und haben ihre beruflichen Verpflichtungen entsprechend einzurichten.”

Die bisherigen Absatze 1 bis 3 werden Absatze 2 bis 4.
Nach Absatz 4 werden folgende Absatze 5 und 6 eingefugt:

«(5) Soweit zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung der Aufgaben eines Mit-
glieds der Burgerschaft eine Arbeitsbefreiung erforderlich ist, ist es in ent-
sprechendem Umfang von seiner Verpflichtung zur Arbeitsleistung befreit.
Einer Zustimmung des Arbeitgebers zur Arbeitsbefreiung bedarf es nicht.

(6) FurdieDauerihrer Mitgliedschaftin der Burgerschaft konnen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, die nicht Beschaftigte des offentlichen Diens-
tes im Land Bremen sind, nach billigem Ermessen wahrend der Mitglied-
schaft die zeitliche Dauer ihrer regelméaBigen wochentlichen Arbeitszeit
herabsetzen (Teilzeitarbeit). Die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer
mussen die betrieblichen Belange der Arbeitgeber berticksichtigen. Diese
konnen berthrt sein, wenn ausgeschlossen erscheint, fur die Ausfallzeit ei-
ner Arbeitnehmerin oder eines Arbeitnehmers eine Teilzeitkraft oder eine
Ersatzkraft einzustellen, und der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber der
Verzicht auf eine solche Kraft nicht zugemutet werden kann. Der Anspruch
auf Vergltung ermaBigt sich entsprechend der Herabsetzung der Arbeits-
zeit."”

2. § 5 wird wie folgt gedandert:

a)

Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

+(1) Ein Mitglied der Biirgerschaft erhalt eine monatliche Entschadigung in
Hohevon4 700 Euro. Sofern das Mitglied eine ihm fiir die Mandatsausiibung
zustehende Freifahrtberechtigung in Anspruch nimmt, vermindert sich die
Entschadigung nach Satz 1 um diesen Betrag.

(2) Als zusatzliche monatliche Entschadigung erhalten

1 die Prasidentin oder der Prasident 150 vom Hundert,

2. die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten 75 vom Hundert,
3

je Fraktion mit einer oder einem Fraktionsvorsitzenden der oder die
Fraktionsvorsitzende 150 vom Hundert sowie bis zu zwei stellvertreten-
de Fraktionsvorsitzende 75 vom Hundert,

4. je Fraktion mit zwei Fraktionsvorsitzenden die Fraktionsvorsitzenden
112,5 vom Hundert sowie bis zu eine stellvertretende Fraktionsvor-
sitzende oder ein stellvertretender Fraktionsvorsitzender 75 vom Hun-
dert

der Entschadigung gemal Absatz 1. Nehmen Mitglieder der Burgerschaft
mehrere besondere parlamentarische Funktionenim Sinne des Satzes 1 wahr,
stehtihnennurdie jeweilshochste zusatzliche Entschadigungnach Satz 1 zu.
Uberdiein Satz 1 genannten zusétzlichen Entschddigungen hinausgehende
Zahlungen fur besondere parlamentarische Funktionen sind unzulassig.”

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

+(4) Absatz3findetkeine Anwendungauf Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger, die eine Rente ausder Entschadigungnach § 12 oder
Altersentschadigung oder Hinterbliebenenversorgung nach dem Bremischen
Abgeordnetengesetz vom 16. Oktober 1978 (Brem.GBL S. 209), das zuletzt
durch das Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBLl. S. 377) gedandert worden
ist, beziehen.”

3. § 6 wird wie folgt gefasst:

n§ 6
Anpassung der Entschadigung

Die Entschadigung nach § 5 Absatz 1 wird jeweils zum 1. Juli eines jeden Jahres
an die Einkommens- und Kostenentwicklung angepasst, die jeweils vom Juli des
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abgelaufenen Jahres gegentiber dem Juli des vorangegangenen Jahres einge-
treten ist. MaBstab fiir die Anpassung ist die Veranderung einer MafBzahl der
Einkommens- und Kostenentwicklung, die sich zusammensetzt aus dem Index

1. der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste der vollzeitbeschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerin der Wirtschaftim Land Bremen mit
einem Anteil von einem Drittel,

2. der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes fur das Land Bremen mit ei-
nem Anteil von zwei Dritteln.

Die prozentuale Veranderung der nach Satz 2 ermittelten MaBzahl der Einkom-
mensentwicklung teilt das Statistische Landesamt bis 1. April eines Jahres der
Prasidentin oder dem Prasidenten mit. Diese oder dieser veroffentlicht denneuen
Betrag der Entschadigung im Gesetzblatt.”

Die §§ 6 a bis 9 werden aufgehoben.
§ 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) Die Entschadigung bemisst sich nach dem Bremischen Reisekosten-
gesetz."”

b) Die Absatze 3 bis 5 werden aufgehoben.
§ 11 wird aufgehoben.
§ 12 wird wie folgt gefasst:
.8 12
Altersversorgung

(1) Mitglieder der Biirgerschaft erhalten zur Finanzierung der Altersversorgung
einemonatliche Altersversorgungsentschadigungin Hohe von 750 Euro. Voraus-
setzung fur die Zahlung ist der Nachweis, dass die Altersversorgungsentschadi-
gung firdie Altersversorgung der Mitglieder der Biirgerschaft und zur Untersttt-
zung ihrer iiberlebenden Ehegatten, der eingetragenen Lebenspartner oder der
Waisen durch eine Rente verwandt wird und ein Kapitalwahlrecht vollstandig
ausgeschlossenist. Die Nachweise haben innerhalb von drei Monaten ab Erwerb
der Mitgliedschaft in der Biirgerschaft gegentiber der Prasidentin oder dem Pra-
sidenten zu erfolgen. Haben Mitglieder der Burgerschaft bei Aufnahme der Zah-
lung der zusatzlichen Entschadigung keine Ehegatten, eingetragenen Lebens-
partner oder Kinder, ist eine Unterstiitzung gemal Satz 2 fiir den Fall der Heirat,
der Begriindung der eingetragenen Lebenspartnerschaft oder der Geburt oder
Adoption des Kindes innerhalb von drei Monaten nachzuweisen.

(2) Furdie Anpassung derin Absatz 1 Satz 1 genannten Betrdge gilt § 6 entspre-
chend.

(3) Die Entschadigung nach den Absatzen 1 und 2 wird nicht an Mitglieder der
Burgerschaft gezahlt, die die Hochstversorgung gemas §§ 12, 13 des Bremischen
Abgeordnetengesetzesvom 16. Oktober 1978 (Brem.GBIl. S. 209), das zuletzt durch
das Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBIl. S. 377) geandert worden ist, erreicht
haben.”

Die §§ 13 und 14 werden aufgehoben.
§ 15 wird wie folgt gefasst:
.8 15
Gesundheitsschaden

(1) Hatein Mitglied der Buirgerschaft wahrend seiner Zugehorigkeit zur Blrger-
schaft Gesundheitsschaden erlitten, die seine Arbeitskraft dauernd und so we-
sentlich beeintrachtigen, dass es sein Mandat und bei Beendigung der Mitglied-
schaftin der Burgerschaft vor Vollendung des 65. Lebensjahres die bei Erwerb der
Mitgliedschaft ausgetlibte oder eine andere zumutbare Tatigkeit nicht austiben
kann, so erhalt es auf Antrag eine monatliche Berufsunfahigkeitsentschadigung
in Hohe von 17 vom Tausend der Entschadigung nach § 5 Absatz 1 fiir jedes Jahr
derMitgliedschaftin der Burgerschaft bishochstens 39 vom Hundert der Entscha-
digungnach § 5 Absatz 1. Ist der Gesundheitsschaden durch einen Unfall in Aus-
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10.
11.

12.
13.

ubung oder infolge des Mandats eingetreten, so erhalt es auf Antrag anstelle der
Entschdadigung nach Satz 1 eine Berufsunfahigkeitsentschadigung in Héhe von
21vom Tausend der Entschadigung nach § 5 Absatz 1 furjedes Jahr der Mitglied-
schaftin der Biirgerschaft bishochstens 39 vom Hundert der Entschadigung nach
§ 5 Absatz 1. Bei einem Mitglied der Burgerschaft, das eine zusatzliche Entscha-
digungnach § 5 Absatz 2 erhdlt, erhoht sich die Berufsunfahigkeitsentschadigung
nach den Satzen 1 und 2 in entsprechender Anwendung des § 5 Absatz 2. Renten
aus der Altersversorgungsentschadigung nach § 12 werden in voller Hohe ange-
rechnet. Die Mitglieder der Burgerschaft sind verpflichtet, der Prasidentin oder
demPrasidenten tiber die Hohe deraus der Altersversorgungsentschadigungnach
§ 12 finanzierten Renten Auskunft zu erteilen.

(2) Furzurickliegende Zeiten werden Leistungen hochstens fiir drei Monate vor
Antragstellung gewahrt."”

Die §§ 16 bis 19 werden aufgehoben.

§ 20 wird wie folgt geandert:

a) Inder Uberschriftwird das Wort , ZuschuB" durch das Wort , Zuschuss” ersetzt.
b) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absatze 3, 4 und 5 angeftigt:

+(3) Anstelle des Anspruchs auf den Zuschuss nach Absatz 1 erhalten die
Mitglieder der Burgerschaft und Versorgungsempfanger einen Zuschuss zu
ihren Krankenversicherungsbeitragen, wenn der Arbeitgeber keine Beitrage
nach § 249 des Funften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenver-
sicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBL. I S. 2477,
2482), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. I
S. 2495) geandert worden ist, zahlt oder kein Anspruch auf einen Beitrags-
zuschuss nach § 257 des Funften Buches des Sozialgesetzbuches besteht.
Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung, die eine Rente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung beziehen und entweder den darauf entfal-
lenden Krankenversicherungsbeitragnach § 249 a desFlinften Buches Sozial-
gesetzbuch nur zur Halfte tragen oder gemaf § 106 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung-in der Fassung der Be-
kanntmachungvom 19. Februar 2002 (BGBL.IS. 754, 1404, 3384), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 15. Juli 2009 (BGBI. I S. 1939) geandert
worden ist, einen Beitragszuschuss beziehen, erhalten fiir diesen renten-
bezogenen Krankenversicherungsbeitrag keinen Zuschuss. Als Zuschussist
die Halfte des aus eigenen Mitteln geleisteten Krankenversicherungsbeitra-
geszuzahlen. Bestehtdie MitgliedschaftnichtausschlieBlich in einer gesetz-
lichen Krankenkasse gemaR § 4 des Funften Buches Sozialgesetzbuch, be-
tragt der Zuschuss hochstens die Halfte des Hochstbeitrages der im Falle der
Versicherungspflicht zustandigen Allgemeinen Ortskrankenkasse.

(4) Der Anspruch aufden Zuschusszuden Krankenversicherungsbeitragen
nach Absatz 3 schlief3t bei Mitgliedern der Biirgerschaft ein den Anspruch
auf einen Zuschuss in Hohe der Halfte des aus eigenen Mitteln geleisteten
Pflegeversicherungsbeitrages, hochstens jedoch die Halfte des Hochstbei-
trages der sozialen Pflegeversicherung.

(5) Die Entscheidung daruber, ob das Mitglied der Burgerschaft anstelle der
Leistungen nach Absatz 1 den Zuschuss nach Absatz 3 in Anspruch nehmen
will, istinnerhalb von drei Monaten ab Erwerb der Mitgliedschaftin der Bur-
gerschaft der Prasidentin oder dem Prasidenten mitzuteilen; die Entschei-
dungistfir die Dauer der Wahlperiode unwiderruflich. Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfanger haben die Entscheidunginnerhalbvon
drei Monaten nach Zustellung des Versorgungsbescheides der Prasidentin
oder dem Prasidenten mitzuteilen; diese Entscheidung ist unwiderruflich.”

§ 21 wird aufgehoben.
§ 23 wird wie folgt gefasst:
.§23
Anrechnung beim Zusammentreffen mehrerer Einkunfte

(1) Die Altersversorgungsentschadigungnach § 12 wird neben Versorgungs-und
Rentenbeziligen aus offentlichen Kassen nurinsoweit gewahrt, als die Summe aus
der garantierten Rentenzusage aus der Altersversorgungsentschadigung nach
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

§ 12 und den Versorgungs- und Rentenbeziigen aus 6ffentlichen Kassen 65 vom
Hundert der Hochstversorgung nach dem Senatsgesetz nicht tbersteigt. Die
Altersversorgungsentschadigungnach § 12 wird neben Versorgungsansprichen
aus einem Amtsverhaltnis als Senatorin oder Senator nur insoweit gewahrt, als
die Summe aus der garantierten Rentenzusage aus der Altersversorgungsent-
schadigung nach § 12, den Versorgungsanspriichen aus einer Verwendung im
offentlichen Dienst und aus dem Amtsverhaltnis als Senatorin oder Senator die
Hochstversorgung nach dem Senatsgesetz nicht tibersteigt. Versorgungsanspru-
che, die von Beschaftigten des offentlichen Dienstes aulerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung erworben wurden, werden wie Versorgungsanspruche aus
einer Verwendung im o6ffentlichen Dienst behandelt.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur das Zusammentreffen mit Versorgungsan-
spruchen aus der Mitgliedschaftim Europdischen Parlament, dem Bundestag oder
der gesetzgebenden Korperschaft eines anderen Landes.”

§ 24 wird aufgehoben.
§ 25 wird wie folgt gefasst:
.8 25
Beginn und Ende der Anspriiche, Zahlungsvorschriften

(1) Diein den §§ 5 und 20 geregelten Anspriiche entstehen mit dem ersten Tag
des Monats, in dem die Mitgliedschaft in der Biirgerschaft erworben wird. Aus
der Burgerschaft ausscheidende Mitglieder erhalten die Entschdadigung nach § 5
bis zum Ende des Monats, in dem ihre Mitgliedschaft endet. Den Mitgliedern
des Vorstandes werden die Leistungen nach Satz 1 bis zum Ende des Monats
gewahrt, in dem eine neu gewahlte Burgerschaft zusammentritt. Die Leistungen
nach Satz 1 werden fur einen Monat nur einmal gewahrt. Die Satze 2 und 3 fin-
den keine Anwendung, wenn Bezuge aus einem Amtsverhaltnis als Senatorin
oder Senator gezahlt werden.

(2) Die Entschadigungnach § 5 wird monatlichim Voraus gezahlt. Ist nur ein Teil
zu leisten, so wird fur jeden Kalendertag ein DreiBiigstel gezahlt.”

§ 26 wird wie folgt gefasst:
8 26
Verzicht, Ubertragbarkeit

Ein Verzicht auf die Entschadigung nach § 5 ist unzulassig. Der Anspruch auf
Entschadigung nach § 5 Absatz 1 Satz 1 ist nicht iibertragbar. Im Ubrigen gelten
die Vorschriften der §§ 850 bis 850 i der Zivilprozessordnung.”

Die Uberschrift des vierten Teils wird wie folgt gefasst:
, Vierter Teil
Angehorige des offentlichen Dienstes”

Nach der Uberschrift des vierten Teils wird die Angabe , 1. Abschnitt Wahlvor-
bereitungsurlaub” gestrichen.

Nach § 27 wird die Angabe ,2. Abschnitt Unvereinbarkeit von Amt und Mandat”
gestrichen.

§ 28 wird wie folgt gefasst:
«§ 28
Unvereinbare Amter
(1) Mitglieder der Burgerschaft diirfen nicht gleichzeitig sein:

1. Berufsrichterinnen und Berufsrichter mit Dienstbezligen, bremische Rich-
terinnen und Richter im Nebenamt sowie Staatsanwaltinnen und Staatsan-
walte der Staatsanwaltschaften im Land Bremen,

2.  Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land Bremen, die leitende Funk-
tionen innehaben, insbesondere

a) Staatsratinnen und Staatsrate,

b) Beamtinnen und Beamte auf Zeit im Sinne des § 7 des Bremischen Be-
amtengesetzes,



c) Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiterin senatorischen Behorden,

d) Leiterinnen und Leiter senatorischen Behorden nachgeordneter oder
unter deren Aufsicht stehender Einrichtungen, ausgenommen Schulen
sowie Aus-und Fortbildungseinrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung,

e) die Polizeiprasidentin oder der Polizeiprasident sowie die Direktorin
oder der Direktor der Ortspolizeibeh6érde Bremerhaven,

3. Pressesprecherinnen, Pressesprecher, Buroleiterinnen, Buroleiter, personli-
che Referentinnen und personliche Referenten in senatorischen Behorden,

4. Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land Bremen, die nach dem Ge-
schéftsverteilungsplan fiir parlamentarische Angelegenheiten der Bremi-
schen Biirgerschaft, ihrer Ausschiisse oder Fraktionen oder fiir Angelegen-
heiten der Deputationen zustandig sind,

5. Beschaftigte der Burgerschaftskanzlei,

6. Mitglieder des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen, die Leiterin
oderder Leiter der Prasidialabteilung des Rechnungshofs der Freien Hanse-
stadt Bremen und Beschaftigte des Prufungsdienstes des Rechnungshofs der
Freien Hansestadt Bremen,

7. Beschaftigte der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfrei-
heit mit Kontrollaufgaben,

8. MitgliedervonzurLeitung oder Geschaftsfiihrung berufenen Organen juris-
tischer Personen des offentlichen Rechts, von Eigenbetrieben oder von juris-
tischen Personen des Privatrechts, bei denen die Freie Hansestadt Bremen
oderdie Stadtgemeinde Bremen unmittelbar oder mittelbar tiber ein Stimm-
recht von mehr als 50 vom Hundert verfugt.

In die Burgerschaft gewdahlten Beschaftigten des offentlichen Dienstes im Sinne
desSatz 1 Nummer 1 (mit Ausnahme der Richterinnen und Richterim Nebenamt),
2chis2 e, 3,4, 5, 6 (mit Ausnahme der Mitglieder des Rechnungshofs) und 7 ist
auf Antrag fur die Dauer der Mitgliedschaft in der Burgerschaft eine mit der Mit-
gliedschaft vereinbare Teilzeitbeschaftigung mit bis zur Halfte derregelmaBigen
Arbeitszeitzu gewdhren; ein Anspruch auf amtsangemessene oder gleichwertige
Beschaftigung besteht insoweit nicht.

(2) Die Entscheidung uber das Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 1
trifft die Prasidentin oder der Prasident. Umstande, dienach Absatz 1 eine Unver-
einbarkeit von Amt und Mandat begriinden kénnten, sind der Prasidentin oder
dem Prasidenten unverzuglich anzuzeigen. Der Senat ist verpilichtet, der Prasi-
dentin oder dem Prasidenten tiber samtliche Umstande Auskunft zu erteilen, die
fir die Entscheidung nach Satz 1 von Bedeutung sein konnten.

(3) In die Biuirgerschaft gewdhlte Beamtinnen und Beamte im Sinne des Absat-
zes 1 scheiden mit Erwerb der Mitgliedschaft in der Biirgerschaft aus ihrem Amt
aus. Die Rechte und Pflichten aus ihrem Dienstverhaltnis ruhen vom Tage des
Erwerbs der Mitgliedschaft in der Blirgerschaft fiir die Dauer der Mitgliedschaft
mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheitund des Verbots der Annah-
mevon Belohnungen und Geschenken; die Rechte und Pflichten aus dem Dienst-
verhaltnis einer Beamtin oder eines Beamten auf Zeit ruhen langstens bis zum
Ablauf der Amtszeit. Die Beamtinnen und Beamten haben das Recht, ihre Amts-
oder Dienstbezeichnung mit dem Zusatz ,auller Dienst” (,a.D.") zu fihren. Bei
unfallverletzten Beamtinnen und Beamten bleiben die Anspriiche auf das Heil-
verfahren und einen Unfallausgleich unbertihrt. Satz 2 giltlangstens bis zum Ein-
tritt oder bis zur Versetzung in den Ruhestand. Fur die in den einstweiligen Ru-
hestand versetzten Beamtinnen und Beamten gelten die Satze 1 bis 6 langstens
bis zum Eintritt oder bis zur Versetzung in den dauernden Ruhestand sinngemaB.

(4) Mit Beendigung der Mitgliedschaft in der Burgerschaft werden Beamtinnen
und Beamte im Sinne des Absatzes 1 wieder in das frithere Dienstverhdltnis zu-
rickgefuhrt. Das ihnen zu ubertragende Amt muss derselben oder einer gleich-
wertigen Laufbahn angehoren wie das zuletzt bekleidete Amt und mit mindestens
demselben Endgrundgehalt ausgestattet sein. Sie erhalten die Dienstbezlige des
zuletzt bekleideten Amtes. Lehnen sie die Rickfiihrung ab oder folgen sie ihr
nicht, so sind sie zu entlassen. Die Sdatze 1 bis 4 gelten nicht, wenn einin den Senat
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21.

22.
23.

24.

25.

gewahlter Beamteraus der Burgerschaftausscheidet, um das Amt einer Senatorin
oder eines Senators anzutreten.

(5) FurRichterinnen und Richter sowie Angestellte des 6ffentlichen Dienstes im
Sinne des Absatzes 1 gelten die Absatze 3 und 4 entsprechend. Absatz 1 findet
keine Anwendung auf Beschiftigte einer Religionsgemeinschaft.”

§ 29 wird wie folgt gefasst:
«§ 29
Dienstrechtliche Auswirkungen bei Vereinbarkeit von Amt und Mandat

Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land Bremen, deren Tatigkeit mit der
Mitgliedschaft in der Burgerschaft vereinbar ist, durfen fur die Dauer der Mit-
gliedschaft in der Burgerschaft nicht mit mehr als der Halfte der regelmaBigen
Arbeitszeit beschaftigt sein. Auf Antragistihnen fiir die Dauer der Mitgliedschaft
inder Burgerschaftjederzeitentweder Urlaub unter Fortfall der Bezilige oder eine
Teilzeitbeschaftigung mit bis zur Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit zu gewah-

n

ren.
Die §§ 30 und 31 werden aufgehoben.
§ 32 wird wie folgt gefasst:
+§ 32
Berufs- und Betriebszugehorigkeit

(1) Die Zeit der Mitgliedschaft in der Biirgerschaft wird als Dienstzeit im Sinne
desbremischen Besoldungsrechts berticksichtigt. Nach Beendigung der Mitglied-
schaft in der Burgerschaft ist die Zeit der Mitgliedschaft auf laufbahnrechtliche
Dienstzeiten und Bewahrungszeiten mit Ausnahme der Probezeit anzurechnen.

(2) Die Zeitder Mitgliedschaftin der Burgerschaft gilt nicht als Dienstzeitim Sin-
ne des Versorgungsrechts.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Zeiten einer Betriebszugehdérigkeit.”
§ 33 wird wie folgt gefasst:
«§ 33
Beforderungsverbot

(1) Scheideteine Beamtin oder ein Beamteraus der Burgerschaftausund bewirbt
sie oder er sich zu diesem Zeitpunkt erneut um einen Sitz im Europdischen Par-
lament, im Deutschen Bundestag, in der Burgerschaft oder in der gesetzgeben-
den Kérperschaft eines anderen Landes, so ist die Ubertragung eines anderen
Amtes mit héherem Endgrundgehalt und die Ubertragung eines anderen Amtes
beim Wechsel der Laufbahngruppe nicht zulassig. Satz 1 giltentsprechend fir die
Zeit zwischen zwei Wahlperioden.

(2) Furdie ubrigen Beschaftigten des offentlichen Dienstes im Land Bremen gilt
Absatz 1 entsprechend.”

§ 34 wird wie folgt gefasst:
n§ 34
Gesetzgebende Korperschaften anderer Lander

(1) Beamtinnen und Beamte im Sinne des Bremischen Beamtengesetzes mit
Dienstbeziligen, diein die gesetzgebende Korperschaft eines anderen Landes ge-
widhlt worden sind und deren Amt kraft Gesetzes mit dem Mandat unvereinbar
ist, scheiden mit der Annahme der Wahl in diese Korperschaft aus dem Amt aus.
DieRechte und Pflichten ausihrem Dienstverhaltnis ruhen vom Tage des Erwerbs
der Mitgliedschaft in der gesetzgebenden Korperschaft fiir die Dauer der Mit-
gliedschaft mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des Verbots
der Annahme von Belohnungen und Geschenken. Die Beamtin oder der Beamte
hat das Recht, die bisherige Amtsbezeichnung mit dem Zusatz ,auBler Dienst”
(,a. D.") zu fihren. Bei unfallverletzten Beamtinnen und Beamten bleiben die
Anspruche auf das Heilverfahren und einen Unfallausgleich unbertihrt. Die Satze
3und 4 geltenlangstens bis zum Eintritt oder bis zur Versetzung in den Ruhestand.
Mit Beendigung der Mitgliedschaft in der gesetzgebenden Korperschaft des an-
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26.

27.

28.

deren Landes wird die Beamtin oder der Beamte wieder in das frithere Dienstver-
haltnis zurtickgefuhrt. Das ihr oder ihm zu ubertragende Amt muss derselben
oder einer gleichwertigen Laufbahn angehoren wie das zuletzt bekleidete Amt
und mit mindestens demselben Endgrundgehalt ausgestattet sein. Die Beamtin
oder der Beamte erhalt die Dienstbezuige des zuletzt bekleideten Amtes. Lehnt
die Beamtin oder der Beamte die Riickftiihrung ab oder folgt sie oder er ihr nicht,
so ist sie oder er zu entlassen.

(2) Beamtinnenund Beamten, diein die gesetzgebende Korperschafteinesande-
ren Landes gewahlt worden sind und deren Rechte und Pflichten aus dem Dienst-
verhaltnis nicht nach Absatz 1 ruhen, ist zur Austibung des Mandats auf Antrag

1. die Arbeitszeit bis auf 30 vom Hundert der regelmaBigen Arbeitszeit zu er-
maBigen oder

2. Urlaub unter Fortfall der Bezlige zu gewdahren.

Der Antragsolljeweils fur einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten gestellt
werden. Auf Beamtinnen oder Beamte, denen nach Satz 1 Nummer 2 Urlaub
gewahrt wird, ist § 32 Absatz 1 sinngemall anzuwenden.

(3) Furdie tibrigen Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes im Land Bremen gilt
Absatz 1 entsprechend.”

§ 35 wird wie folgt gefasst:
&35
Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land Bremen

Beschaftigte des offentlichen Dienstesim Land Bremen im Sinne dieses Gesetzes
sind

1. Berufsrichterinnen und Berufsrichter im Sinne des Bremischen Richterge-
setzes,

2. Beamtinnen und Beamte im Sinne des Bremischen Beamtengesetzes,

3. Arbeitnehmerinnenund Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes des Landes
Bremen, der Stadtgemeinde Bremen oder der Stadtgemeinde Bremerhaven
sowie

4. Arbeitnehmerinnenund Arbeitnehmervon Unternehmen, beidenen die Freie
Hansestadt Bremen, die Stadtgemeinde Bremen oder die Stadtgemeinde
Bremerhaven tiber ein Stimmrecht in Hohe von mehr als 50 vom Hundert
verfugt.”

In § 37 Absatz 1 werden nach Satz 1 folgende Satze 2 und 3 angefugt:

»Sle sind als standige und unabhangige Gliederungen der Burgerschaft notwen-
dige Einrichtungen des Verfassungslebens. Als Teil der Burgerschaft sind sie un-
mittelbar Adressat der politischen Willensbildung der Biirgerinnen und Burger
und zugleich selbst maBgeblicher Faktor des politisch-parlamentarischen Willens-
bildungsprozesses.”

§ 38 wird wie folgt gefasst:
& 38
Aufgaben

(1) Die Fraktionen unterstiitzen ihre Mitglieder, ihre parlamentarische Tatigkeit
auszutiiben und zur Verfolgung gemeinsamer Ziele aufeinander abzustimmen.
Fraktionen wirken unmittelbar auf den politisch-parlamentarischen Willensbil-
dungsprozess ein, indem sie eigene Standpunkte formulieren und Initiativen und
Konzepte entwickeln und umsetzen. Sie konnen mit Fraktionen anderer Landes-
und Kommunalparlamente zusammenarbeiten undregionale, Uberregionale sowie
internationale Kontakte pflegen.

(2) Zu den Aufgaben der Fraktionen gehért die eigenstandige Offentlichkeits-
arbeit. Sie dient der Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die parlamentarische
Arbeit der Fraktionen, der Vermittlung ihrer politischen Standpunkte und dem
Dialog mit den Biurgerinnen und Biuirgern tber parlamentarische Fragen. Die
Fraktionen sind im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung in der Entscheidung
iiber die geeigneten Mittel, Formen und Ortlichkeit ihrer Offentlichkeitsarbeit
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29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.

frei. Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen unterliegt nicht dem Gebot der
politischen Neutralitdt. Die Urheberschaft der Fraktion und die Unterscheidbar-
keit zu Parteien muss erkennbar sein.”

In § 40 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,in entsprechender Anwendung des
§ 24 Absatz 3 Satz 1" durch die Worter ,auf der Grundlage eines Berichts des
Vorstands” ersetzt.

In § 42 Absatz 2 Nummer 2 wird Buchstabe a aufgehoben; der bisherige § 42
Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b bis 1 wird § 42 Absatz 2 Nummer 2 Buch-
stabe a bis k.

In § 46 wird Satz 3 aufgehoben.
Nach § 46 werden folgende §§ 46 a, 46 b eingefugt:
846 a
Abfiithrung verbotener Zuwendungen

Wer eine nach § 5 Absatz 2 Satz 3, nach § 46 oder nach den Ausfuhrungsbestim-
mungen zu § 41 Absatz 1 verbotene Zuwendung empfangt, hat sie oder, falls dies
nicht moglich ist, ihren Wert an die Freie Hansestadt Bremen abzufiihren; die
Prasidentin oder der Prasident macht den Anspruch durch Verwaltungsakt gel-
tend.”

§46Db

Verhaltensregeln

(1) Die Burgerschaft gibt sich Verhaltensregeln, die insbesondere Bestimmun-
gen enthalten mussen Uber

1. dieFalle einer Pflicht zur Anzeige von Tatigkeiten vor dem Erwerb der Mit-
gliedschaft in der Burgerschaft sowie von Tatigkeiten neben dem Mandat;

2. die Pflicht zur Rechnungsfihrung tiber und zur Anzeige von Spenden ober-
halbfestgelegter Mindestbetrage sowie Annahmeverbote und Ablieferungs-
pilichten in den in den Verhaltensregeln naher bestimmten Fallen;

3. die Veroffentlichung von Angaben im Handbuch der Burgerschaft oder auf
ihrer Internetseite;

4. den Umgang mit Interessenkonflikten;

5. dasVerfahren sowie die Befugnisse und Pflichten des Vorstands und der Pra-
sidentin oder des Prasidenten bei Entscheidungen nach Absatz 3.

Bis zu einem Beschluss der Biirgerschaft iiber die Verhaltensregeln nach Satz 1
gelten die Verhaltensregeln der vorausgegangenen Wahlperiode in der zuletzt
gultigen Fassung.

(2) Téatigkeiten vor Ubernahme des Mandats sowie Téatigkeiten und Einkiinfte
neben dem Mandat, die auf fur die Ausubung des Mandats bedeutsame Inter-
essenverknupfungen hinweisenkoénnen, sindnach MaBBgabe der Verhaltensregeln
anzuzeigen und zu veroffentlichen.

(3) Werden anzeigepflichtige Tatigkeiten oder Einkiinfte nicht angezeigt, kann
der Vorstand ein Ordnungsgeld bis zur Hohe der Halfte der jahrlichen Abgeord-
netenentschadigungnach § 5festsetzen. Die Prasidentin oder der Prasident macht
das Ordnungsgeld durch Verwaltungsakt geltend. Das Nahere bestimmen die
Verhaltensregeln.”

Der bisherige § 46 a wird § 46 c.
Die §§ 47, 48, 50 und 51 werden aufgehoben.
Dem § 55 a werden nach Absatz 3 folgende Absatze 4 bis 6 angeftigt:

+(4) Abgeordnete der 17. Wahlperiode, die nach Ende der 17. Wahlperiode der
Biirgerschaft nicht mehr angehéren, erhalten Ubergangsgeld nach § 11 des Bre-
mischen Abgeordnetengesetzes vom 16. Oktober 1978 (Brem.GBl. S. 209), das
zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBL. S. 377) gedndert wor-
den ist.

(5) Abgeordnete, die der Biirgerschaft bereits vor der 18. Wahlperiode angehort
und Anspruch auf Ubergangsgeld erworben haben, erhalten nach ihrem Aus-
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36.

scheiden aus der Biirgerschaft Ubergangsgeld nach § 11 (mit Ausnahme seiner
Absatze 3 und 7) des Bremischen Abgeordnetengesetzes vom 16. Oktober 1978
(Brem.GBL. S. 209), das zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBL.
S. 377) geandert worden ist, mit folgenden Maflgaben:

1. abBeginnder 18. Wahlperiode werden keine weiteren Anspriiche auf Uber-
gangsgeld erworben,

2. die Héhe des Ubergangsgeldes wird auf der Grundlage eines Betrages von
2 550 Euro bemessen,

3. aufdasUbergangsgeld werden ab dem ersten Zahlungsmonat samtliche an-
deren Einkitnfte mit der Halfte des Betrages angerechnet, um den die Sum-
me aus Ubergangsgeld und anderen Einkiinften den Betrag von 5 100 Euro
uberschreitet.

(6) Abgeordnete, die der Burgerschaft bereits vor der 18. Wahlperiode mindes-
tens zwei Jahre angehort haben, erhalten auf Antrag anstelle der Altersversor-
gungsentschadigungnach § 12 flrdie Zeitihrer gesamten Zugehorigkeit zur Bur-
gerschaft Altersentschadigung nach dem Bremischen Abgeordnetengesetz vom
16. Oktober 1978 (Brem.GBl. S. 209), das zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober
2009 (Brem.GBl. S. 377) geandert worden ist, mit der Malgabe, dass die Hohe der
Altersentschadigung anstelle der Entschadigunggemal8 § 5 Absatz 1 auf der Grund-
lage eines Betrages von 2 550 Euro bemessen wird; fiir die Anpassung dieses Be-
trages gilt § 6 entsprechend. Der Antrag nach Satz 1 ist unwiderruflich und inner-
halb von drei Monaten nach erstmaligen Erwerb der Mitgliedschaft in einer der
17. Wahlperiode nachfolgenden Wahlperiode der Buirgerschaft schriftlich beider
Prasidentin oder dem Prasidenten zu stellen. Der Antrag wirkt zurtick auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes. In diesem Falle sind bereits erhal-
tene Altersversorgungsentschadigungen nach § 12 zuriuckzuzahlen; die Prasi-
dentin oder der Prasident macht den Anspruch durch Verwaltungsakt geltend.”

§ 56 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefugt:

+(8) DiebiszumEndeder 17. Wahlperiode erworbenen Anspriche aufgrund
der §§ 12 bis 16, 18 des Bremischen Abgeordnetengesetzes vom 16. Oktober
1978 (Brem.GBl. S. 209), das zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober 2009
(Brem.GBLl. S. 377) gedandert worden ist, bleiben bestehen, soweit nicht in
diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Soweit diese Anspriche zusam-
men mit Renten, die aus der Altersversorgungsentschadigung nach § 12 fi-
nanziert wordensind, die Hochstversorgung der Altersentschadigung bezie-
hungsweise Hinterbliebenenversorgung nach dem Bremischen Abgeordne-
tengesetz vom 16. Oktober 1978 (Brem.GBIl. S. 209), das zuletzt durch das
Gesetz vom 6. Oktober 2009 (Brem.GBl. S. 377) geandert worden ist, uber-
steigen, werden sie gekurzt. Die Mitglieder der Burgerschaft und deren Hin-
terbliebene sind verpflichtet, der Prasidentin oder dem Prasidenten tiber die
Hohe der aus der Altersversorgungsentschadigung nach § 12 finanzierten
Renten Auskunft zu erteilen.”

b) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9.

c) Indemneuen Absatz 9 wird die Angabe ,§ 46 a" durch die Angabe , § 46 c”
ersetzt.

Artikel 2

Ausfithrungsgesetz zu Artikel 145 Absatz 1 der Landesverfassung

Mitwirkungsverbote

(1) Ein Mitglied der kommunalen Vertretungskorperschaft der Stadtgemeinde Bre-
men oder der Stadtgemeinde Bremerhaven darf nicht bei Beratungen oder Entschei-
dungenmitwirken, dieihmselbst, seinem Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartner,
seinem Verwandten biszum dritten oder Verschwagerten bis zum zweiten Grade oder
einervonihm kraft Gesetzes oder Vollmachtvertretenen Person unmittelbaren Vorteil
oder Nachteil bringen konnen. Das gilt auch, wenn das Mitglied

1.

inder Angelegenheitin anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abge-
geben hat oder sonst tatig geworden ist,
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2. gegen Entgelt bei jemand beschaftigt ist, der an der Erledigung der Angelegen-
heit ein personliches oder wirtschaftliches Sonderinteresse hat.

(2) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn ein Mitglied der kommunalen Vertretungs-
korperschaft der Stadtgemeinde Bremen oder der Stadtgemeinde Bremerhaven an
der Entscheidung der Angelegenheitlediglich als Angehdériger eines Berufes oder ei-
ner Bevolkerungsgruppe beteiligtist, deren gemeinsame Interessen durch die Ange-
legenheit bertihrt werden.

(3) Dartuber, ob die Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 vorliegen, entscheidet der
jeweilige Vorstand der kommunalen Vertretungskorperschatft.

(4) Wer an der Beratung nicht teilnehmen darf, muss den Beratungsraum verlassen.

Artikel 3
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Deputationen

Das Gesetz uber die Deputationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Ja-
nuar 1972 (Brem.GBL. S. 7-1100-b-1), das zuletzt durch das Gesetz vom 24. November
2009 (Brem.GBI. S. 473) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Dies gilt nicht fiir die in § 28 Absatz 1 des Bremischen Abgeordneten-
gesetzes genannten Personen.”

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) Das Ausfuhrungsgesetz zu Artikel 145 Absatz 1 der Landesverfassung
gilt fir die stadtischen Deputationen entsprechend.”

2. In § 6 Absatz 2 wird das Wort ,Die"” durch die Worter ,§ 46 b des Bremischen
Abgeordnetengesetzes und die” ersetzt.

Artikel 4

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Entschidigung der Mitglieder
von Deputationen

Das Gesetziiberdie Entschadigung der Mitglieder von Deputationen vom 17. Dezem-
ber 1968 (Brem.GBL. S. 236 — 1100-b-2), das zuletzt durch das Gesetz vom 16. Dezem-
ber 2008 (Brem.GBIl. S. 413) gedandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des Gesetzes wird wie folgt gefasst:

+Gesetz iber die Entschadigung der nicht der Biirgerschaft angehérenden Mit-
glieder von Deputationen”

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern , Tatigkeit ausubt” die Worter
,und der Burgerschaft nicht angehort” eingefugt.

b) InAbsatz3werdendie Worter ,40 DM (20 Euro)” durch die Worter ,20 Euro”
ersetzt.

3. Ing§2aAbsatz1Satz 1 werden nach den Wortern , Tatigkeit ausuibt” die Worter
»und der Burgerschaft nicht angehort” eingefiigt.

4. § 3 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz1werdendie Worter ,30DM (15Euro)"” durchdie Worter ,, 15 Euro”
ersetzt.

b) InAbsatz2werdendie Worter ,35DM (18 Euro)” durch die Worter , 18 Euro”
ersetzt.

c¢) Inden Absatzen 1 und 3 werden jeweils die Worter , der Deputierte” durch
die Worter , ein Deputierter, welcher der Buirgerschaft nicht angehort,” er-
setzt.
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5. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Die Entschadigung bemisst sich nach dem Bremischen Reisekosten-
gesetz."”

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,wohnen" die Woérter ,und der
Burgerschaft nicht angehoéren” eingefiigt. In Absatz 3 Satz 2 werden die
Worter ,50 DM (26 Euro)” durch die Worter ,26 Euro” ersetzt. In Absatz 3
Satz 3 werden nach dem Wort ,Deputierten” ein Komma und die Worter
~welche der Birgerschaft nicht angehoren,” eingefugt.

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

Artikel 5
Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Das Bremische Beamtengesetz vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBIl. 2010, S. 17) wird
wie folgt geandert:

§ 69 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 und Absatz 2 werden aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 3 wird einziger Absatz.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Beginn der 18. Wahlperiode der Burgerschaft in Kraft. Der Tag
desInkrafttretensistim Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben.

Begriindung

A. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetz und den damit einhergehenden Anderungen der Lan-
desverfassung der Freien Hansestadt Bremen wird das Abgeordnetenrecht umfas-
send reformiert. Ein Kernanliegen des Gesetzes ist, die Abgeordnetenentschadigung
transparenter zu machen. Deshalb geht das Gesetz davon aus, dass die Abgeordneten
nur noch eine einheitliche, zu versteuernde Entschadigung erhalten. Alle weiteren
bislang geregelten, teils zu versteuernden, teilweise steuerfreien Entschadigungs-
tatbestande werden aufgehoben. Ebenfalls der Transparenz dient die Regelung von
Funktionszulagen fiir Fraktionsvorsitzende und deren Stellvertretungen. Neu gere-
gelt wird auch die Altersversorgung. Statt der bisherigen beamtenversorgungsahnli-
chen Altersentschadigung erhalten die Abgeordneten nun eine kapitalgedeckte Al-
tersversorgung in Form einer zweckgebundenen Altersversorgungsentschadigung,
die ebenfalls zu versteuern ist. Dartiber hinaus wurden die Vorschriften zur Inkompa-
tibilitat beschrankt auf die aus Grinden der Gewaltenteilung als zwingend angesehe-
nen Unvereinbarkeiten von Amt und Mandat.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes)
Zul. (§2BremAbgQ)
Zu a) Redaktionelle Anderung.

Zu b) Die Bestimmung betont die Pflichten und Aufgaben der Mitglieder der
Bremischen Burgerschaft. Zwarschulden Abgeordnete nach derRecht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts im Diatenurteil rechtlich
keine Dienste, sondern nehmen in Unabhdangigkeit ihr Mandat wahr
(BVerfGE 40, 296, 316), jedoch obliegen ihnen gleichwohl Pflichten: So
sind die Mitglieder der Bremischen Biirgerschaft nach Artikel 83 Ab-
satz 1 Satz 2 BremLV beispielsweise dazu verpflichtet, die Gesetze zu
beachten, und haben eine besondere Treuepflicht gegentiiber der
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Zu 2.

Zuc)
Zud)

Freien Hansestadt Bremen; nach MaBgabe des Artikels 83 Absatz 2
BremlLV trifft sie eine Geheimhaltungspflicht. Zur ndheren Regelung
der erganzten diesbezuglichen Vorgaben der Landesverfassung ist es
angebracht, im Abgeordnetengesetz nicht nur Rechte der Mitglieder
der Burgerschaft zu regeln, sondern in das Gesetz auch eine Bestim-
mung zu deren Pflichten und Aufgaben aufzunehmen.

Redaktionelle Anderung.

Die neu einzufiigenden Absdtze 5 und 6 dienen dem Schutz der freien
Mandatsausiibung. Sie regeln die Auswirkungen einer Mandatsaus-
ubung auf Arbeitsverhaltnisse. Vergleichbare Regelungen enthalt § 8
Absatz 4 und 5 HmbAbgG.

Derneueinzufuigende Absatz 5 statuiert einen Anspruch fiir Mitglieder
der Burgerschaft auf Arbeitsbefreiung, soweit dies zur ordnungsgema-
Ben Durchfithrung der parlamentarischen Aufgaben erforderlichist. Der
neu einzufugende Absatz 6 regelt sowohl fiir Arbeitnehmerinnen als
auch Arbeitnehmer, die nicht Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes im
Land Bremen im Sinne des § 35 sind, einen Anspruch auf Teilzeitbe-
schaftigung. Fur die Beschaftigten des offentlichen Dienstes im Land
Bremen enthalt § 29 eine Sonderregelung (siehe dazu unten Ziffer 21).

(§ 5 BremAbgQG)

Die Bestimmung setzt — gemeinsam mit der Aufhebung der §§ 6 a bis 9, 10
Absatz 3 bis 5 BremAbgG, 11, 17, 21, 47, 51 BremAbgG - die beabsichtigte
Zusammenfassung verschiedener Entschadigungstatbestande um. Sie dient
insgesamt der Transparenz der Abgeordnetenentschadigung.

Zu a)

Absatz 1 legt die Hohe der monatlichen Entschadigung fur Mitglieder
der Bremischen Burgerschaft auf 4 700 Euro fest. Freifahrtberechti-
gungen, die Mitgliedern der Burgerschaft aufgrund anderer Gesetze
fur die Mandatsaustiibung zustehen, sind auf diese Entschadigung an-
zurechnen. Zwar ergibt sich aus bremischen Landesgesetzen kein An-
spruch der Mitglieder der Bremischen Burgerschaft auf entsprechende
Freifahrtberechtigungen, jedoch sind nach Artikel 8 § 4 Absatz 1 Ei-
senbahnneuordnungsgesetz die Mitglieder der Bremischen Burger-
schaft auf den Strecken der Deutschen Bahn im Lande Bremen in be-
liebiger Beforderungsklasse zur Freifahrt berechtigt; diese Leistungen
sind der Deutschen Bahn AG vom Land Bremen abzugelten (Artikel 8
§4 Absatz 1 Satz4 Eisenbahnneuordnungsgesetz). Da essich beidiesen
Leistungenum eine bundesrechtliche Verpflichtung handelt, stehen ssie
nicht zur Disposition des Landesgesetzgebers. Zulassig — und vorlie-
gend durch Absatz 1 Satz 2 umgesetzt —ist jedoch eine Anrechnung in
Anspruch genommener Freifahrtberechtigungen auf die Entschadigung
nach § 5 Absatz 1 Satz 1.

Absatz 2regelt die Gewahrung von Zulagen fir die Wahrnehmung be-
sonderer parlamentarischer Funktionen abschliefend. Zulagen erhal-
ten ausschlieBlich die Prasidentin oder der Prasident, die Vizeprasi-
dentinnen und Vizeprasidenten sowie je Fraktion insgesamt bis zu drei
Funktionstrager, und zwar entweder je Fraktion eine Fraktionsvorsit-
zende oder ein Fraktionsvorsitzender sowie bis zu zweistellvertretende
Fraktionsvorsitzende oderje Fraktion zwei Fraktionsvorsitzende sowie
bis zu eine stellvertretende Fraktionsvorsitzende oder ein stellvertre-
tender Fraktionsvorsitzender.

Zwar erhalten derzeit nach § 5 Absatz 2 BremAbgG lediglich die Pra-
sidentin oder der Prasident und die Vizeprasidentinnen und Vizepra-
sidenten besondere Funktionszulagen, jedoch bekommen dartiber hi-
naus nach standiger Parlamentspraxis die Fraktionsvorsitzenden und
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden aus Fraktionsmitteln weitere
Zulagen fiir die Wahrnehmung besonderer parlamentarischer Funkti-
onen. Diese Zulagen sind in den Fraktionen unterschiedlich hoch und
fir die Burger nicht transparent.

Aus Grunden der Transparenz wird der Kreis der Empfangerinnen und
Empfanger von Funktionszulagen in Absatz 2 Satz 1 nunmehr auf die



Zu 3.

Fraktionsvorsitzenden und die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
ausgedehnt, wobeidie Gesamtsumme dermoglichen Funktionszulagen
je Fraktion gleich hoch ist. Im Gegenzug verbietet Absatz 2 Satz 3 wei-
tere Zahlungen seitens der Fraktionen oder Dritter an den in Absatz 2
Satz 1 aufgezahlten Personenkreis; zudem statuiert § 46 a bezuglich
verbotener Zuwendungen eine Abfiihrungspflicht an die Freie Hanse-
stadt Bremen. Zu geldwerten Vorteilen wird in den Ausfiithrungsbe-
stimmungen zu § 41 BremAbgG eine abschlieBende Regelung erfol-
gen.

Die Ausweitung des Kreises der Empfangerinnen und Empfanger von
Funktionszulagen auf Fraktionsvorsitzende und stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende ist auch mit dem formalisierten Gleichheitssatz ver-
einbar. Zwar hat das Bundesverfassungsgericht im Diatenurteil zu-
nachst nur Funktionszulagen fir die Parlamentsprasidentin oder den
Parlamentsprasidenten sowie seine Stellvertreterinnen und Stellver-
treter gebilligt (BVerfGE 40, 296, 318). In einer spateren Entscheidung
hatdas Gerichtjedoch ausdriicklich betont, dass die Landesparlamente
in der Gestaltung ihrer inneren Ordnung —namentlich bei der Organi-
sation als Vollzeit- oder Teilzeitparlament — ,weitgehende Freiheit"”
hatten und sich die Zulassigkeit von Funktionszulagen daher unter-
schiedlich beurteilen konne (BVerfGE 102, 224, 240). Fiir den Thiirin-
ger Landtag hat das Bundesverfassungsgericht sodann zusatzliche
Entschadigungen fur Fraktionsvorsitzende gebilligt, fiir parlamentari-
sche Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrer der Fraktionen, stell-
vertretende Fraktionsvorsitzende und Ausschussvorsitzende jedoch als
verfassungswidrig erachtet (BVerfGE 102, 224, 242ff.). Der Staatsge-
richtshof der Freien Hansestadt Bremen hat im Hinblick auf die Orga-
nisation der Bremischen Biirgerschaft als Teilzeitparlament die Verfas-
sungsmaBigkeit von Funktionszulagen fur Fraktionsvorsitzende und bis
zuzweistellvertretende Fraktionsvorsitzende in Bremen jedoch bejaht
(BremStGHE 7, 77, 101 ff.).

Die Funktionszulagen fur die Fraktionsvorsitzenden und die stellver-
tretenden Fraktionsvorsitzenden sollen im Vergleich zum Status quo
kostenneutral finanziert werden, das heil}t, auf die Fraktionszuschtisse
angerechnet und zwischen den Fraktionen angemessen ausgeglichen
werden.

Zub) Absatz 4 stellt lediglich eine redaktionelle Anderung im Hinblick auf
die Umstellung des Altersversorgungssystems durch § 12 dar.

(§ 6 BremAbgQG)

Durch die Bestimmung wird das Verfahren der Anpassung der Abgeordneten-
entschadigung grundlegend neu geregelt. Anstelle des bisherigen Anpassungs-
verfahrens gemal § 24 BremAbgG, das die Vorlage eines Gutachtens der so-
genannten Didatenkommission Uber die Angemessenheit der Entschadigun-
gen und eventuelle Vorschldage zu ihrer Anpassung und sodann einen Bericht
des Vorstands der Burgerschaft an das Plenum vorsah, tritt nunmehr die Ein-
fihrung eines sogenannten Indexierungsverfahrens fiir die Anpassung der
Entschadigung.

Indexorientierte Anpassungen von Leistungen an Abgeordnete sind in den
Abgeordnetengesetzen des Bundes und der Lander in den letzten Jahren im
Vordringen begriffen. In mehreren Landern — Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Thiringen und Sachsen — sowie im Bund werden mittlerweile nach im ein-
zelnen unterschiedlichen Kriterien die Abgeordnetenentschadigungen und/
oder zumindest die dortigen Aufwandspauschalen nach einem festen Schlis-
sel gesteigert (siehe dazu im Einzelnen § 12 Absatz 2 Satz 2 BT-AbgG, §§ 5
Absatz 3, 6 Absatz 3 BWAbgG, §§ 5 Absatz 3, 6 Absatz 2 Satz 3 bis 5 BayAbgG,
§§ 5 Absatz 3, 6 Absatz 5 BbgAbgG, §§ 5 Absatz 3, 6 Absatz 1 Nummer 5
HessAbgG, § 15 NRWAbgG, §§ 6 Absatz 2 Satz 7 bis 9 SachsAbgG, Artikel 54
Absatz 2 ThurLV, § 26 ThirAbgG.). Fir eine Indexierung der Abgeordneten-
entschadigung spricht, dass sie sowohl objektiv als auch transparent ist; die
klare Vorgabe einer Bemessungsgrundlage ermoglicht eine vorurteilsfreie
Uberpriifung und wirksame Kontrolle der Diédten durch die Offentlichkeit.
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Zu 4.

Dasin § 6 vorgesehene Verfahren zur Anpassung der Entschadigung entspricht
dem Anpassungsverfahren in Baden-Wirttemberg, Bayern und Thiringen
(88 5 Absatz 3 Satz 3 und 4, 6 Absatz 3 Satz 2 und 3 BWAbgG, §§ 5 Absatz 3
Satz 3 und 4, 6 Absatz 2 Satz 4 und 5 BayAbgG, § 26 Absatz 3 Satz 2 und 3
ThurAbgGQG). Es ermoglicht eine Anpassung der Entschadigungen nach § 5
Absatz 1 und 2 sowohl nach unten als auch nach oben —je nach Entwicklung
des Indexes.

Das vorgesehene Anpassungsverfahren ist auch verfassungsrechtlich zulas-
sig. Zwar wird im rechtswissenschaftlichen Schrifttum die verfassungsrechtli-
che Zulassigkeit einersolchen Regelung zum Teil verneint (sieche etwa Achter-
berg/Schulte, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz, 5. Auflage, Arti-
kel 48 Randnummer 50; Neumann, Verfassung der Freien Hansestadt Bre-
men, Artikel 82 Randnummer 7) und hat das Bundesverfassungsgericht im
Diatenurteil eine Koppelung der Diaten an die Entwicklung der Beamten-
besoldung fur verfassungswidrig erklart, da es verfassungsrechtlich geboten
sei, dass das Parlament selbststandig tiber die Bestimmung dessen, was nach
seiner Uberzeugung eine angemessene, die Unabhéngigkeit sichernde Ent-
schadigung ist, zu entscheiden habe (BVerfGE40, 296, 316f.).

Das vorgesehene Indexierungsverfahren ist allerdings mit der Koppelung an
die Beamtenbesoldungnichtvergleichbar. Derin § 6 niedergelegte Index stellt
einenfesten Mafstabfurdie Anpassung der Abgeordnetenentschadigungdar.
Dieserist—im Gegensatz zu Anpassungen der Beamtenbesoldung, die regel-
mabBig erst Gegenstand eingehender Beratungen und Verhandlungen sind und
zudem in einem anderen Gesetz festgeschrieben werden — aus dem Abge-
ordnetengesetz selbst fiir die Offentlichkeit klar ersichtlich. Durch die Be-
schlussfassung tiber die in § 6 vorgesehene Regelung trifft die Bremische Bur-
gerschaft (Landtag) auch eine selbststandige Entscheidung tber dasjenige,
wasnach ihrer Uberzeugung eine angemessene, die Unabhéangigkeit der Ab-
geordneten unter den Bedingungen eines Teilzeitparlaments sichernde Ent-
schadigung ist.

Von Verfassungs wegen bedarf es auch keiner nochmaligen Befassung des
Parlaments mit den aufgrund des Indexes ermittelten MafBzahlen. Durch die
Beschlussfassung tiber den Index ist die Durchschaubarkeit des Willens-
bildungsprozesses fiir die Anpassung der Entschédigung fiir die Offentlich-
keit klar ersichtlich; zudem sieht § 6 Satz 4 jeweils eine Veroffentlichung des
Entschadigungsbetragesim Bremischen Gesetzblatt vor, sodass die Hohe der
Abgeordnetenentschadigung jederzeit klar ersichtlich ist. Damit dient die
Indexierungsregelung des § 6 gerade der Transparenz der Abgeordnetenent-
schadigungund nichtderen Verschleierung. Sieist daherverfassungsrechtlich
zuléssig (so im Ergebnis wohl auch Klein, in: Maunz/Durig, Grundgesetz,
51. EGL, Artikel 48 Randnummer 147 ff., 148 a. E.; vergleiche auch Hoven,
ZParl 2008, 233, 246 {.). Die Indexierung soll durch eine entsprechende Ver-
fassungsklausel abgesichert werden.

(8§ 6 a bis 9 BremAbgQG)

Diebisherigen Regelungen tiber den Ersatz von Erwerbsausfall (§ 6 BremAbgG)
und von Verdienstausfall (§ 6a BremAbgG) sowie die Amtsausstattungspau-
schalenach § 7 Absatz 2 BremAbgG und die Anspruche auf Sitzungsgeld (§ 8
BremAbgG) werden wegen der Zusammenfassung der bisherigen verschie-
denen Entschdadigungstatbestdande in der neuen Gesamtentschadigung nach
§ 5 Absatz 1 aufgehoben.

Die lediglich deklaratorische Bestimmung des § 7 Absatz 3 BremAbgG —wo-
nach die unentgeltliche Benutzung der Fernsprechanlagen des Parlaments
und die Inanspruchnahme sonstiger Sachleistungen der Burgerschaftin Aus-
ubung des Mandats zur Amtsausstattung gehort — wird aus Grunden der
Rechtsklarheitebenfallsaufgehoben. Aus Griinden der Funktionsfahigkeitdes
Parlaments sind die Mitglieder der Birgerschaft auch ohne ausdriickliche
Normierung weiterhin zur Benutzung der Fernsprechanlagen des Parlaments
und der Inanspruchnahme sonstiger Sachleistungenin der Burgerschaft—wie
etwa der Parlamentsdrucksachen und der Benutzung der Bibliothek —berech-
tigt, sofern dies in Ausiibung des Mandats erfolgt.

§ 9 BremAbgG bedarf von Verfassungs wegen der Aufhebung: Die Regelung
des § 9 BremAbgG sieht eine Moglichkeit zur Sanktionierung von Abgeord-
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Zu 5.

Zu 6.

Zu 7.

netenvor, sofern diese ihre Tatigkeit nicht geordnetausiiben. Diese Regelung
ist mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im Diatenurteil —
wonach Abgeordnete rechtlich keine Dienste ,schulden” (BVerfGE 40, 296,
316; ebenso BVerfGE 76, 256, 341) —nicht in Einklang zu bringen. Auch un-
tatige Abgeordnete haben von Verfassungs wegen einen Anspruch auf Abge-
ordnetenentschadigung; rechtliche Sanktionsmoglichkeiten besteheninsoweit
nicht (Braun/Jantsch/Klante, Abgeordnetengesetz, § 11 Randnummer 141
m. w. N.). Bei einer Untatigkeit von Abgeordneten istlediglich eine politische
Sanktionierung-etwa durch Nichtwiederaufstellungzurnachsten Wahl durch
die Partei — moglich.

(§ 10 BremAbgQG)

Zu a) Die Neufassung des Absatzes 2 ist im Kern redaktioneller Natur. Nach
§ 10 Absatz 2 BremAbgG bemisst sich die Entschadigung fir Reisen von
Abgeordneten nach den fur Senatoren geltenden Reisekostenbestim-
mungen. Nach § 16 Senatsgesetz finden fiir die Mitglieder des Senats
jedoch die fiir die bremischen Beamten geltenden Bestimmungen tiber
Reisekosten Anwendung. Die Reisekostenverguitung der bremischen
Beamtinnen und Beamten bemisst sich nach dem Bremischen Reise-
kostengesetz vom 24. Februar 2009 (Brem.GBl. S. 48). Das Bremische
Reisekostengesetz enthalt keine Sonderregelungen fur Senatoren und
Senatorinnen und sieht fur samtliche Anspruchsberechtigten einheit-
liche Erstattungssatze vor. Fiir die Mitglieder der Bremischen Burger-
schaft ist daher auch nach der bisherigen Rechtslage fur die Entscha-
digungvonReisekosten das Bremische ReisekostengesetzmaBgeblich,
sodass aus Grunden der Rechtsklarheit eine Neufassung des Absat-
zes 2 angezeigt ist.

Zu b) Die Authebung der bisherigen Absatze 3 bis 5 erfolgt im Hinblick auf
die Zusammenfassung verschiedener Entschadigungstatbestandein § 5.

(§ 11 BremAbgQG)

Die bisherigen Regelungen iiber das Ubergangsgeld werden aufgehoben im
Hinblick auf die durch § 5 Absatz 1 erfolgte Zusammenfassung verschiedener
Entschadigungstatbestande.

(§ 12 BremAbgQG)

Das bisherige Modell einer beamtenversorgungsahnlichen Altersentscha-
digung der Abgeordneten wird durch das System einer kapitalgedeckten Al-
tersversorgung der Abgeordneten in Form einer zweckgebundenen Alters-
versorgungsentschadigung abgelost. Die Neufassung des § 12 ersetzt dabei
nicht nur die die Altersentschadigung regelnden bisherigen §§ 12 bis 14
BremAbgG, sondern auch die bisherigen Regelungen tiber die Versorgungs-
abfindung (§ 16 BremAbgG) und die Hinterbliebenenversorgung (§ 18
BremAbgG) sowie die bisherige Erganzungsvorschrift des § 19 BremAbgG.

Absatz 1:

Die Regelung sieht vor, dass die Mitglieder der Biirgerschaft fiir den Aufbau
einer privatfinanzierten Altersversorgung eine monatliche Altersversorgungs-
entschadigungin Hohe von 750 Euro erhalten. Voraussetzung furdie Zahlung
ist der Nachweis, dass die Altersversorgungsentschadigung fur die Altersver-
sorgung der Mitglieder der Biirgerschaft, zur Unterstutzung ihrer tiberleben-
denEhegatten, der eingetragenen Lebenspartner oder der Waisen durch eine
Rente verwandtwird und ein Kapitalwahlrecht vollstandig ausgeschlossenist;
diese Voraussetzung ist auch dann erfillt, wenn die Altersversorgungsent-
schadigung fur die Altersversorgung der Mitglieder der Burgerschaft, zur Un-
terstitzungihrer iberlebenden Ehegatten, dereingetragenen Lebenspartner
und der Waisen durch eine Rente verwandt wird und ein Kapitalwahlrecht
vollstandig ausgeschlossen ist.

Die Abgeordneten erhalten die Moglichkeit, nach eigener Praferenz in im
Sinne der Satze 2 und 3 geeignete Altersversorgungsprodukte einzuzahlen
(wie beispielsweise in eine Basisrente oder — je nach individueller Situation —
gegebenenfalls auchin ein berufsstandisches Versorgungswerk). Die Bestim-
mung ist angelehnt an die Regelung des § 17 Absatz 1 SHAbgG.
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Zu 8.

Zu 9.

Zu 10.

Zu 11.

Zu 12.

Zu 13.

Absatz 2:

Die Anpassung der Altersversorgungsentschadigung erfolgt nach demin § 6
vorgesehenen Indexierungsverfahren. Dabei kann es sowohl zu einer Erho-
hungalsauchzueiner Absenkung der Altersversorgungsentschadigung kom-
men.

Absatz 3:

DieBestimmung gewahrleistet, dass Abgeordnete, die die Hochstversorgungs-
grenze der Altersentschadigung nach dem bisherigen Recht bereits erreicht
haben, keinen Anspruch auf die neue Altersversorgungsentschadigung ha-
ben.

(88 13 und 14 BremAbgQG)

Die Aufhebungder §§ 13und 14 BremAbgG erfolgt wegen der Umstellung des
Altersversorgungssystems durch § 12.

(§ 15 BremAbgQ)

Derin § 15 Absatz 2 BremAbgG geregelte Anspruch ehemaliger Abgeordne-
ter, die nach Ausscheiden aus der Burgerschaft einen Gesundheitsschaden
erleiden, auf Altersentschadigung entfalltim Hinblick auf die durch § 5 erfol-
gende Zusammenfassung verschiedener Entschdadigungstatbestande und die
durch § 12 erfolgende Umstellung des Altersversorgungssystems.

Im fJbrigen handelt es sich bei der Neufassung des § 15 um redaktionelle
Anderungen. Die Héhe der Berufsunféhigkeitsentschadigung entspricht den
bisherigen Entschadigungssatzen. Sie wurde prozentual auf diejetztnach § 5
zu gewahrende Entschadigung von 4 700 Euro umgerechnet. Durch die Ver-
wendung der Terminologie ,Berufsunfahigkeitsentschadigung” wird dabei
klargestellt, dass die Leistungen nicht erst ab Erreichen einer Altersgrenze
gewahrt werden.

(88 16 bis 19 BremAbgG)

§ 16 BremAbgG (Versorgungsabfindung) wird aufgehoben im Hinblick auf
die Neufassung des § 12.

§ 17 BremAbgG (Sterbegeld) wird aufgehobenim Hinblick auf die Neufassung
des § 5.

§ 18 BremAbgG (Hinterbliebenenversorgung) und § 19 BremAbgG (ergan-
zende Vorschriften) werden aufgehoben im Hinblick auf die Neufassung des
§ 12,

(§ 20 BremAbgG)
Zu a) Redaktionelle Anderung.

Zu b) Die Abgeordneten bekommen als Zuschuss zu den Kosten in Krank-
heits-, Pflege-, Geburts- und Todesfallen ein Wahlrecht zwischen Bei-
hilfeanspruch und Anspruch auf Zuschuss zu ihren Krankenversiche-
rungsbeitragen. Die Regelung ist angelehnt an § 27 BT-AbgG.

(§ 21 BremAbgG)

Die Regelung des § 21, nach der der Vorstand der Buirgerschaft in Hartefallen
oder in besonderen wirtschaftlichen Notfdllen einer oder einem Abgeord-
neten Hilfen und einmalige Unterstiitzungen, einer oder einem ausgeschiede-
nen Abgeordneten und deren oder dessen Hinterbliebenen einmalige Unter-
stutzungen und laufende Unterhaltszuschiisse gewahren kann, wird aufge-
hoben. Damit wird dem Transparenzgebot des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 40, 296, 327) Rechnung getragen.

(§ 23 BremAbgQ)

Durch die Regelung wird eine Uberalimentierung aus éffentlichen Mitteln im
Bereich der Altersversorgung verhindert. Die bisherige Regelung wird an die
durch die Neufassung des § 12 erfolgte Umstellung des Altersversorgungs-
systems angepasst.

Absatz 1:

Satz 1 regeltdie Voraussetzungen fur die Gewdhrung der Altersversorgungs-
entschadigungnach § 12 neben Versorgungs- und Rentenbeziigen aus offent-

— 21 —



Zu 14.

Zu 15.

Zu 16.

Zu 17.
bis 19.

Zu 20.

lichen Kassen und ersetzt die Regelung des § 23 Absatz 2 BremAbgG alte
Fassung, die beim Zusammentreffen von Versorgungsanspriichen nach dem
Abgeordnetengesetz mit anrechnungsfahigen Einktnften grundsatzlich ein
Ruhen der Versorgungsanspriiche vorsah, soweit das Doppelte der Entscha-
digung nach § 5 Absatz 1 BremAbgG alte Fassung (2x 2550 € =5100 €) uber-
stiegen wurde. Satz 1 bestimmt nunmehr als Grenze fiir die Gewahrung der
Altersversorgungsentschadigung nach § 12, dass die Summe aus der garan-
tierten Rentenzusage aus der Altersversorgungsentschadigungnach § 12und
Versorgungs- und Rentenbezigen aus offentlichen Kassen 65 vom Hundert
der Hochstversorgung nach dem Senatsgesetz nicht iibersteigen darf; gemal
§8 4 Absatz 1, 10 Absatz 2 Satz 2 Senatsgesetz betragt die Hochstversorgung
nach dem Senatsgesetz derzeit 71,75 % der Bezlige der Besoldungsgruppe
B 11, sodass die Grenze des Satzes 1 aktuell bei 5188,86 € (=11 125,95 €
x 0,7175 x 0,65) liegt und damit in etwa der in § 23 Absatz 2 BremAbgG alte
Fassung normierten Grenze von zurzeit 5100 € entspricht.

Satz 2 istlex specialis gegenuber Satz 1 fur das Zusammentreffen mit Versor-
gungsbeziigen aus einem Amtsverhaltnis als Senatorin oder Senator und ist
angelehnt an die Regelung des § 23 Absatz 1 Satz 1 BremAbgG alte Fassung.

Satz 3istangelehnt an § 23 Absatz 1 Satz 2 BremAbgG alte Fassung und stellt
insoweit eine redaktionelle Anderung dar.

Absatz 2:

Die Regelung stellt klar, dass Absatz 1 auch beim Zusammentreffen mit Ver-
sorgungsanspruchen aus anderen Parlamenten anzuwenden ist. Da es sich
insoweit ebenfalls um Versorgungsanspriche aus offentlichen Kassen im Sin-
ne des Absatzes 1 Satz 1 handelt, ist die Regelung des Absatzes 2 lediglich
deklaratorisch.

(§ 24 BremAbgQ)

§ 24 BremAbgG wird im Hinblick auf die Neufassung des § 6 (Anpassung der
Entschdadigungen nach einem Indexierungsverfahren) aufgehoben.

(§ 25 BremAbgG)
Redaktionelle Anderung.

(§ 26 BremAbgQ)

§ 26 verbietet Verzicht auf und Ubertragung der Abgeordnetenentschédi-
gung. Die Vorschriftstelltausdrucklich klar, dass nur die Grundentschadigung
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 nicht ibertragbar und damit nicht pfandbarist (§ 851
ZPO). Dies gilt nicht fir die Funktionszulagen.

(Uberschrift und Angaben im vierten Teil)
Redaktionelle Anderung.
(§ 28 BremAbgG)

Durch die Neufassung der §§ 28 ff. werden die Regelungen zur Inkompatibi-
litat grundlegend reformiert. Das bisherige Rechtsieht eine strenge Inkompa-
tibilitatsregelung vor, die nunmehr durch ein differenziertes Modell der An-
ordnung von Inkompatibilitat ersetzt wird.

Absatz 1:

Die Regelung ordnet die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat in den dort
aufgefiihrten Fallen an. Ermdchtigungsgrundlage hierfiir ist Artikel 137 Ab-
satz 1 GG. Der Gesetzgeber hat insoweit bei der Entscheidung, in welchem
Rahmen er Inkompatibilitatanordnet, einen weiten Gestaltungsspielraum. Die
Regelung des Absatzes 1 schopft diesen Spielraum nicht aus, sondern ordnet
nur in den aus Grunden der Gewaltenteilung fur absolut zwingend gehalte-
nen Fallen eine Unvereinbarkeit zwischen Amt und Mandat an.

Landesverfassungsrechtlich ist bereits durch Artikel 108 Absatz 1 BremLV
geregelt, dass die Senatsmitglieder der Burgerschaftnichtangehoren konnen,
sodass es insoweit einer Anordnung von Inkompatibilitat im Abgeordneten-
gesetz nicht mehr bedarf.
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Satz 2 Nummer 1 ordnet eine Inkompatibilitat fiir Berufsrichterinnen und Be-
rufsrichter mit Dienstbeztugen, bremische Richterinnen und Richter im Ne-
benamt sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte der Staatsanwaltschaf-
tenim Land Bremen an. Nach § 4 Absatz 1 DRiG in Verbindung mit § 2 DRiG
dirfen Berufsrichterinnen und Berufsrichter nicht zugleich Aufgaben der ge-
setzgebenden Gewalt wahrnehmen, sodass die Regelung des Satz 1 Num-
mer 1 insoweit deklaratorisch ist. Fur Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
erscheint eine entsprechende Behandlung durch einelandesrechtliche Rege-
lung sachgerecht.

Im Gegensatz zu Richterinnen und Richtern im Nebenamtist eine Anordnung
von Inkompatibilitat fur ehrenamtliche Richterinnen und Richternicht erfolgt:
Da in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit die Mitglieder eines Landtags
bundesgesetzlich nicht von der Tatigkeit als ehrenamtliche Richterinnen und
Richter ausgeschlossen sind (§ 21 ArbGG, § 17 SGG) und die vorgenannten
Prozessordnungen ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern auch nicht die
Moglichkeit eroffnen, wegen der Wahl in einen Landtag vom Amt der ehren-
amtlichen Richterin oder des ehrenamtlichen Richters entbunden zu werden,
waéren ehrenamtliche Richterinnen und Richter der Arbeits- und Sozialgerichts-
barkeit im Falle der Anordnung von Inkompatibilitat daher endgtiltig gehin-
dert, ein Mandatin der Burgerschaftanzunehmen; diese Rechtsfolge ware un-
angemessen. Zwischen ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern verschie-
dener Gerichtsbarkeiten bei der Anordnung von Inkompatibiliat zu differen-
zieren, erscheint vorliegend nicht angezeigt.

Satz 1 Nummer 2 ordnet fiir Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Land
Bremen, die leitende Funktionen innehaben, eine Unvereinbarkeit von Amt
und Mandat an. Es handelt sich insoweit um herausgehobene Funktionen im
Bereich der Exekutive, die aus Grunden der Gewaltenteilung von der gleich-
zeitigen Mandatsausiibung in der Burgerschaft auszuschlieBen sind.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 18, 172,
184 f) erstrecktsich die verfassungsrechtliche Ermachtigung zur Regelung der
Inkompatibilitat auf Landesebene in Artikel 137 Absatz 1 GG nicht auf Ehren-
beamtinnen und Ehrenbeamte. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, die Bestim-
mung beziehe sich schon ihrem Wortlaut nach nicht auf Inhaber eines Ehren-
amtes. Dem kann nicht gefolgt werden. Der Wortlaut des Artikels 137 Ab-
satz 1 GG bestimmt lediglich, dass unter anderem die Wahlbarkeit von , Be-
amten" gesetzlich beschranktwerden kann. Unter den Beamtenbegriffim Sinne
des allgemeinen Beamtenrechts fallen jedoch auch Ehrenbeamte (siehe § 6
Bremisches Beamtengesetz, § 5 Beamtenstatusgesetz). Sinn und Zweck des
Artikels 137 Absatz 1 GG st es, die organisatorische Gewaltenteilung gegen
Gefahren abzusichern, die durch ein Zusammentreffen von Exekutivamt und
Abgeordnetenmandat entstehen konnen. Da Ehrenbeamte dieselben Sach-
aufgaben erledigen wie Berufsbeamte, lasst sich auch beiihrer Tatigkeit eine
Interessenkollision zwischen Amt und Mandat nicht sicher ausschlieBen. An-
gesichts der vorgenannten Zielsetzung des Artikels 137 Absatz 1 GG sind sie
daher ebenfalls als Beamte im Sinne dieser Vorschrift anzusehen (vergleiche
Stober/Lacknerin Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Band 17, Stand 143.
Lig., Dezember 2009, Artikel 137 Randnummer 289 {., 317, 319). Die in § 28
BremAbgG geregelte Inkompatibilitat erstreckt sich daher auch auf Ehren-
beamte (siehe auch § 35 Nr. 2 BremAbgG, wonach der Beamtenbegriff nicht
auf solche mit Dienstbezligen beschrankt ist und damit auch Ehrenbeamtin-
nen und Ehrenbeamte umfasst). Dementsprechend sind ehrenamtliche Orts-
amtleiterinnen und -leiter als Leitung einer dem Senat nachgeordneten Be-
hordenach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 dinkompatibel. Fur ehrenamtliche Magistrats-
mitgliederals Angehorige des Leitungsorgans einer juristischen Person 6ffent-
lichen Rechts ergibt sich die Inkompatibilitat aus Absatz 1 Satz 1 Nr.7.

Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 b) diirfen Beamtinnen und Beamte auf
Zeit nicht gleichzeitig Mitglieder der Biirgerschaft sein. § 7 des Bremischen
Beamtengesetzes erfasst die Wahlfunktionen auf Zeit. Dies sind die Landes-
beauftragte fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau, die
hauptamtlichen Ortsamtsleiterinnen und Ortsamtsleiter, die oder der Landes-
beauftragte fiirden Datenschutz, die hauptamtlichen Magistratsmitgliederder
Stadt Bremerhaven und die oder der Landesbehindertenbeauftragte.
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Um gegebenenfalls Anderungen in der Verwaltungsorganisation der Freien
Hansestadt Bremen berticksichtigen zu konnen, erfolgt die Aufzahlung in
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 nur regelbeispielhaft.

Nicht generell inkompatibel sind die Referatsleiterinnen und Referatsleiter.
Firsie gilteine Unvereinbarkeitvon Amtund Mandatnur, wenn sieinkompa-
tible Funktionen wahrnehmen oder wenn sie aufgrund der geschaftsvertei-
lungsplanmaBigen Aufgabenverteilung in der senatorischen Dienststelle fur
parlamentarische Angelegenheiten zustandig sind (Absatz 1 Satz 1 Nummer 5).

Verzichtet wurde darauf, die unter Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d)
erwahnten, den senatorischen Behérden nachgeordneten und unter deren Auf-
sicht stehenden Einrichtungen abschlieBend aufzuzahlen. Sie ergeben sich
aus Gesetz und sind aus der im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen ver-
offentlichten Geschaftsverteilung des Senats ersichtlich. Klarstellend wird da-
rauf hingewiesen, dass sich die Regelung des Satzes 1 Nummer 21it. d) nur auf
organisatorisch selbststandige Einrichtungen bezieht. Dementsprechend fal-
len beispielsweise die Leiterinnen und Leiter eines in eine allgemeine Schule
eingegliederten Zentrums fiir unterstiitzende Padagogik nicht unter diese Re-
gelung. Von der Inkompatibilitat sind die Schulleitungen sowie die Leitungen
der Aus- und Fortbildungseinrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung—derzeit
handeltessich dabeium die Landesfeuerwehrschule, die Landesfinanzschule,
das Aus-und Fortbildungszentrum fur den bremischen 6ffentlichen Dienst so-
wiedie Verwaltungsschule der Freien Hansestadt Bremen—ausdricklich aus-
genommen. Insoweit wird die Gefahr eines Interessenkonflikts nicht gesehen,
weil Schulen und Aus- und Fortbildungseinrichtungen vornehmlich Bildungs-
aufgaben wahrnehmen.

Satz 1 Nummern 3 bis 7 ordnet konstitutiv fiir bestimmte Personengruppendie
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat an. Auch bei Satz 1 Nummer 7 wird
daraufverzichtet, dieim Einzelnen betroffenen Einrichtungen und Gesellschaf-
ten aufzuzahlen. Sie ergeben sich zum Beispiel fiir juristische Personen des
offentlichen Rechts aus Gesetz. Eine Auflistung insgesamt lasst sich dem Ge-
schaftsverteilungsplan des Senatsund dem Beteiligungsbericht der Freien Han-
sestadt Bremen entnehmen.

Satz 2 begrundet fur die dort aufgefiihrten Personen einen Anspruch auf Teil-
zeitbeschaftigung mit bis zur Halfte derregelmalBigen Arbeitszeitin einer kom-
patiblen Funktion. Nicht in jedem Fall lasst sich allerdings eine amtsange-
messene oder gleichwertige Beschaftigung gewahrleisten.

Absatz 2:

Die Regelung dient der Feststellung tiber das Vorliegen der Voraussetzungen
des Absatzes 1.

Absatz 3:

Die Bestimmung regelt die Auswirkungen von Inkompatibilitat nach Ab-
satz 1 auf das Dienstverhdltnis inkompatibler Beamtinnen und Beamter. Die
Regelung entspricht den bisherigen Bestimmungen der §§ 29 Absatz 1 und 2,
34 Absatz 1 BremAbgG. Satz 1 ordnet dabei lediglich das Ausscheiden aus
dem konkret-funktionellen Amt an; das Amtim statusrechtlichen Sinne bleibt
hingegen erhalten.

Einer § 28 Absatz 1 Satz 2 BremAbgG alte Fassung vergleichbaren Regelung
—wonachim Falle der Inkompatibilitat der Prasident das Mandat fiirerloschen
zu erklaren hat — bedarf es vorliegend nicht. Da von Gesetzes wegen gemaf
Satz 1in Verbindung mit Absatz 5 Satz 1im Sinne des Absatzes 1 inkompatible
Angehorige des offentlichen Dienstes mit Erwerb der Mitgliedschaft aus ih-
rem konkret-funktionellen Amt ausscheiden, ist insoweit — wie auch in § 28
Absatz 1 Satz 3 BremAbgG alte Fassung fur eine solche Konstellation vor-
gesehen — fur die Anordnung des Erloschens des Mandats kein Raum mehr.
Auch fur Senatsmitglieder bedarf es einer entsprechenden Ermachtigungs-
grundlagenicht: Nach Artikel 108 Absatz 1 Landesverfassung konnen Senats-
mitglieder nicht gleichzeitig der Biirgerschaft angehéren; damit scheiden in
den Senat gewahlte Mitglieder der Burgerschaft bereits unmittelbar von Ge-
setzes wegen aus der Burgerschaft aus (standige Verfassungspraxis; verglei-

— 24 —



Zu 21.

Zu 22.

che auch Artikel 108 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz Landesverfassung e con-
trario) und bedarf es auch insoweit keiner konstitutiven Feststellung tiber das
Erloschen des Mandats.

Absatz 4:

Die Bestimmung regelt die Ruckfiihrung inkompatibler Beamtinnen und Be-
amter in das fruhere Dienstverhaltnis nach Mandatsende, und zwar derge-
stalt, dass die Rickfihrung unmittelbar und ohne Antragsstellung erfolgt und
die zurtickgefiihrten Beamtinnen und Beamten sodann die Dienstbeziige des
zuletzt bekleideten Amts erhalten; lehnen sie die Ruckfuhrung ab, so sind sie
zuentlassen. Entsprechend derbisherigen Regelungin § 31 Absatz 3 BremAbgG
unterbleibtnach Satz 5 die Ruckfiihrungin dasfrihere Dienstverhaltnis, wenn
einein den Senat gewdhlte Beamtin oder ein in den Senat gewahlter Beamter
aus der Burgerschaft ausscheidet, um das Amt einer Senatorin oder eines Se-
nators anzutreten.

Absatz 5:

Die Regelung erstreckt die in den Absatzen 3 und 4 fiir inkompatible Beam-
tinnen und Beamte geregelten Folgen fur das Dienstverhaltnis entsprechend
auch auf Richterinnen und Richter sowie inkompatible Angestellte des of-
fentlichen Dienstes im Sinne des Absatzes 1.

Absatz 5 Satz 2 nimmt Tatigkeiten bei Religionsgemeinschaften aus der An-
ordnung der Inkompatibilitat aus, da sich Artikel 137 Abs. 1 GG allein auf den
staatlichen Bereich bezieht. Ebenso wurde davon abgesehen, fir Beamtinnen
und Beamte des Bundes eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat anzuord-
nen (vergleiche § 40 Absatz 1 Satz 3 Bundesbeamtengesetz). Fur Berufssol-
datinnen, Berufssoldaten, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ist hingegen be-
reits bundesrechtlich die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat vorgeschrie-
ben (§ 25 Absatz 2 Soldatengesetz), sodass es insoweit keiner Regelung im
Abgeordnetengesetz bedarf.

(§ 29 BremAbgQ)

Die Bestimmung regelt die dienstrechtlichen Auswirkungen fir Beschaftigte
des offentlichen Dienstes im Land Bremen, deren Tatigkeit mit der Mitglied-
schaft in der Buirgerschaft vereinbar ist.

Im Hinblick auf den Charakter der Bremischen Burgerschaft als Teilzeitpar-
lament verbietet Satz 1 fiir die Dauer der Mitgliedschaft in der Biirgerschaft
Beschaftigten des offentlichen Dienstes im Land Bremen eine Tatigkeit im
offentlichen Dienst mit mehr als der Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit und
gewahrleistet so, dass den Abgeordneten fir die Mandatsausubung ausrei-
chend Zeit zur Verfiigung steht. Die Regelung des Satzes 1 ist zudem von Ver-
fassungs wegen geboten, weil es anderenfalls zu verfassungsrechtlich unzu-
lassigen Doppelalimentationen kommen konnte.

Satz 2 begrundet fur im offentlichen Dienst des Landes Bremen kompatibel
beschaftigte Mitglieder der Burgerschaft fiir die Dauer der Mitgliedschaft ei-
nen Anspruch entweder auf unbezahlten Sonderurlaub oder auf eine Teilzeit-
beschaftigung mit bis zur Héalfte der regelmaBigen Arbeitszeit. Diese Rechte
konnen jederzeitin Anspruch genommen werden; die Mitglieder der Biirger-
schaft konnen zwischen Urlaub unter Fortfall der Beziige und einer Teilzeit-
beschaftigungmitbiszur Halfte derregelmalBigen Arbeitszeit wahlen und sind
frei, zu einem beliebigen Zeitpunkt den Antrag zurickzuziehen oder umzu-
stellen.

(88 30 und 31 BremAbgQG)

Die Regelung des § 30 BremAbgG - die einen Ausgleichsbetrag fur inkom-
patible Angehorige des offentlichen Dienstes vorsieht — entfallt aus Grunden
der Gleichbehandlung aller Abgeordneten ersatzlos.

§ 31 BremAbgG (Wiederverwendung nach Mandatsende) wird im Zuge der
Neufassung der Inkompatibilitatsregelungen aufgehoben; Regelungen zur
Wiederverwendung inkompatibler Angehoriger des 6ffentlichen Dienstes sind
nunmehr in § 28 Absatz 4 und 5 enthalten.
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Zu 23.

Zu 24.

Zu 25.

Zu 26.

Zu 27.

Zu 28.

(§ 32 BremAbgQ)

Absatz 1 Satz 1 entsprichtinhaltlich dem bisherigen § 32 Absatz 1 BremAbgG
und ist lediglich redaktionell geandert.

Absatz 1 Satz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 32 Absatz 4
BremAbgG, sieht jedoch zusatzlich noch eine Anrechnung der Zeit der Mit-
gliedschaft in der Burgerschaft auf dienstrechtliche Bewahrungszeiten vor.

Absatz 2 bestimmt im Hinblick auf die durch § 12 erfolgte Umstellung des
Altersversorgungssystems, dass die Zeit derMitgliedschaftin der Burgerschaft
nicht als Dienstzeit im Sinne des Versorgungsrechts gilt.

Absatz 3 ordnet eine entsprechende Anwendung des Absatz 1 auf Zeiten ei-
ner Betriebszugehorigkeit an.

(§ 33 BremAbgQ)

Die Neufassung des § 33 erganzt die bisherige Regelung des § 33 BremAbgG
um ein Beférderungsverbot in den Fallen einer Bewerbung um einen Sitz im
Europaischen Parlament und in der gesetzgebenden Korperschaft eines an-
deren Landes, und nicht nur — wie bislang — bei erneuter Bewerbung um ei-
nen Sitz in der Burgerschaft oder im Deutschen Bundestag.

(§ 34 BremAbgQ)

Die Vorschrift tibernimmt die Absatze 1 und 2 des § 69 Bremisches Beamten-
gesetz in der Fassung des Beamtenrechtsneuregelungsgesetzes vom 22. De-
zember 2009 (Brem.GBl. 2010, S. 17) zur Vermeidung von Doppelregelungen
indas Abgeordnetengesetz. Das Bremische Beamtengesetz wird entsprechend
angepasst (siehe Artikel 5).

Die Regelung macht den Eintritt der Inkompatibilitat in den Fallen, in denen
bremische Beamtinnen und Beamte in die gesetzgebende Korperschaft eines
anderen Landes gewahlt worden sind, vom Recht des jeweils anderen Landes
abhangig. Sie beschrankt sich aus kompetenzrechtlichen Grinden auf die Re-
gelung derdienstrechtlichen Folgen fiirden Fall, dass das andere Landesrecht
entweder die Inkompatibilitdat vorsieht (Absatz 1) oder eine Mitgliedschaft
zuldsst (Absatz 2). Da die anderen Lander nicht die Kompetenz haben, dies-
bezuglich die dienstrechtlichen Folgen fiir bremische Beamtinnen und Beam-
te zuregeln, bedarf es einer solchen Bestimmung, um Doppelalimentationen
einerseits zu vermeiden und andererseitszu verhindern, dass sich Angehorige
desbremischen ¢ffentlichen Dienstes nicht mit voller Hingabe ihrem Amt wid-
men, aber gleichwohl bremische Dienstbezuge erhalten.

Regelungen zu dendienstrechtlichen Folgen einer Wahlvon Angehoérigen des
offentlichen Dienstes des eigenen Landes in die gesetzgebende Korperschaft
eines anderen Landes sind zum Beispiel auch in §§ 34 a, 34 b BerlAbgG, § 33
SaarAbgG, §§ 36 Absatz 2, 39 SachsAbgG enthalten.

(§ 35 BremAbgQ)

Die Neufassung enthalt eine Legaldefinition fiir den Begriff der oder des Be-
schaftigten des offentlichen Dienstes im Land Bremen. Sie dient der Rechts-
klarheit einerseits und andererseits der Vereinfachung des tibrigen Gesetzes-
textes.

Der Beamtenbegriff in Nummer 2 umfasst sowohl Beamtinnen und Beamte
mit Dienstbeziigen als auch solche ohne Dienstbeziige. Dementsprechend
sind auch die Ehrenbeamtinnen und -beamten davon umfasst.

(§ 37 BremAbgQ)

Die Regelung konkretisiert die Rechtsstellung der Fraktionen.

(§ 38 BremAbgQ)

Die Regelung konkretisiert die den Fraktionen obliegenden Aufgaben.

Absatz 2 Satz 5 bestimmt, dass bei der Offentlichkeitsarbeit deren Urheber-
schaft und die Unterscheidbarkeit zu den Parteien erkennbar sein muss und
ist damit Ausfluss des Verbots der indirekten Parteienfinanzierung durch
Fraktionsmittel.
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Zu 30.
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(§ 40 BremAbgQ)

Der Vorstand wird in seinem Bericht nach § 40 Absatz 2 Satz 2 zu berticksich-
tigen haben, dass die Funktionszulagen nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummern 3
und 4 kostenneutral finanziert werden sollen.

(§ 42 BremAbgQ)

§ 42 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a) war aufzuheben. Die Funktionszulagen
andie Fraktionsvorsitzenden und die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
werden nunmehr als Teil der Entschadigung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Num-
mern 3 und 4 unmittelbar von der Biirgerschaft gezahlt und auf die Fraktions-
zuschisse angerechnet.

(§ 46 BremAbgQ)

Die Bestimmung des § 46 Satz 3 BremAbgG — wonach besondere Dienste,
die eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter ihrer beziehungsweise seiner
Fraktion leistet, vergutet werden durfen — wird aufgehoben, da sie mit dem
vom Bundesverfassungsgericht im Diatenurteil aufgestellten formalisierten
Gleichheitssatz (BVerfGE 40, 296, 318) unvereinbar ist. Zudem ist die Aufhe-
bung geboten, um die Mdoglichkeit einer Umgehung des § 5 Absatz 2 Satz 3
zu verhindern.

(Einfugung der §§ 46 a und 46 b)
§ 46 a

Die Bestimmung regelt eine Abfiihrungspflichtnach § 5 Absatz 2 Satz 3, nach
§ 46 BremAbgG oder nach den Ausfithrungsbestimmungen zu § 41 Absatz 1
verbotener Zuwendungen sowieim Falle der Unmoglichkeit einer Abfuhrung
der Zuwendung eine Pflicht zur Abfihrung ihres Wertes an die Freie Hanse-
stadt Bremen. Die Pflicht zur Abfiihrung besteht unmittelbar, ohne dass es
einer Geltendmachung der Abfiuhrung durch die Prasidentin oder den Prasi-
denten bedarf.

Furden Fall, dass der Abfuhrungspflichtnichtnachgekommen wird, bestimmt
der zweite Halbsatz, dass die Prasidentin oder der Prasident den Anspruch
durch Verwaltungsakt geltend macht. Diese Regelung soll Rechtsunsicher-
heiten bei der Geltendmachung des Abfiithrungsanspruchs (vergleiche dazu
BVerwG, Beschluss vom 29. August 2008, Az. 6 B48/08, JURIS Randnum-
mer 4 ff.; OVG Luneburg, Urteil vom 13. Marz 2008, Az. 8 LC 2/07, JURIS
Randnummer42ff.) vermeiden. Entsprechend § 44 a Absatz 3 Satz2BT-AbgG
wird aus Grunden der Rechtssicherheit ausdrucklich angeordnet, dass die
Geltendmachung des Anspruchs in der Rechtsform eines Verwaltungsakts
erfolgt.

§46 Db

§ 46 b trifft Vorgaben fur die Verhaltensregeln, die nach der bisherigen Par-
lamentspraxis allein Bestandteil der Geschaftsordnung sind, jedoch nicht im
Abgeordnetengesetz geregeltsind; zudem enthdlt § 46 b eine Erméachtigungs-
grundlage fiir OrdnungsmafBnahmen bei VerstéBen gegen die Verhaltens-
regeln.

Absatz 1 Satz 1 statuiert —in Anlehnung an §§ 44 b Nummer 1, 3 bis 5 BT-AbgG
— Mindestanforderungen fur Verhaltensregeln, die sich die Burgerschaft je-
doch gesondert zu geben hat. Im Hinblick auf den Charakter der Bremischen
Burgerschaft (Landtag) als Teilzeitparlamentistinsoweit—andersalsin § 44 b
Nr.2BT-AbgG-nichtvorgesehen, dass die Verhaltensregeln auch eine Pflicht
zur Anzeige der Art und Hohe der Einkuinfte neben dem Mandat oberhalb
festgelegter Mindestbetrage enthalten mussen.

Absatz 1 Satz 2 enthdlt eine Fortgeltungsregelung fur die Falle einer Diskon-
tinuitat nach Beendigung einer Wahlperiode.

Absatz 2 statuiert eine —an § 44 a Absatz 4 Satz 1 BT-AbgG angelehnte — An-
zeige- und Veréffentlichungspflicht fiir Tatigkeiten vor Ubernahme des Man-
dats sowie Tatigkeiten und Einkunfte neben dem Mandat, die auf fur die Aus-
ubung des Mandats bedeutsame Interessenverkniipfungen hinweisen kon-
nen, nach MaBgabe der Verhaltensregeln. Entsprechende Tatigkeiten sind also



Zu 33.

Zu 34.

Zu 35.

nur dann anzuzeigen und zu verdffentlichen, wenn die gesondert zu verab-
schiedenden Verhaltensregeln dies vorsehen.

Absatz 3 ermoglicht —in Anlehnung an § 44 a Absatz 4 Satz 2 bis 4 BT-AbgG
—eine Sanktionierung von Verstofen gegen Anzeigepflichten. Einer solchen
Regelung bedarf es, da die Funktionsfahigkeit des Parlaments beeintrachtigt
und das Prinzip der strikten Gleichbehandlung aller Abgeordneten verletzt
werden konnte, wenn die Nichterfiillung bestehender Anzeigepflichten fol-
genlos bliebe.

(§ 46 a BremAbgG)
Redaktionelle Anderung.
(88 47, 48, 50 und 51 BremAbgG)

Die Aufhebung des § 47 BremAbgG erfolgt im Hinblick auf die Zusammen-
fassung verschiedener Entschadigungstatbestande in § 5 Absatz 1.

Die Ubergangsregelungen der §§ 48 und 50 BremAbgG werden aufgehoben,
da ein Anwendungsbereich nicht mehr erkennbar ist.

§ 51 BremAbgG, der die Anwendbarkeit des — gemaB Ziffer 12 ebenfalls auf-
zuhebenden - § 21 BremAbgG auf ehemalige Abgeordnete, die vor Inkraft-
treten des Abgeordnetengesetzes aus der Burgerschaft ausgeschieden sind,
und deren Hinterbliebene ausdehnt, istaufzuheben, da die Regelungmitdem
vom Bundesverfassungsgerichtim Diatenurteil aufgestellten Transparenzge-
bot nicht vereinbar ist.

(§ 55 a BremAbgG)

In § 55 a BremAbgG werden Ubergangsregelungen fiir Abgeordnete der
17. Wahlperiode aufgenommen.

Absatz 4

Die Regelungsiehtvor, dass Abgeordnete der 17. Wahlperiode, dienach Ende
der 17. Wahlperiode der Biirgerschaft nicht mehr angehoren, Ubergangsgeld
nach MaBgabe des bisherigen Rechts erhalten.

Absatz 5

Um den Systemwechsel zu erleichtern, bleiben fir Abgeordnete, die nach
Beginn der 18. Wahlperiode aus der Burgerschaft ausscheiden, bereits zuvor
erworbene Anspriiche beim Ubergangsgeld ebenfalls erhalten, allerdings mit
derMaBgabe, dass anderweitige Einkiinfte von Anfang an anzurechnen sind,
abder 18.Wahlperiode keine neuen Anspriiche erworben werden konnen und
sich die Hohe anhand der bis Ende der 17. Wahlperiode geltenden Entscha-
digung von 2 550 Euro bemisst. Nummer 3 der Ubergangsregelung des Ab-
satzes 5 entspricht inhaltlich der bisherigen Anrechnungsregelung des § 11
Abs. 3 Satz 2.

Die Regelung erscheint zum einen aus Grunden des Vertrauensschutzes fur
die Abgeordneten als auch zur Wahrung der Unabhangigkeitder Abgeordne-
ten geboten, die sich in ihren Dispositionen — Kandidatur und Wahrnehmung
eines Mandates — auf das Ubergangsgeld eingestellt hatten, auch wenn die
bisherige Ubergangsgeldregelung keine Altersversorgungs-und damit eigen-
tumsahnlichen Anwartschaften begrindet hat, vergleiche dazu die nachfol-
gende Begrindung zu Absatz 6. Eine voriibergehende Ungleichbehandlung
mit den Abgeordneten, die kiinftig kein Ubergangsgeld mehr erhalten, ist
deshalb gerechtfertigt, zumal diese Abgeordnetenab der 18. Wahlperiode eine
Entschadigung erhalten, inderen Bemessung auch die bisherigen durchschnitt-
lichen Ubergangsgeldleistungen eingeflossen sind, sie also selbst mit einem
entsprechenden Anteil der kiinftigen Entschadigung fiir eine Ubergangssitu-
ation vorsorgen konnen.

Absatz 6

Satz 1 sieht vor, dass Abgeordnete, die der Burgerschaft vor der 18. Wahlpe-
riode bereits mindestens zwei Jahre angehort haben, zwischen dem bisheri-
gen Altersversorgungssystem und dem neuen Altersversorgungsmodell wah-
len kénnen, wobei sich die Hohe der Altersentschadigung auf der Grundlage
eines Betrages von 2550 Euro bemisst, der nach dem in § 6 vorgesehenen
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Indexierungsverfahrenjeweils anzupassenist. Optieren die Abgeordneten fur
das bisherige Altersversorgungssystem, so richtet sich ihre Altersversorgung
fur die Zeitihrer gesamten Zugehorigkeit zur Burgerschaft — also auch fur die
Zeit einer etwaigen Mitgliedschaft in der 19. Wahlperiode oder nachfolgen-
den Wahlperioden — nach dem bisherigen Altersversorgungssystem.

Auch wenn es wegen des Optionsrechts ab der 18. Wahlperiode Abgeordnete
gebenwird, deren Altersentschadigung sichnach dem bisher geltenden Recht
richtet, und solche Abgeordnete, die eine Altersversorgungsentschadigung
nach § 12 Absatz 1 Satz 1 BremAbgG erhalten, istdem im Abgeordnetenrecht
geltenden formalisierten Gleichheitsgrundsatz Rechnung getragen. Mit der
Neuregelung der Altersversorgung der Abgeordneten wird ein grundlegen-
der Systemwechsel vollzogen. Den Abgeordneten, die bereits Versorgungs-
anspruche erworben haben, soll ermoglicht werden, im bisherigen System zu
bleiben. Das gebietet zum einen der Vertrauensschutz der Abgeordneten, die
in der Vergangenheit Versorgungsanwartschaften erworben haben, zum
anderen erscheint dies auch zur Wahrung der Unabhangigkeit der Abgeord-
neten geboten.

Satz 2 bestimmt, dass die Entscheidung zwischen den beiden Altersversor-
gungssystemen innerhalb von drei Monaten nach erstmaligen Erwerb der
Mitgliedschaft in einer der 17. Wahlperiode nachfolgenden Wahlperiode der
Burgerschaft zu treffen ist und der diesbezugliche Antrag unwiderruflich ist.
Abgeordnete, die der Burgerschaftin der 17., 18. und 19. Wahlperiode ange-
horen, haben den Antrag daher innerhalb von drei Monaten nach Erwerb der
Mitgliedschaftin der 18. Wahlperiode zu stellen. Abgeordnete, die der Burger-
schaft in der 17., 19. und 20. Wahlperiode angehoren, haben den Antrag in-
nerhalb von drei Monaten nach Erwerb der Mitgliedschaft in der 19. Wahlpe-
riode zu stellen.

Satz 3 und 4 stellen sicher, dass es im Falle einer Optierung fur das bisherige
Altersversorgungssystem zu keinen Doppelalimentationen kommt.

(§ 56 BremAbgG)

Zu a) In§ 56 BremAbgGwirdals Absatz 8 eine Regelung eingefiigt, die einen
grundsatzlichen Bestandsschutz fiir die bis zum Ende der 17. Wahlpe-
riode aufgrund der §§ 12 bis 16, 18 BremAbgG in der bisherigen Fas-
sung des Gesetzes erworbenen Anspriche anordnet.

Die Regelung des Absatz 8 Satz 2 verhindert Uberalimentationen bei
der Altersentschadigung beziehungsweise Hinterbliebenenversor-
gung, indem firdiesbezugliche Anspriche nach dem bisherigen Recht,
diemitRentenzusammentreffen, die aus der Altersversorgungsentscha-
digung nach dem neuen § 12 finanziert worden sind, eine Kurzung
vorgesehenist, soweit die Hochstversorgungsbetrage nach dem bishe-
rigen Recht tiberstiegen werden.

Absatz 8 Satz 3 statuiert fur die Mitglieder der Burgerschaft und deren
Hinterbliebene die Verpflichtung, der Prasidentin oder dem Prasiden-
ten tiber die Hohe der aus der Altersversorgungsentschadigung nach
§ 12 finanzierten Renten Auskunft zu erteilen; dieser Regelung bedarf
es zur Prufung der Voraussetzungen des Absatz 8 Satz 2.

Zub) Redaktionelle Anderung.

Zuc) Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 2

(Ausfithrungsgesetz zu Artikel 145 Absatz 1 der Landesverifassung)

Gemal Artikel 145 Absatz 1 Satz 1 BremLV in Verbindung mit Artikel 143 Absatz 1
BremlLV verfiigen die Stadtgemeinde Bremen und die Stadtgemeinde Bremerhaven
uber das Recht, ihre Verfassung selbst feststellen zu konnen (sogenannte kommunale
Verfassungsautonomie). GemaB Artikel 145 Absatz 1 Satz 2 BremLV kann der Landes-
gesetzgeber jedoch Grundsatze fir diese Gemeindeverfassungen bestimmen. Von
dieser Ermachtigung wird mit dem vorgesehenen Ausfiithrungsgesetz Gebrauch ge-

macht.
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Das Ausfihrungsgesetz regelt Mitwirkungsverbote fir die Mitglieder der kommuna-
len Vertretungskorperschaften der Stadtgemeinde Bremen und der Stadtgemeinde
Bremerhaven. Da die Stadtgemeinde Bremen von derihr erdffneten Moglichkeit, sich
eine selbststandige Kommunalverfassung zu geben, bislang keinen Gebrauch ge-
machthat, istgemal Artikel 148 Absatz 1 Satz 1 die Stadtburgerschaft die kommunale
Vertretungskorperschaft der Stadtgemeinde Bremen. Nach § 18 der Verfassung fur die
Stadt Bremerhaven vom 13. Oktober 1971 (Brem.GBI. S. 243), zuletzt gedndert durch
Ortsgesetz vom 5. Juli 2007 (Brem.GBIl. S. 453), ist die Stadtverordnetenversammlung
die kommunale Vertretungskorperschaft der Stadtgemeinde Bremerhaven.

Das Ausfuihrungsgesetz ordnetnunmehrfirdie kommunalen Vertretungskorperschaf-
ten beider Gemeinden des bremischen Staates einheitliche Mitwirkungsverbote an.

Nach der Landesverfassung gilt die derzeitige Regelung des Artikel 84 BremLV tiber
Mitwirkungsverbote nicht nur fur die Bremische Biirgerschaft (Landtag), sondern ge-
mal Artikel 148 Absatz 1 Satze 1 und 2 BremLV auch fur die Stadtburgerschaft. Hin-
gegen ordnetdie Landesverfassung eine Geltung des Artikel 84 BremLV fur die Kom-
munale Vertretungskorperschaft der Stadtgemeinde Bremerhaven —die Stadtverord-
netenversammlung —nicht an. Das Ausfiihrungsgesetz tibertragt nunmehr inhaltlich
dieRegelungen des Artikel 84 BremLV auf die kommunalen Vertretungskorperschaf-
ten der Stadtgemeinde Bremen sowie der Stadtgemeinde Bremerhaven und fihrtin-
soweit zu einer Gleichbehandlung der beiden Gemeinden.

Zu Artikel 3
(Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Deputationen)
Zul. (8§ 2BremDepG)

Zu a) Diein § 2 Absatz 1 Satz 3 und 4 BremDepG enthaltenen speziellen Re-
gelungen zur Anordnung von Inkompatibilitat bei den Vertreterinnen
und Vertretern der Burgerschaftin den Deputationen werden durch die
Regelung des Satzes 3 ersetzt. Satz 3 ubertragt die nach § 28 Absatz 1
BremAbgG-Entwurf vorgesehenen Inkompatibilitatsanordnungen auf
die Vertreter der Burgerschaft in den Deputationen.

Zu b) Die auf Lehrbeauftragte bezogene bisherige Sonderregelung zur In-
kompatibilitat entfallt im Hinblick auf die Neufassung des Absatzes 1
Satz 3.

Die Neufassung des Absatzes 2 ordnetfurdie stadtischen Deputationen
die nach dem Ausfithrungsgesetz zu Artikel 145 Absatz 1 der BremLV
fur die kommunalen Vertretungskorperschaften der Stadtgemeinde
Bremen und der Stadtgemeinde Bremerhaven geltenden Regelungen
zu Mitwirkungsverboten fur die stadtischen Deputationen entspre-
chend an. Da die Vertreterinnen und Vertreter der Burgerschaftin den
kommunalen Deputationen ebenso wie die Mitglieder der kommuna-
len Vertretungskorperschaften der Stadtgemeinde Bremen und der
Stadtgemeinde Bremerhaven eine Form der Burgerbeteiligung an der
Exekutive darstellen, erscheint es sachgerecht, insoweit die gleichen
Mitwirkungsverbote anzuordnen.

Zu 2. (8§ 6 BremDepG)

Durch die Bezugnahme auf § 46 b BremAbgG-Entwurf werden auf die Ver-
treterinnen und Vertreter der Blirgerschaftin den Deputationeninsbesondere
diein § 46 b BremAbgG-Entwurf statuierten Pflichten sowie die Moglichkeit,
PilichtverstoBe durch ein Ordnungsgeld zu ahnden, tibertragen.

Zu Artikel 4

(Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Entschiadigung der Mitglieder von De-
putationen)

Die Mitglieder der Bremischen Burgerschaft (Landtag) erhalten gemaB § 5 Absatz 1
BremAbg-Entwurf eine Entschadigung, die auch den Aufwand als Vertreterinnen und
Vertreter der Burgerschaftin einer Deputation vollumfanglich entschadigt; siehe dazu
im Einzelnen oben A. V. Ziffer 1. Eigener Entschadigungstatbestande fur die Tatig-
keitin den Deputationen bedarf es daher nur noch fir diejenigen Mitglieder von De-
putationen, die nicht der Bremischen Blirgerschaft (Landtag) und nicht der Stadtbiir-
gerschaft angehoren.



Die Anderungen inden Ziffern 1, 2 a, 3, 4 ¢, 5 b stellen klar, dass lediglich die nicht der
Bremischen Biirgerschaft angehdrenden Mitglieder von Deputationen eine (geson-
derte) Entschadigung fir die Aufgabenwahrnehmung in den Deputationen erhalten
konnen.

Die Anderungen inden Ziffern 2 b, 4 a,4 bund 5 a bis 5 d sind lediglich redaktionel-
ler Natur.

Zu Artikel 5

(Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes)

Die Absatze 1 und 2 des § 69 des Bremischen Beamtengesetzes konnten aufgehoben
werden, weil die Regelung in das sachnahere Abgeordnetengesetz ibernommen
wurde.

Zu Artikel 6

(Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt mit Beginn der 18. Wahlperiode der Bremischen Biurgerschaft (Land-
tag) in Kraft.

Druck: Anker-Druck Bremen



