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Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 16. Marz 2010

Raumliche Beschrankungen fiir Asylsuchende und geduldete Migrantinnen und
Migranten abschaffen?

Asylsuchende und geduldete Migrantinnen und Migranten unterliegen aufgrund der
sogenannten Residenzpflicht der Beschrankung ihrer Reise- und Bewegungsfreiheit.
Menschen mit diesem Status durfen ohne Sondererlaubnis nicht den Zustandigkeits-
bereich der zustandigen Auslanderbehorde verlassen. Fur das Land Bremen bedeu-
tet dies, dass schon eine Fahrt von Bremen nach Bremerhaven nicht ohne Sonder-
erlaubnis der Behoérde moglich ist. Hintergrund dieser Regelungen ist der Wille des
Gesetzgebers, dass Migranten und Migrantinnen, die sich im Asylverfahren bzw. der
Duldung befinden, jederzeit auffindbar sind und sich nicht der staatlichen Kontrolle
entziehen konnen. Dabei stellt sich jedoch die Frage, ob der Eingriff in die Grund-
rechte und EU-rechtlich gewahrleisteten Grundfreiheiten dieser Menschen mit dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit vereinbar ist. Zu den Folgen der Regelung ge-
hort, neben der Einschrankung eines Grundrechts, nicht nur die Kriminalisierung der
Betroffenen selbst, sondern auch die Belastung der Justiz, der Polizei und der Aus-
landerbehorden. Dariber hinaus werden die Betroffenen unter Umstanden daran ge-
hindert, einen Beitrag zu ihrem Lebensunterhalt zu leisten.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:
1.  Wieviele dokumentierte Félle der Ubertretung der Residenzpflicht gab esin den

Jahren 2006 bis 2009 in Bremen und Bremerhaven?

2. Welche juristischen Konsequenzen hat die Ubertretung fiir die Betroffenen nach
sich gezogen?

3.  Wiehochistder Anteil der Residenzpflichtiibertretungen an der Kriminalstatistik
in den Jahren 2006 bis 20092

4. Wie bewertet der Senat die Notwendigkeit einer Residenzpflicht fiir das Land
Bremen und deren Ausgestaltung in der Praxis?

5. Welche Handlungsspielraume sieht der Senat, um die Mobilitat der Betroffenen
innerhalb Bremens und daruber hinaus zu erhoéhen?
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Dazu
Antwort des Senats vom 20. April 2010

Vorwort

Der Aufenthalt von asylsuchenden und geduldeten Auslanderinnen und Auslandern
ist Kraft Gesetzes beschrankt. Die Aufenthaltsgestattung von asylsuchenden Auslan-
derinnen und Ausldandernist gemaB § 56 Asylverfahrensgesetz (AsylVIG) auf den Be-
zirk der Auslanderbehorde beschrankt. Nach § 61 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
ist der Aufenthalt von geduldeten Auslanderinnen und Auslandern auf das Land be-
schrankt.



Asylsuchenden Auslanderinnenund Auslandernkanngemal § 58 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG
erlaubt werden, sich allgemein in dem angrenzenden Bezirk einer Auslanderbehoérde
aufzuhalten. Von dieser Moglichkeit wird im Land Bremen dahingehend Gebrauch
gemacht, dass die Auslanderbehérden Bremen und Bremerhaven regelmafig den
vorubergehenden Aufenthalt in den Landkreisen Osterholz, Oldenburg, Diepholz,
Verden, Rotenburg, Wesermarsch und Cuxhaven sowie in den Stadten Delmenhorst
sowie Bremen und Bremerhaven erlauben.

1.

Wie viele dokumentierte Félle der Ubertretung der Residenzpflicht gab esin den
Jahren 2006 bis 2009 in Bremen und Bremerhaven?

Eine statistische Erfassung der VerstoBe gegen eine raumliche Beschrankung
erfolgt nicht.

Welche juristischen Konsequenzen hat die Ubertretung fiir die Betroffenen nach
sich gezogen?

Der erstmalige VerstoBl gegen die raumliche Beschrankung stellt eine Ordnungs-
widrigkeitund der wiederholte Verstol eine Straftat dar. Die entsprechenden An-
zeigen werden von den feststellenden Behorden erstattet.

Ordnungswidrigkeiten und Straftaten stellen einen Ausweisungsgrundnach § 55
Abs.2Nr. 2 AufenthG darund konnen dazu fithren, dass ein Aufenthaltstitel nicht
erteilt wird. Die Beeintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheitund Ordnungin Fal-
len des VerstoBles gegen die raumliche Beschrankung ist in diesen Fallen in der
Regelallerdingsnichtsogewichtig, dassim Rahmen der zu treffenden Ermessens-
entscheidung eine Versagung des weiteren Aufenthaltes gerechtfertigt ware.

Wie hochist der Anteil der Residenzpflichtiubertretungen an der Kriminalstatistik
in den Jahren 2006 bis 20092

In der Kriminalstatistik werden alle Straftaten nach dem Asylverfahrensgesetz
und dem Aufenthaltsgesetzin einem Sammelschlissel erfasst. Der Anteil der Ver-
stoBe gegen eine raumliche Beschrankung ist daher nicht feststellbar.

Wie bewertet der Senat die Notwendigkeit einer Residenzpflicht fir das Land
Bremen und deren Ausgestaltung in der Praxis?

Welche Handlungsspielraume sieht der Senat, um die Mobilitat der Betroffenen
innerhalb Bremens und dariber hinaus zu erh6hen?

Mitderraumlichen Beschrankung von asylsuchenden Auslanderinnen und Aus-
landern wird das Ziel verfolgt, durch die schnelle Erreichbarkeit der Betroffenen
eine Beschleunigung der Asylverfahren zu erreichen und eine moglichst gleich-
maBige Verteilung der Sozialleistungen auf die Lander und Kommunen sicherzu-
stellen.

Durch die oben dargestellten Auflagen fur asylsuchende Auslanderinnen und
Auslanderist esihnen moglich, sich in Bremen, Bremerhaven und den umliegen-
den Kommunen aufzuhalten. Einen vortuibergehenden Aufenthalt in einem an-
deren Kreis oder einer anderen Stadt kann die zustandige Auslanderbehorde im
Einzelfall genehmigen.

Die geografische Lage des Stadtstaates Bremens ermdglicht auch bereits nach
der derzeit geltenden Regelung Asylsuchenden sich in einem groB3en Teil Nord-
deutschlands aufzuhalten. Zurzeit in der Diskussion befindliche Initiativen zur
Lockerung derraumlichen Beschrankung, die z. B. einen vorubergehenden Auf-
enthaltim benachbarten Bundesland ohne gesonderte Erlaubnis vorsehen, wer-
den vom Senat aber unterstiitzt.

Ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander stehen in einem Spannungs-
feld. Auf der einen Seite sind die Auslanderbehorden verpflichtet, die Ausreise
der Betroffenen zwangsweise durchzusetzen, wenn sie freiwillig nicht erfolgt
oder erfolgen kann. Auf der anderen Seite muss eine gesellschaftliche Isolation
vermieden werden, wenn uber einen langeren Zeitraum aufenthaltsbeendende
MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden konnen.

Der Senat ist der Auffassung, dass es vorrangiges Ziel sein muss, Duldungen auf
ein minimales MaB zu begrenzen. In den vergangenen drei Jahren konnte die
Zahl der geduldeten Ausldanderinnen und Ausldander im Land Bremen um tiber
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1000 gesenkt werden. Durch die Altfallregelung nach § 104 a AufenthG und die
Bleiberechtsbeschlisse der Innenministerkonferenz aus den Jahren 2006 und 2009
wurde langjahrig Geduldeten eine aufenthaltsrechtliche Perspektive eroffnet.
Thnen konnten Aufenthaltserlaubnisse erteilt werden, die keine raumliche Be-
schrankung enthalten. Dadurch wurde Thnen insbesondere auch die Erwerbs-
integration erleichtert.

DerSenathalteine stichtagsunabhangige Altfallregelung furerforderlich, umauch
in Zukunft dem Anspruch langfristig Geduldeter auf Integration gerecht zu wer-
den. Der Senat unterstutzt entsprechende Initiativen auf Bundesebene.

Die Frage, inwieweit eine Lockerung der Regelungen zur raumlichen Beschran-
kung bei geduldeten Auslanderinnen und Auslandern erforderlich ist, sollte erst
nach Abschluss der Diskussionen tiber die Regelungen fur Asylsuchende weiter
beraten werden.
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