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Mitteilung des Senats vom 16. November 2010

Gesetz zur Anderung des Bremischen Energiegesetzes

Neuregelung des Vollzugs der Energieeinsparverordnung und
des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes im Land Bremen

Der Senat iiberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den Entwurf des Gesetzes zur An-
derung des Bremischen Energiegesetzes mit der Bitte um Beschlussfassung in erster
und zweiter Lesung noch in der nachsten Sitzung.

1. Allgemeines

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Energiegesetzes
(BremEG) soll eine Rechtsgrundlage fiir einen vom bauaufsichtlichen Verfahren
unabhangigen Vollzug der Energieeinsparungsverordnung (EnEV) und des Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) geschaffen werden.

Der Vollzug der EnEV des Bundes ist landesrechtlich geregelt. Die EnEV enthalt
Anforderungen an den Energieverbrauch von neu errichteten und geanderten
Gebduden. Fiur einen Teil der neu errichteten Gebaude wurden die energeti-
schen Anforderungen nach der EnEV bisher im bauaufsichtlichen Verfahren und
fur einen anderen Teil im Bescheinigungsverfahren nach der Durchfiithrungs-
verordnung zur Energieeinsparverordnung (DVO-EnEV) vollzogen.!) Im bau-
aufsichtlichen Verfahren wurden Nachweise zur Erfillung der EnEV-Anforde-
rungen von einem Prifingenieur fur Baustatik gepruft. Dieser hat auch die Bau-
ausfuhrung uberwacht. Im Verfahren nach der DVO-EnEV werden die Bau-
herren verpflichtet, einen Sachkundigen (dies kann z. B. der beauftragte oder
angestellte Architekt sein) mit der Bautiberwachung zu beauftragen. Der Sach-
kundige bescheinigt dem Bauherrn die ordnungsgemale Bauausfihrung, wenn
keine Fehler festgestellt werden.

Nach der am 1. Mai 2010 in Kraft getretenen neuen Bremischen Landesbau-
ordnung (BremLBO) wird die Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV im
bauaufsichtlichen Verfahren nicht mehr gepruft und iiberwacht. Die Folge daraus
ist nach derzeitigem Recht, dass samtliche Gebaude hinsichtlich der Einhaltung
der energietechnischen Anforderungen dem bisher in der DVO-EnEYV vorgese-
henen Verfahren unterfallen. Fur diesen breiten Anwendungsbereich wird das
Vollzugsniveau des Verfahrens nach der DVO-EnEV nicht als ausreichend er-
achtet. Bereits bei der Anderung der BremLBO wurde deutlich gemacht, dass
als Kompensation fiir einen vollstandigen bauaufsichtlichen Priif- und Uberwa-
chungsverzicht im Bereich Warmeschutz ein eigenstandiges Vollzugsmodell
entwickelt werden soll, das der klimapolitischen Bedeutung eines wirksamen
Vollzugs der EnEV gerecht wird.?)

Das am 1. Januar 2009 in Kraft getretene Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeQ) verpflichtet zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zur Durch-
fihrung von ErsatzmaBnahmen bei neu errichteten Gebauden. Der Vollzug des
Gesetzes ist im Land Bremen bisher nicht geregelt.

) Verordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung (DVO-EnEV) vom 1. Oktober 2005
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Marz 2008, Brem.GBL. S. 59.

%) Siehe hierzu die Begriindung zum Gesetz zur Neufassung der Landesbauordnung und Ande-
rung des Bremischen Ingenieurgesetzes, Drucksache 17/925, S. 62.
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Der Senat beabsichtigt, ein gemeinsames Vollzugsverfahren fir alle energeti-
schen Anforderungen, die nach der EnEV und dem EEWarmeG an die Errich-
tung und Sanierung von Gebauden gestellt werden, einzurichten. Durch die
Einbindung von staatlich zugelassenen Sachverstandigen fur energiesparendes
Bauen soll ein hohes Qualifikationsniveau beim Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG gewahrleistet werden. Die Verbindung des Vollzugs des EEWarmeG
mit dem der EnEV ermoglicht einen sehr geringen zusatzlichen Vollzugsauf-
wand fur das EEWarmeG sowohl fiir die Burger als auch fiir die Verwaltung. Es
soll hierbei auch die am 1. Oktober 2009 in Kraft getretene Anderung der EnEV
bertcksichtigt werden.

Das Vollzugsverfahren einschlieBlich der Zulassung von Sachverstandigen soll
im Rahmen einer Verordnung des Senats geregelt werden. Fir den Vollzug der
EnEV enthalt § 7 Abs. 2 und 4 des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) des Bun-
des eine Verordnungsermachtigung fur die Landesregierungen. Eine solche ist
im EEWarmeG nicht enthalten. Deshalb bedarf es insoweit einer neuen landes-
rechtlichen Grundlage.

Die vom Senat vorbehaltlich des Beschlusses des Entwurfs zur Anderung des
Bremischen Energiegesetzes durch die Bremische Buirgerschaft bereits beschlos-
sene Verordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung und des
Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes im Land Bremen (EnEV/EEWarmeGV)
wird der Bremischen Biirgerschaft zur Kenntnis gegeben.

Die praktische Umsetzung der Anforderungen nach der EnEV und dem
EEWarmeG ist fur die Verwirklichung der mit den Vorschriften verbundenen
Klimaschutzziele von zentraler Bedeutung. Auf der Grundlage der Anderung
des BremEG kann ein hohes Niveau beim Vollzug der EnEV und des EEWarmeG
erreicht werden. Damit wird ein Beitrag zur Umsetzung des vom Senat am
15. Dezember 2009 beschlossenen Klimaschutz- und Energieprogramms 2020
geleistet. Die Gewahrleistung eines effektiven Vollzugs der EnEV und des
EEWarmeG ist nach dem Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 eine MaB-
nahme, mit der die energetische Qualitdat von Neubauten positiv beeinflusst wer-
den kann.?)

Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes ergibt sich grundsatzlich aus Arti-
kel 84 GG. Danach regeln die Lander das Verwaltungsverfahren, wenn sie Ge-
setze des Bundes als eigene Angelegenheit ausfuhren. Dies ist bei der EnEV
und dem EEWarmeG der Fall. Allerdings enthalt das EEWarmeG eigene Voll-
zugsregelungen. Mit dem Landesgesetz soll vor allem der Erlass von Vorschrif-
ten iiber den Vollzug zum EEWarmeG durch den Senat ermoglicht werden. Hier-
bei soll von den Verfahrensvorschriften des EEWarmeG abgewichen werden
konnen. Dies ist nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 GG moglich. Ein Ausschluss der
Abweichungsmoglichkeit nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 5 GG ist im EEWarmeG
nicht erfolgt.4)

In den anderen Bundesldandern ist der Vollzug der EnEV und des EEWarmeG
sehr unterschiedlich geregelt. Teilweise werden fur den Vollzug der EnEV be-
sonders zugelassene Sachverstandige tatig, teilweise ist der EnEV-Vollzug in
das bauaufsichtliche Verfahren integriert. GroBere Wohngebdaude und gewerb-
liche Gebaude werden in der uiberwiegenden Mehrzahl der Lander in einem
Verfahren vollzogen, bei dem die Prifung durch einen unabhdngigen Dritten
erfolgt (Vier-Augen-Prinzip). Dieser Ansatz wird auch mit den vorliegenden
Gesetz- und Verordnungsentwturfen verfolgt. Der Vollzug des EEWarmeG ist
bisher nur in wenigen Landern tiberhaupt geregelt.

Einzelheiten zum Vollzug in anderen Landern sind ab Seite 47 ausgefiihrt.

2. Wesentlicher Inhalt

Die allgemeinen Uberwachungsaufgaben und die Befugnisse fiir repressive MaB-
nahmen werden durch eine spezielle Regelung zur EnEV und zum EEWarmeG
aus den entsprechenden bauordnungsrechtlichen Vorschriften herausgeldst und
von den Bauaufsichtsbehorden auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa ubertragen.

%) Freie Hansestadt Bremen, Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 vom 15. Dezember 2009,
Drucksache 17/1112, S. 9.

4) Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT-Drs. 16/8149, S. 13.
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Der Senat wird ermachtigt, die Ausgestaltung des Vollzugs des EEWarmeG im
Einzelnen durch eine Verordnung zu regeln. Eine Verordnungsermachtigung
fur Vollzugsregelungen zur EnEV ist bereits im EnEG enthalten (§ 7 Abs. 2 und
4). Die Vollzugsregelungen des Senats zum EEWarmeG dirfen dabei von den
Vollzugsregelungen des EEWarmeG abweichen, soweit dies bundesrechtlich
zulassig ist. Abweichungsmdéglichkeiten ergeben sich auf der Grundlage des
Artikels 84 Abs. 1 GG.

Der Senat wird weiterhin erméchtigt, Vorschriften tiber ein Verfahren zur Aner-
kennung von Sachverstdndigen, auf die die Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG ubertragen werden kann,
zu erlassen. Die Anerkennung kann auf die Ingenieurkammer ubertragen wer-
den.

Alternativen

Keine.

Kosten

Durch das Gesetz selbst entstehen weder den 6ffentlichen Haushalten noch den
Burgern und Birgerinnen zusatzliche Kosten. Die Kosten des Vollzugs der EnEV
und des EEWarmeG werden erst durch die vom Senat (unter Beteiligung der zu-
standigen Deputationen) zur erlassenden Verordnung auf der Grundlage dieses
Gesetzes bestimmt.

Der Senat verfolgt mit der Neugestaltung des Vollzugs der EnEV und des
EEWarmeG das Ziel, das Niveau des Vollzugs der energetischen Anforderun-
gen an Gebdaude anzuheben. Es wird dabei zu hoheren Vollzugskosten bei der
Errichtung von Gebauden kommen. Der Grund hierfir liegt aber vor allem da-
rin, dass die bisher fur den EnEV-Vollzug im bauaufsichtlichen Verfahren erho-
benen Gebuhren seit Jahren unverandert geblieben sind.

Durch den aufgrund der veranderten materiellen Anforderungen gestiegenen
Priifungs- und Uberwachungsaufwand entstehen Kosten, die mit den bisheri-
gen Gebtuhren nicht mehr abgedeckt werden konnten. Nach der bisherigen
Gebiihrenregelung zur bauaufsichtlichen Prifung ergaben sich z. B. fiir ein Ein-
familienhaus mit Baukosten in Hohe von 200 000 € eine Gebtihr fiir die Prufung
der EnEV-Nachweise in Hohe von 50 €. Fur ein Wohngebaude mit Baukosten in
Hohe von 1 000 000 € waren Gebuhren fur die Prifung der EnEV-Nachweise in
Héhe von 368 € zu zahlen. Fiir die (gesetzlich vorgesehene) Uberwachung der
Bauausfuhrung war kein Gebthrentatbestand eingefiihrt. In dem vom Senat
vorgesehenen Verfahren werden sich die Kosten fiir die Priifungs- und Uber-
wachungstatigkeiten je nach Gebaudetyp und der eingesetzten Anlagentechnik
im Regelfall fiir Wohngebdaude voraussichtlich zwischen 500 € und 1 000 € und
fur Nichtwohngebaude zwischen 1 000 € und 1 700 € (jeweils einschlieBlich
Mehrwertsteuer) bewegen. Bei der Beanstandung von Mangeln mit Nachpru-
fungsbedarf oder anderen Griinden fur erhéhten Prifaufwand konnen sich auch
hohere Kosten ergeben. Die Mehrkosten sind mit einem effektiven Vollzug der
EnEV mit einem hohen Qualifikationsniveau bei den mit der Uberwachung be-
trauten Personen zwingend verbunden. Sie waren in dahnlicher Hohe entstan-
den, wenn die Priifung und Uberwachung der EnEV-Anforderungen im bauauf-
sichtlichen Verfahren verblieben waren. Im Verhdltnis zu den Gesamtkosten
der Errichtung von Gebdauden liegen sie dennoch im Bereich weniger Promille.

Fur den Bereich der Wohngebdaude mit bis zu zwei Wohneinheiten wird der
Senat ein optionales vereinfachtes Verfahren vorsehen (Priifung und Uberwa-
chung der Bauausfiihrung durch Sachkundige, nicht durch Sachverstandige).
Fur diese Gebaude ergeben sich keine Kostensteigerungen. Allerdings sollen
die Kosten von Stichproben (Gebuhren und Auslagen fur Sachverstandige) den
Bauherren auferlegt werden, wenn aufgrund der Stichproben VerstoBe gegen
die EnEV, das EEWarmeG oder die Regelungen zum Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG festgestellt werden.

Der Vollzug des EEWarmeG wird auf der Grundlage der bundesrechtlichen
Anforderungen neu eingefuhrt. Die damit verbundenen Mehrkosten kénnen
durch die Integration in den Vollzug der EnEV sehr gering gehalten werden.
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Durch die Ubertragung der Uberwachungsaufgaben auf Sachverstidndige und
Sachkundige konnen die behordlichen Aufgaben auf ein MindestmaB begrenzt
und damit auch die Kosten durch den Vollzugaufwand so gering wie moglich
gehalten werden. Gleichwohl wird es voraussichtlich zu einem zusatzlichen Per-
sonalbedarf fur den Vollzug kommen, da zum einen der in den Behorden vor-
handene Sachverstand den gestiegenen materiellen Anforderungen nach der
EnEV und dem EEWarmeG fiir einen effektiven Vollzug angepasst werden muss
und zum anderen davon auszugehen ist, dass mit einem hoheren Vollzugsniveau
auch ein zusatzlicher Aufwand verbunden sein wird.

Es wurde ein Personalbedarf von 2,5 Stellen fir den Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG beim Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ermittelt. Hier-
von entfallt eine Stelle auf eine Person mit einer Ingenieurausbildung sowie 1,5
Stellen auf Verwaltungskrafte. Hierdurch entstehen Personalkosten im Umfang
von etwa 130 000 € zuzuglich pauschaler Sachkosten (insbesondere Gebaude-
kosten, Buroausstattung, EDV usw.) in Hohe von rund 40 000 €.

Fir die die Durchfiihrung von Stichproben fur kleinere Wohngebaude werden
Sachkosten im Umfang von etwa 15 000 € pro Jahr entstehen.
Beteiligung und Abstimmung

Zu dem Gesetz- und dem Verordnungsentwurf ist eine schriftliche Anhérung
der betroffenen Kammern, Verbande und Vereinigungen durchgefihrt worden.
An der Anhorung waren die nachfolgend benannten Institutionen beteiligt:

. Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen,
. Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen,

¢ Ingenieurkammer Niedersachsen,

¢ Handelskammer Bremen,

e Industrie- und Handelskammer Bremerhaven,

¢  Handwerkskammer Bremen,

. Arbeitnehmerkammer im Lande Bremen,

. Haus + Grund e. V,,

. Haus- und Grundbesitzerverein Bremerhaven e. V.,
. AG der Wohnungswirtschaft Bremen-Bremerhaven,

¢  Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und
Bremene. V,

. Verband baugewerblicher Unternehmer im Lande Bremen e. V.,
e Kreishandwerkerschaft Bremen,

¢ Dachdeckerinnung Bremen,

¢ Innung des Bauhandwerks Bremen,

e Kreishandwerkerschaft Bremerhaven-Wesermiinde,

. Landesinnungsverband Bremen,

¢  Arbeitsgemeinschaft der Freien und Privaten Wohnungsunternehmen im
Lande Bremen,

. Bauindustrieverband Bremen-Nordniedersachsen e. V.,

e  Arbeitsgemeinschaft der Wohnungswirtschaft Bremen/Bremerhaven,
¢ Landesvereinigung der Prifingenieure fur Baustatik — Land Bremen —,
. Verband beratender Ingenieure,

e  Verein Deutscher Ingenieure e. V. , Bremer Bezirksverein,

. Verein Deutscher Ingenieure e. V., Unterweser Bezirksverein,

e  Bund Deutscher Architekten BDA,

¢  Vereinigung freischaffender Architekten Deutschlands e. V., Landesgruppe
Bremen,



¢ Bund baugewerblich tatiger Architekten,

o Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure BDB,
e  Mieterverein Bremen,

e  Mieterverein Bremerhaven,

o BUND Landesverband Bremen e. V.,

e Energie Experten,

e  Verbraucherzentrale des Landes Bremen.

Weiterhin wurden die Entwiirfe mit

* dem Senator fir Justiz und Verfassung,

o der Senatorin fiir Bildung und Wissenschatft,

e dem Senator fiir Inneres und Sport,

e  dem Senator fiir Wirtschaft und Héafen,

o der Senatorin fir Finanzen,

. Immobilien Bremen,

o dem Senator fur Kultur,

® der Bremischen Zentralstelle fiir die Gleichberechtigung der Frau,
¢ dem Landesamt fur Denkmalpflege und

* dem Magistrat der Stadt Bremerhaven

abgestimmt.

Aus der Anhérung und der Abstimmung haben sich Anderungen der Entwiirfe
ergeben.

In der Anhorung haben Verbande der Wohnungswirtschaft zunachst grundle-
gende Bedenken gegen das angestrebte Vollzugsmodell geduBert. Es wurden
daraufhin intensive und konstruktive Gesprache mit den Verbanden gefiihrt. Es
gelang, ein besseres gemeinsames Verstandnis der Entwiirfe sowie der Folgen
fir die Wohnungswirtschaft herzustellen. Auf der Grundlage der Gesprache wur-
de vom Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ein in den Entwtrfen
enthaltenes, vereinfachtes Verfahren fur kleinere Wohngebaude entwickelt.
Hiernach erfolgt bei diesen Gebauden eine Prifung durch Sachverstandige fir
energiesparendes Bauen nur im Rahmen von Stichproben. Damit konnten die
Kosten fiir die Priifung und Uberwachung kleinerer Wohngebéaude deutlich ge-
senkt werden. Im Regelfall wird es in diesem Bereich zu keinen Mehrkosten
gegenuber dem bisherigen Verfahren kommen. Die Verbande haben das ver-
einfachte Verfahren fur kleinere Wohngebaude begriit und dem so geanderten
Entwurf zugestimmt.

Die Einzelheiten zu dem vorgenannten Punkt und den weiteren Gegenstanden
der Beteiligung und Abstimmung sind ab Seite 48 ausgefiihrt.

Anlagen

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Energiegesetzes.

2. Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Energie-
gesetzes.

3. Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung
und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes im Land Bremen (EnEV/
EEWarmeGV).

4. Begrundung zum Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung der Energieein-
sparverordnung und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes im Land Bre-
men (EnEV/EEWarmeGYV).

5.  Vollzug der EnEV und des EEWarmeG in anderen Landern.

6. Ergebnisse der Beteiligung und Abstimmung sowie weitere Anderungen des

Entwurfs.



Gesetz zur Anderung des Bremischen Energiegesetzes

Der Senat verkundet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:

Artikel 1

Das Bremische Energiegesetz vom 17. September 1991 (Brem.GBl. S. 325 -752-d-1),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November 2005 (Brem.GBI. S. 573)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstiibersicht wird die Angabe ,§ 17 (weggefallen)” gestrichen und im
funften Abschnitt vor § 18 die Angabe ,§ 17 Vollzug der Energieeinsparver-
ordnung und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes"” eingeftigt.

Im finften Abschnitt wird vor § 18 der folgende § 17 eingefuigt:
& 17

Vollzug der Energieeinsparverordnung und des
Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes

(1) Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa hat bei zu errichtenden
und bei bestehenden Gebauden tber die Einhaltung der Energieeinsparver-
ordnung, des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes sowie der nach Absatz 3
erlassenen Rechtsverordnungen zu wachen. Er kann in Wahrnehmung dieser
Autgaben die erforderlichen Mafinahmen treffen.

(2) Die mit dem Vollzug beauftragten Personen sind berechtigt, in Austiibung
ihres Amtes Grundstiicke und bauliche Anlagen einschliefilich der Wohnungen
zu betreten. Die Absicht des Betretens soll unter Darlegung des Zwecks vorher
mitgeteilt werden. Wohnungen durfen nur zur Abwehr einer dringenden Ge-
fahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung betreten werden. Das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird
insoweit eingeschrankt.

(3) Der Senat wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Art und das Verfah-
ren der Uberwachung zur Einhaltung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
zu regeln; dabei kann von den Verfahrensvorschriften des Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetzes abgewichen werden. In der Rechtsverordnung nach Satz 1
kénnen die Uberwachungsaufgaben ganz oder teilweise auf geeignete Stellen,
Fachvereinigungen oder Sachverstandige ubertragen sowie Anzeige- und Nach-
weispflichten vorgeschrieben werden.

(4) Der Senat kann die Erméachtigungen nach Absatz 3 sowie § 7 Absatz 2 und 4
des Energieeinsparungsgesetzes, soweit der Inhalt der vorzulegenden Nach-
weise sowie der Inhalt und der Umfang der Prufung von Nachweisen und der
Uberwachung der Bauausfiihrung geregelt werden, durch Rechtsverordnung
auf den Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa tibertragen.

(5) Der Senat wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften tiber Sach-
verstindige, auf die die Aufgaben zur Uberwachung der Einhaltung des Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetzes und der Energieeinsparverordnung iibertragen
werden, zu erlassen. In der Rechtsverordnung kénnen

1. die Voraussetzungen fur die Anerkennung als Sachverstandiger, insbeson-
dere

a) die berufliche Qualifikation,

=3

) der Umfang der Fachkenntnisse,

(@)

) diein zeitlicher und sachlicher Hinsicht erforderliche Berufserfahrung,

(o

) der Nachweis der personlichen Zuverlassigkeit,
e)

der Nachweis einer ausreichenden Haftpflichtversicherung,
2. ein Verfahren fur die Anerkennung als Sachverstandiger, insbesondere

a) die Prifung der fachlichen Kenntnisse und der persénlichen Eignung,

=3

) die Einrichtung und Zusammensetzung von Prifungsorganen,

(@)

) die Bestellung der Mitglieder der Priifungsorgane,

(o)

) die dem Antrag auf Anerkennung beizufigenden Unterlagen,
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3. Anforderungen an die Austiibung der Sachverstandigentatigkeit, insbeson-
dere

a) dieunparteiliche, unabhangige und gewissenhafte Austibung der Sach-
verstandigentatigkeit,

b) Pflichten zur Fortbildung,
die Vergutung der Sachverstandigen,
die Uberwachung der Sachverstdndigentétigkeit und

die Voraussetzungen fur den Widerruf, die Riicknahme und das Erloschen
der Anerkennung sowie die Untersagung der Sachverstandigentatigkeit

geregelt werden.

(6) Die Anerkennung von Sachverstandigen nach Absatz 5, deren Widerruf oder
Ricknahme und weitere mit der Anerkennung im Zusammenhang stehende
Aufgaben sowie die Uberwachung der Ausiibung der Sachverstidndigentatigkeit
kann der Senat durch Rechtsverordnung auf die Ingenieurkammer der Freien
Hansestadt Bremen tibertragen. Die Kammer kann fiir die Ausfiihrung dieser
Aufgaben in entsprechender Anwendung von § 22 des Bremischen Ingenieur-
gesetzes Gebuhren erheben. § 24 des Bremischen Ingenieurgesetzes findet ent-
sprechende Anwendung.”

3. § 21 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Folgende Nummern 1 und 2 werden eingefugt:

»1. einer vollziehbaren schriftlichen Anordnung zuwiderhandelt, die
aufgrund von § 17 Absatz 1 erlassen worden ist, sofern die Anord-
nung auf diese BuBigeldvorschrift verweist;

2. einer Rechtsverordnung nach § 17 zuwiderhandelt, sofern die
Rechtsverordnung fir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist; “.

bb) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden Nummern 3 und 4.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,GeldbuBle” die Angabe , bis zu 50 000
Euro hinsichtlich Absatz 1 Nummer 1 und 2,” eingefugt, die Angabe
»Nr. 1" durch die Angabe ,Nummer 3" und die Angabe ,Nr. 2* durch die
Angabe ,Nummer 4" ersetzt.

c) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,ist” die Worter ,hinsichtlich Absatz 1
Nummer 1 und 2 der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa und im
Ubrigen” eingefiigt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bremischen Energiegesetzes

1. Allgemeines

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bremischen Energiegesetzes (BremEG) wird
eine Rechtsgrundlage fur einen vom bauaufsichtlichen Verfahren unabhangigen
Vollzug der Energieeinsparungsverordnung (EnEV) und des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) geschaffen.

Der Vollzug der EnEV des Bundes ist landesrechtlich geregelt. Die EnEV enthalt
Anforderungen an den Energieverbrauch von neu errichteten und geanderten
Gebduden. Fur einen Teil der neu errichteten Gebaude wurden die energeti-
schen Anforderungen nach der EnEV bisher im bauaufsichtlichen Verfahren und
fir einen anderen Teil im Bescheinigungsverfahren nach der Durchfithrungs-
verordnung zur Energieeinsparverordnung (DVO-EnEV) vollzogen.!) Im bau-
aufsichtlichen Verfahren wurden Nachweise zur Erfiilllung der EnEV-Anforde-

) Verordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung (DVO-EnEV) vom 1. Oktober 2005
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Marz 2008, BremGBIl. S. 59.
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rungen von einem Prufingenieur fiir Baustatik gepriift. Dieser hat auch die Bau-
ausfiihrung iiberwacht. Im Verfahren nach der DVO-EnEV werden die Bauher-
ren verpflichtet, einen Sachkundigen (dies kann z. B. der beauftragte oder an-
gestellte Architekt sein) mit der Bauuberwachung zu beauftragen. Der Sach-
kundige bescheinigt dem Bauherrn die ordnungsgema0Be Bauausfiihrung, wenn
keine Fehler festgestellt werden.

Nach der am 1. Mai 2010 in Kraft getretenen neuen Bremischen Landesbau-
ordnung (BremLBO) wird die Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV im
bauaufsichtlichen Verfahren nicht mehr gepriift und tiberwacht. Die Folge daraus
ist nach derzeitigem Recht, dass samtliche Gebaude hinsichtlich der Einhaltung
der energietechnischen Anforderungen dem bisher in der DVO-EnEV vorgese-
henen Verfahren unterfallen. Fur diesen breiten Anwendungsbereich wird das
Vollzugsniveau des Verfahrens nach der DVO-EnEV nicht als ausreichend er-
achtet. Bereits bei der Anderung der BremLBO wurde deutlich gemacht, dass
als Kompensation fiir einen vollstdndigen bauaufsichtlichen Priif- und Uberwa-
chungsverzicht im Bereich Warmeschutz ein eigenstandiges Vollzugsmodell
entwickelt werden soll, das der klimapolitischen Bedeutung eines wirksamen
Vollzugs der EnEV gerecht wird.?)

Das am 1. Januar 2009 in Kraft getretene Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG,) verpflichtet zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zur Durch-
fuhrung von ErsatzmafBinahmen bei neu errichteten Gebauden. Der Vollzug des
Gesetzes ist im Land Bremen bisher nicht geregelt.

Der Senat beabsichtigt, ein gemeinsames Vollzugsverfahren fir alle energeti-
schen Anforderungen, die nach der EnEV und dem EEWarmeG an die Errich-
tung und Sanierung von Gebduden gestellt werden, einzurichten. Durch die
Einbindung von staatlich zugelassenen Sachverstandigen fur energiesparendes
Bauen soll ein hohes Qualifikationsniveau beim Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG gewabhrleistet werden. Die Verbindung des Vollzugs des EEWarmeG
mit dem der EnEV ermoglicht einen sehr geringen zusatzlichen Vollzugsauf-
wand fur das EEWarmeG sowohl fiir die Burger als auch fiir die Verwaltung. Es
soll hierbei auch die am 1. Oktober 2009 in Kraft getretene Anderung der EnEV
bertcksichtigt werden.

Das Vollzugsverfahren einschliefllich der Zulassung von Sachverstandigen soll
im Rahmen einer Verordnung des Senats geregelt werden. Fir den Vollzug der
EnEV enthalt § 7 Abs. 2 und 4 des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) des Bun-
des eine Verordnungsermachtigung fur die Landesregierungen. Eine solche ist
im EEWarmeG nicht enthalten. Deshalb bedarf es insoweit einer neuen landes-
rechtlichen Grundlage.

Die praktische Umsetzung der Anforderungen nach der EnEV und dem
EE-WarmeG ist fur die Verwirklichung der mit den Vorschriften verbundenen
Klimaschutzziele von zentraler Bedeutung. Auf der Grundlage der Anderung
des BremEG kann ein hohes Niveau beim Vollzug der EnEV und des EEWarmeG
erreicht werden. Damit wird ein Beitrag zur Umsetzung des vom Senat am
15. Dezember 2009 beschlossenen Klimaschutz- und Energieprogramms 2020
geleistet. Die Gewahrleistung eines effektiven Vollzugs der EnEV und des
EEWarmeG ist nach dem Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 eine MaB-
nahme, mit der die energetische Qualitdat von Neubauten positiv beeinflusst wer-
den kann.?)

Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes ergibt sich grundsatzlich aus Artikel 84
GG. Danach regeln die Lander das Verwaltungsverfahren, wenn sie Gesetze
des Bundes als eigene Angelegenheit ausfiithren. Dies ist bei der EnEV und dem
EEWarmeG der Fall. Allerdings enthalt das EEWarmeG eigene Vollzugsrege-
lungen. Mit dem Landesgesetz soll vor allem der Erlass von Vorschriften uiber
den Vollzug zum EEWarmeG durch den Senat ermoglicht werden. Hierbei soll
von den Verfahrensvorschriften des EEWarmeG abgewichen werden konnen.
Dies ist nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 GG moglich. Ein Ausschluss der Abwei-
chungsmoglichkeit nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 5 GG ist im EEWarmeG nicht er-
folgt.4)

Siehe hierzu die Begriindung zum Gesetz zur Neufassung der Landesbauordnung und Ande-
rung des Bremischen Ingenieurgesetzes, Drucksache 17/925, S. 62.

Freie Hansestadt Bremen, Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 vom 15. Dezember 2009,
Drucksache 17/1112, S. 9.

Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT-Drs. 16/8149, S. 13.
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Wesentlicher Inhalt

Die allgemeinen Uberwachungsaufgaben und die Befugnisse fiir repressive MaB-
nahmen werden durch eine spezielle Regelung zur EnEV und zum EEWarmeG
aus den entsprechenden bauordnungsrechtlichen Vorschriften herausgelost und
von den Bauaufsichtsbehorden auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa ubertragen.

Der Senat wird ermachtigt, die Ausgestaltung des Vollzugs des EEWarmeG im
Einzelnen durch eine Verordnung zu regeln. Eine Verordnungsermachtigung
fir Vollzugsregelungen zur EnEV ist bereits im EnEG enthalten (§ 7 Abs. 2 und
4). Die Vollzugsregelungen des Senats zum EEWarmeG dirfen dabei von den
Vollzugsregelungen des EEWarmeG abweichen, soweit dies bundesrechtlich
zulassig ist. Abweichungsmoglichkeiten ergeben sich auf der Grundlage des
Artikels 84 Abs. 1 GG.

Der Senat wird weiterhin ermachtigt, Vorschriften uiber ein Verfahren zur An-
erkennung von Sachverstdndigen, auf die die Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG ubertragen werden kann,
zu erlassen. Die Anerkennung kann auf die Ingenieurkammer ubertragen wer-
den.

Kosten

Durch das Gesetz selbst entstehen weder den 6ffentlichen Haushalten noch den
Burgern und Birgerinnen zusatzliche Kosten. Die Kosten des Vollzugs der EnEV
und des EEWarmeG werden erst durch die vom Senat (unter Beteiligung der
zustandigen Deputationen) zur erlassenden Verordnung auf der Grundlage die-
ses Gesetzes bestimmt.

Der Senat verfolgt mit der Neugestaltung des Vollzugs der EnEV und des
EEWarmeG das Ziel, das Niveau des Vollzugs der energetischen Anforderun-
gen an Gebdaude anzuheben. Es wird dabei zu hoheren Vollzugskosten bei der
Errichtung von Gebauden kommen. Der Grund hierfur liegt aber vor allem da-
rin, dass die bisher fur den EnEV-Vollzug im bauaufsichtlichen Verfahren erho-
benen Gebiihren seit Jahren unverandert geblieben sind.

Durch den aufgrund der veranderten materiellen Anforderungen gestiegenen
Priifungs- und Uberwachungsaufwand entstehen Kosten, die mit den bisheri-
gen Gebtuhren nicht mehr abgedeckt werden konnten. Nach der bisherigen
Gebuhrenregelung zur bauaufsichtlichen Prifung ergaben sich z. B. fur ein Ein-
familienhaus mit Baukosten in Hohe von 200 000 € eine Gebuhr fir die Priufung
der EnEV-Nachweise in Hohe von 50 €. Fur ein Wohngebaude mit Baukosten in
Hohe von 1 000 000 € waren Gebitihren fur die Prufung der EnEV-Nachweise in
Hoéhe von 368 € zu zahlen. Fiir die (gesetzlich vorgesehene) Uberwachung der
Bauausfuhrung war kein Gebthrentatbestand eingefiihrt. In dem vom Senat
vorgesehenen Verfahren werden sich die Kosten fiir die Priifungs- und Uber-
wachungstatigkeiten je nach Gebaudetyp und der eingesetzten Anlagentechnik
im Regelfall fiir Wohngebdude voraussichtlich zwischen 500 € und 1 000 € und
fir Nichtwohngebaude zwischen 1 000 € und 1 700 € (jeweils einschlieflich
Mehrwertsteuer) bewegen. Bei der Beanstandung von Mangeln mit Nach-
prufungsbedarf oder anderen Grunden fiir ethohten Prifaufwand konnen sich
auch hohere Kosten ergeben. Die Mehrkosten sind mit einem effektiven Vollzug
der EnEV mit einem hohen Qualifikationsniveau bei den mit der Uberwachung
betrauten Personen zwingend verbunden. Sie waren in ahnlicher Hohe ent-
standen, wenn die Priifung und Uberwachung der EnEV-Anforderungen im
bauaufsichtlichen Verfahren verblieben wéaren. Im Verhaltnis zu den Gesamt-
kosten der Errichtung von Gebduden liegen sie dennoch im Bereich weniger
Promille.

Fur den Bereich der Wohngebdaude mit bis zu zwei Wohneinheiten wird der
Senat ein optionales vereinfachtes Verfahren vorsehen (Priifung und Uberwa-
chung der Bauausfiihrung durch Sachkundige, nicht durch Sachverstandige).
Fur diese Gebdude ergeben sich keine Kostensteigerungen. Allerdings sollen
die Kosten von Stichproben (Gebtihren und Auslagen fur Sachverstandige) den
Bauherren auferlegt werden, wenn aufgrund der Stichproben VerstoBe gegen
die EnEV, das EEWarmeG oder die Regelungen zum Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG festgestellt werden.



Der Vollzug des EEWarmeG wird auf der Grundlage der bundesrechtlichen
Anforderungen neu eingefiihrt. Die damit verbundenen Mehrkosten kénnen
durch die Integration in den Vollzug der EnEV sehr gering gehalten werden.

Durch die Ubertragung der Uberwachungsaufgaben auf Sachverstidndige und
Sachkundige konnen die behérdlichen Aufgaben auf ein MindestmaB begrenzt
und damit auch die Kosten durch den Vollzugaufwand so gering wie méglich
gehalten werden. Gleichwohl wird es zu einem zusatzlichen Personalbedarf fur
den Vollzug kommen, da zum einen der in den Behorden vorhandene Sach-
verstand den gestiegenen materiellen Anforderungen nach der EnEV und dem
EEWarmeG fur einen effektiven Vollzug angepasst werden muss und zum an-
deren davon auszugehen ist, dass mit einem hoheren Vollzugsniveau auch ein
zusatzlicher Aufwand verbunden sein wird.

Es wurde ein Personalbedarf von 2,5 Stellen fur den Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG beim Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ermittelt.
Hiervon entfallt eine Stelle auf eine Person mit einer Ingenieurausbildung sowie
1,5 Stellen auf Verwaltungskrafte. Hierdurch entstehen Personalkosten im Um-
fang von etwa 130 000 € zuzuglich pauschaler Sachkosten (insbesondere Ge-
baudekosten, Buroausstattung, EDV usw.) in Hohe von rund 40 000 €.

Fur die die Durchfiihrung von Stichproben fir kleinere Wohngebaude werden
Sachkosten im Umfang von etwa 15 000 € pro Jahr entstehen.

Zu den einzelnen Vorschriften

. Vollzug der Energieeinsparverordnung und des Erneuerbare-Energien-Warme-

gesetzes (zu Nr. 1)

Der frithere § 17 BremEG wurde durch Gesetz vom 28. Mai 2002 (Brem.GBl.
S. 133) aufgehoben. Der freie Platz wird durch die Vorschriften zum Vollzug der
EnEV und des EEWarmeG genutzt und der § 17 BremEG in den systematisch
besser geeigneten Zusammenhang des flinften Abschnitts des Gesetzes ver-
schoben.

Zu Absatz 1

In Satz 1 wird die Uberwachung der Einhaltung der EnEV und des EEWdrmeG
sowie der nach § 17 Abs. 3 erlassenen Rechtsverordnungen zur Regelung des
Vollzugs auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ubertragen. In
Satz 2 wird dieser ermadchtigt, in Wahrnehmung dieser Aufgaben die erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen. Die Vorschriften sind der Regelung des § 58 Abs. 2
BremLBO (2009) nachgebildet. Sie bildet die allgemeine Grundlage fur repres-
sive MafBnahmen bei VerstoBen gegen Vorschriften der EnEV, des EEWarmeG
oder der Verordnungen zum Vollzug dieser Vorschriften nach § 17 Abs. 3 BremEG.
Die bisherige Zustandigkeit der Bauaufsichtbehérden in diesem Bereich nach
§ 58 BremLBO (2009) besteht aufgrund der Beschrankung der Aufgaben der
Bauaufsichtsbehérden bei speziellen Zustandigkeiten in § 58 Abs. 2 Satz 1
BremLBO (2009) nicht mehr fort.

Zu Absatz 2

In den Satzen 1 und 2 wird das Recht der mit dem Vollzug beauftragten Perso-
nen geregelt, Grundstiicke, bauliche Anlagen und Wohnungen zu betreten. Die
Absicht des Betretens soll unter Darlegung des Zwecks vorher mitgeteilt wer-
den. Ein solches Recht ist fiir eine wirksame Kontrolle der Anforderungen an die
Errichtung, Anderung und die Nutzung von Gebé&uden unverzichtbar. Die Vor-
schrift ist der Regelung des § 11 Abs. 2 EEWarmeG und der nach § 58 Abs. 6
BremLBO (2009) nachgebildet. Die Vorschrift stellt einen Eingriff in Artikel 13
Abs. 1 GG dar, wonach die Wohnung unverletzlich ist. Dieser Eingriff ist ge-
rechtfertigt. Nach Artikel 13 Abs. 7 GG konnen Eingriffe in das Grundrecht auf
Unverletzlichkeit der Wohnung aufgrund eines formlichen Gesetzes zur Ver-
hiitung dringender Gefahren fir die ¢ffentliche Sicherheit oder Ordnung vorge-
nommen werden. Deshalb wird in Abs. 2 Satz 1 einschrankend bestimmt, dass
Wohnungen nur zur Abwehr einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung betreten werden durfen. Eine solche lage beispeisweise bei
Hinweisen auf einen drohenden Verstofl gegen Vorschriften der EnEV und des
EEWarmeG vor.
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4.2.

Die hier vorgelegte Regelung ist inhaltlich identisch mit den in vielen Landes-
bauordnungen enthaltenen und bewdahrten behordlichen Betretensrechten.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthalt die Erméachtigung des Senats, das Verfahren zum Vollzug
des EEWarmeG durch Rechtsverordnung zu regeln. Sie ist der entsprechenden
Verordnungsermachtigung zur Regelung des Vollzugs der EnEV nach § 7 Abs. 2
und 4 EnEG nachgebildet.

Die Vorschrift ist die Grundlage fiir die vom Senat beabsichtigte Integration des
Vollzugs des EEWarmeG in den Vollzug der EnEV. Diese soll dadurch erfolgen,
dass die fir den Vollzug der EnEV zukunftig tatigen Sachverstandigen und Sach-
kundige vor Abschluss der Errichtung von Gebdauden gleichzeitig die Erfillung
der Pflichten nach dem EEWarmeG uberprifen. Da die Erfiilllung der Anforde-
rungen nach dem EEWarmeG bei einem groBen Anteil der zu prifenden Ge-
baude bereits aus den Nachweisen zur EnEV hervorgeht und vor Ort uiberpriift
werden konnen, werden Burger und Behorden auf diesem Weg weitgehend
von einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur das EEWarmeG entlastet.

Dieser Vollzug weicht von dem im EEWarmeG festgelegten Verfahren ab. Dort
ist vorgesehen, schriftliche Nachweise tiber die Erfullung der gesetzlichen Pilich-
ten nach Abschluss der Errichtung von Gebauden bei der zustandigen Behorde
vorzulegen. Die Behorde wird zur Durchfiihrung von Stichproben verpflichtet.
Das Verfahren nach dem EEWarmeG ist nicht ,abweichungsfest” geregelt. Nach
§ 84 Abs. 1 GG konnen die Lander von Vollzugsregelungen in Bundesgesetzen
abweichen, wenn der Bundesgesetzgeber dies nicht ausschlieBt. Dies ist im
EEW&rmeG nicht geschehen.)

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird der Senat ermachtigt, die Berechtigung zum Erlass von Rechts-
verordnungen zur Festlegung des Inhalts der vorzulegenden Nachweise sowie
des Inhalts und des Umfangs der Priifung von Nachweisen und der Uberwa-
chung der Bauausfiihrung auf den Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
zu ubertragen. Es handelt sich hierbei um technische Detailregelungen, die ge-
gebenenfalls der technischen Entwicklung und den im Vollzug gesammelten
Erfahrungen angepasst werden miussen. Deshalb soll das Verfahren zum Erlass
von Vorschriften in diesem Bereich vereinfacht werden.

Zu Absatz 5

Der Senat wird in Satz 1 ermachtigt, die Anerkennung von Sachverstandigen,
auf die die Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV
und des EEWarmeG tubertragen wird, durch Rechtsverordnung zu regeln. In
Satz 2 ist aufgefiihrt, welche Anforderungen der Senat in der Rechtsverordnung
zur Anerkennung von Sachverstandigen nach Satz 1 stellen kann. Neben An-
forderungen zur fachlichen Qualifikation, der personlichen Zuverlassigkeit und
unabhangigen Ausubung der Sachverstandigentatigkeit konnen auch das
Zulassungsverfahren sowie die Vergutung der Sachverstandigen geregelt wer-
den.

Zu Absatz 6

Nach Satz 1 kann die Anerkennung der Sachverstandigen sowie damit zusam-
menhangende Befugnisse auf die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bre-
men Ubertragen werden. Die Kammer wird insoweit mit hoheitlichen Aufgaben
beliehen. Die Kammer wird in Satz 2 ermachtigt, Gebtihren fir die nach Satz 1
ubertragenen Aufgaben zu erheben. Die Regelungen des § 22 des Bremischen
Ingenieurgesetzes, wonach die Ingenieurkammer bereits zur Erhebung von
Gebuhren innerhalb ihres eigenen Wirkungskreises ermachtigt wird, sind hier-
bei entsprechend anzuwenden. Entsprechende Anwendung findet auch § 24
des Bremischen Ingenieurgesetzes, um eine behérdliche Uberwachung der
Gebiihrenerhebung zu ermoglichen.

Anderung des § 21 BremEG (zu Nr. 2)

Die Vorschriften tiber Ordnungswidrigkeiten in § 21 BremEG werden um Rege-
lungen zu den Uberwachungsbefugnissen nach § 17 Abs. 1 BremEG und den
Vollzugsvorschriften in den Rechtsverordnungen nach § 17 Abs. 3 BremEG er-
weitert.

%) Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT-Drs. 16/8149, S. 13.
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Zu Buchstabe a)

In § 21 Abs. 1 BremEG werden die neuen Nummern 1 und 2 durch eine Ord-
nungswidrigkeitenvorschrift zu den Uberwachungsbefugnissen nach § 17 Abs. 1
BremEG und zu den in den Rechtsverordnungen nach § 17 Abs. 3 BremEG fest-
zulegenden Ordnungswidrigkeitentatbestdanden erganzt. Aufgrund der neu ge-
schaffenen Uberwachungsbefugnisse nach § 17 Abs. 1 BremEG und der Erméch-
tigung zu einem vom EEWarmeG abweichenden landesrechtlichen Vollzugs-
verfahren nach § 17 Abs. 3 BremEG werden eigenstandige Ordnungswidrigkei-
tenvorschriften erforderlich. Als Folgeanderung werden die bisherigen Num-
mern 1 und 2 des § 21 Abs. 1 BremEG zu den Nummern 3 und 4.

Zu Buchstabe b)

§ 21 Abs. 2 BremEG enthalt die Festlegungen zu der maximalen Hohe der BuB3-
gelder. Fur die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 neu eingeftigten Vorschriften zu vollzieh-
baren Anordnungen nach § 17 Abs. 1 BremEG und zu BuB3geldtatbestanden in
den Rechtsverordnungen nach § 17 BremEG wird der Bu3geldrahmen auf ma-
ximal 50 000 € begrenzt. Die Obergrenze entspricht der entsprechenden Re-
gelung fur VerstoBe gegen wesentliche Verfahrensvorschriften in § 17 Abs. 2
EEWarmeG.

Zu Buchstabe c)

§ 21 Abs.3 BremEG wird um eine Zustandigkeitsregel fur die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 21 Absatz 1 Nr. 1 und 2 (neu)
BremEG (Versto gegen vollziehbare Anordnungen nach § 17 Abs. 1 BremEG
und Vorschriften in Rechtsverordnungen nach § 17 Abs. 3 BremEQG) erweitert.
Die Zustandigkeit wird auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
ubertragen.

Verordnung zur Durchfithrung der Energieeinsparverordnung und
des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes im Land Bremen
(EnEV/EEWarmeGV)

Aufgrund des § 7 Absatz 2 und 4 des Energieeinsparungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. September 2005 (BGBL. I S. 2684), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 28. Marz 2009 (BGBL. I S. 643) gedndert worden ist, aufgrund des § 17
Absatz 3 und 4 des Bremischen Energiegesetzes vom 17. September 1991 (Brem.GBl.
S. 325), das zuletzt durch das Gesetz vom [einsetzen: Datum des Gesetzes zur Ande-
rung des Bremischen Energiegesetzes, vorbehaltlich dessen Beschlusses durch die
Bremische Burgerschaft diese Verordnung beschlossen wurde, sowie der Fundstelle
im Brem.GBl.] geandert worden ist, sowie aufgrund des § 36 Absatz 2 Satz 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 1987 (BGBI. I S. 602), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2353) geandert worden ist, verordnet der Senat:

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Nachweispflichten, Priifung und Uberwachung der Bauausfiithrung

§ 1  Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparver-
ordnung

§ 2 Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetz

§ 3 Priifungen und Uberwachung der Bauausfiihrung durch Sachverstandige fiir
energiesparendes Bauen

§ 4  Vorlage von Nachweisen, behordliche Zustandigkeiten zur Energieeinspar-
verordnung
Abschnitt 2

Sachkundige und Sachverstandige

§5 Sachkundige
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§ 6 Voraussetzung der Anerkennung von Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen

§ 7 Anerkennungsverfahren

§ 8  Prufungsausschuss

§9  Prufungsverfahren

§ 10 Grundpflichten der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
§ 11 Erloschen, Widerruf und Riucknahme der Anerkennung

§ 12 Bezeichnungsfihrung

§ 13 Vergutung
Abschnitt 3

Ausnahmen, Ordnungswidrigkeiten und Schlussvorschriiten
§ 14 Ausnahmen und Befreiungen
§ 15 Ordnungswidrigkeiten
§ 16 Ubergangsregelungen
§ 17 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Anlage (zu § 2 Absatz 1)

Nachweise und Verfahrensanforderungen bei der Nutzung von Erneuerbaren Ener-
gien, Abwarme, Kraft-Warme-Kopplung und Warmenetzen sowie bei Energieein-
sparmaBnahmen

Abschnitt 1

Nachweispflichten, Priifung und Uberwachung der Bauausfiihrung

§1
Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung

(1) Vor der Errichtung von Wohngebauden nach § 2 Nummer 1 der Energieeinspar-
verordnung, mit Ausnahme von Gebdauden nach § 8 der Energieeinsparverordnung,
oder einer Erweiterung oder einem Ausbau von Wohngebauden nach § 9 Absatz 5
der Energieeinsparverordnung hat der Bauherr von einem Sachkundigen nach § 5
einen Nachweis dartiber erstellen zu lassen, dass

1. die Anforderungen an

a) den Jahres-Primarenergiebedarf nach § 3 Absatz 1 der Energieeinsparver-
ordnung,

b) den Transmissionswarmeverlust nach § 3 Absatz 2 der Energieeinsparver-
ordnung,

c¢) densommerlichen Warmeschutz nach § 3 Absatz 4 der Energieeinsparver-
ordnung und

2. die weiteren Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung

erfullt werden. Bestandteil der Nachweise ist auch der Energieausweis nach § 16 der
Energieeinsparverordnung.

(2) Vorder Errichtung von Nichtwohngebdauden nach § 2 Nummer 2 der Energieein-
sparverordnung, mit Ausnahme von Gebdauden nach § 8 der Energieeinsparver-
ordnung, oder einer Erweiterung oder einem Ausbau von Nichtwohngebauden nach
§ 9 Absatz 5 der Energieeinsparverordnung hat der Bauherr von einem Sachkundi-
gen nach § 5 einen Nachweis dartiber erstellen zu lassen, dass

1. die Anforderungen an

a) den Jahres-Primarenergiebedarf nach § 4 Absatz 1 der Energieeinsparver-
ordnung,

b) diemittleren Warmedurchgangskoeffizienten der warmetubertragenden Um-
fassungsflache nach § 4 Absatz 2 der Energieeinsparverordnung,

c) densommerlichen Warmeschutz nach § 4 Absatz 4 der Energieeinsparver-
ordnung und

2. die weiteren Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung
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erfullt werden. Bestandteil der Nachweise ist auch der Energieausweis nach § 16 der
Energieeinsparverordnung.

(3) Bei der Erstellung der Nachweise sind die Vorgaben der Energieeinsparver-
ordnung insbesondere hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen und der Methodik
einzuhalten. Die Nachweise mussen alle Angaben enthalten, die fiir eine Prufung
und Uberwachung nach § 3 Absatz 1 und 3 erforderlich sind. Der Aussteller ist anzu-
geben. Er hat die Nachweise zu unterzeichnen.

§2

Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach dem
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

(1) Bei der Errichtung von Gebauden nach § 4 des Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetzes sind abweichend von § 10 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes die
nach der Anlage zu dieser Verordnung erforderlichen Nachweise zur Einhaltung der
Anforderungen nach dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz zu erbringen. Das
jeweils benannte Verfahren ist einzuhalten.

(2) Bei der gemeinsamen Versorgung mehrerer Gebdaude (§ 6 des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes) konnen die Nachweispflichten nach den Abséatzen 1 und
3 bis 5 durch einen gemeinsamen Nachweis fiir die in die gemeinsame Versorgung
eingebundenen Gebaude erfillt werden. Es ist dabei darzulegen, dass der Warme-
energiebedarf der eingebundenen Gebaude in einem Umfang gedeckt wird, der der
Summe der einzelnen Verpflichtungen entspricht. Soll ein gemeinsamer Nachweis
fur die eingebundenen Gebaude erstellt werden, ist fur alle eingebundenen Gebau-
de in den Fallen nach § 3 Absatz 1 derselbe Sachverstandige und in den Fallen nach
§ 3 Absatz 3 derselbe Sachkundige fiir die Priifungen und Uberwachungen nach § 3
zu beauftragen.

(3) Werden erneuerbare Energien und ErsatzmaBinahmen nach § 8 des Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetzes untereinander oder miteinander kombiniert, sind fir
die anteiligen Warmeversorgungsarten die jeweils geltenden Vorschriften der An-
lage zu dieser Verordnung anzuwenden.

(4) Im Falle des Vorliegens einer Ausnahme nach § 9 Nummer 1 des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes hat der Bauherr den Nachweisen nach § 1 Absatz 1 oder 2
eine Darlegung dartber beizufiuigen, aus welchen Griunden die Erfullung der Pflicht
nach § 3 Absatz 1 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes und die Durchfihrung
von ErsatzmaBnahmen nach § 7 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes offent-
lich-rechtlichen Vorschriften widersprechen oder im Einzelfall technisch unmaoglich
sind.

(5) Sofern Nachweise nach den Absatzen 1 bis 4 im Einzelfall insbesondere aus tech-
nischen Grinden oder Griinden des Bauablaufs, die der Bauherr nicht zu vertreten
hat, nicht zu dem in der Anlage zu dieser Verordnung oder in Absatz 4 vorgesehenen
Zeitpunkt erstellt werden konnen, sind diese in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem
beauftragten Sachverstandigen und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftrag-
ten Sachkundigen vor Abschluss der Bauiiberwachung nachzureichen. Sofern die
Nachweise aus den in Satz 1 genannten Grunden nicht vor Abschluss der Bau-
uberwachung vorgelegt werden konnen, sind sie vom Eigentiimer innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf des Jahres der Inbetriebnahme der Heizungsanlage dem
Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa vorzulegen.

§3
Priifungen und Uberwachung der Bauausfithrung

(1) Der Bauherr hat, soweit Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2 erforderlich sind, vor
Baubeginn einen Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen mit

1. der Prufung der Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2 iiber die Einhaltung der
Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung auf Plausibilitat,

2. derPrufung dernach § 2 dem Sachverstandigen vorzulegenden Nachweise tiber
die Einhaltung der Anforderungen nach dem Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz sowie
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3. der stichprobenartigen Uberwachung der Bauausfithrung im Hinblick auf die
Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung und dem
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

zu beauftragen.
(2) Der Bauherr hat dem Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen

1. die Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2 sowie jeweils ein Exemplar des
nach § 7 der Bremischen Bauvorlagenverordnung erforderlichen Lageplans und
der nach § 8 der Bremischen Bauvorlagenverordnung erforderlichen Bauzeich-
nungen vor Baubeginn,

2. dienach § 2 dem Sachverstandigen vorzulegenden Nachweise zu den dort ge-
nannten Zeitpunkten und

3. auf dessen Verlangen
a) technische Deklarationen von Baustoffen und Bauteilen,

b) eine Bestatigung tiber die Durchfiihrung eines hydraulischen Abgleichs von
Rohrnetzen sowie eine Bestatigung uber die Luftdichtheitsmessung unter
Angabe ihrer Ergebnisse von den Unternehmen, die die Arbeiten ausge-
fuhrt haben, sofern der hydraulische Abgleich und die Luftdichtheitsmes-
sung fur die Bestimmung des zulassigen Primdrenergiebedarfs relevant sind,

zu Ubergeben. Der Sachverstandige beschrankt die Prufung der Nachweise und die
Uberwachung der Bauausfithrung auf das zur Erfilllung der Aufgaben nach dieser
Verordnung und fir das jeweilige Vorhaben angemessene und erforderliche MaS8.
Der Sachverstandige kennzeichnet die vom Bauherren nach Satz 1 erhaltenen und
gepruften Unterlagen als geprift, unterzeichnet diese Kennzeichnung und gibt die
Unterlagen nach Beendigung des Auftrages nach Absatz 1 an den Bauherren zu-
ruck.

(3) Bei Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 nach § 2 Absatz 3 der Bremi-
schen Landesbauordnung kann der Bauherr abweichend von Absatz 1 einen Sach-
kundigen nach § 5 mit

1. der Prifung der nach § 2 dem Sachkundigen vorzulegenden Nachweise tiber
die Einhaltung der Anforderungen nach dem Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz sowie

2. der stichprobenartigen Uberwachung der Bauausfiihrung im Hinblick auf die
Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung und dem
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

beauftragen. Absatz 2 sowie die Absatze 4 bis 6 gelten entsprechend. Verfahrt der
Bauherr nach Satz 1, ist auf der Bescheinigung nach Absatz 5 Satz 1 die folgende
schriftliche Erklarung aufzunehmen: ,Der Bauherr hat gemaB § 3 Absatz 3 der Ver-
ordnung zur Durchfihrung der Energieeinsparverordnung und des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes im Land Bremen an Stelle eines Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen einen Sachkundigen mit der Prifung der Nachweise und
der Uberwachung der Bauausfiihrung zur Energieeinsparverordnung und zum Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetzes beauftragt”. Der Bauherr hat diese Erklarung
zu unterzeichnen.

(4) Die Uberwachung der Bauausfithrung erfolgt durch Stichproben. Die Zeitpunkte
fur die Stichproben sind so zu wahlen, dass die Vereinbarkeit der baulichen Anlagen
und deren energietechnischen Ausristungen mit den Anforderungen nach der
Energieeinsparverordnung und nach dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz be-
urteilt werden kann. Der Bauherr hat dem Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen jederzeit die Durchfiihrung von Stichproben zu ermoglichen und ihm nach
seinen Vorgaben den Beginn und das Ende bestimmter Bauarbeiten anzuzeigen.

(5) Stellt der Sachverstandige

1. keine erheblichen Fehler in den Nachweisen nach § 1 Absatz 1 oder 2 oder den
nach § 2 dem Sachverstandigen vorzulegenden Nachweisen,

2. keine erheblichen Abweichungen der baulichen Anlagen und deren energie-
technischen Ausristungen von den Nachweisen nach § 1 Absatz 1 oder 2 oder
den nach § 2 dem Sachverstandigen vorzulegenden Nachweisen und
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3. keine erheblichen Abweichungen von den weiteren Anforderungen nach der
Energieeinsparverordnung oder dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

fest, stellt er dem Bauherrn hiertiber eine Bescheinigung aus. Fehler oder Abwei-
chungen nach Satz 1 sind erheblich, wenn unter Berticksichtigung aller Fehler die
Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung oder des Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetzes an das Gebdaude nicht moglich ist oder dies auf-
grund der Verletzung von Verfahrenspflichten durch den Bauherrn nicht beurteilt
werden kann.

(6) Stellt der Sachverstdndige bei den Priifungen und der Uberwachung der Bau-
ausfihrung nach Absatz 1 erhebliche Fehler oder erhebliche Abweichungen nach
Absatz 5 Satz 1 fest, teilt er diese dem Bauherrn unverzuglich nach ihrer Feststellung
schriftlich mit. Der Sachverstindige empfiehlt dem Bauherrn eine Uberarbeitung oder
Erganzung der Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2 oder den nach § 2 dem Sach-
verstandigen vorzulegenden Nachweise oder, soweit dies nicht ausreichend ist, die
Durchfihrung von gegebenenfalls notwendigen MaBnahmen am Gebaude oder sei-
nen energietechnischen Einrichtungen und setzt hierzu eine angemessene Frist. Der
Sachverstédndige iiberzeugt sich von den Anderungen der Nachweise und vor Ort
von den durchgefiihrten baulichen Mafinahmen und stellt dem Bauherrn eine Be-
scheinigung nach Absatz 5 Satz 1 aus, sofern keine erheblichen Fehler und Abwei-
chungen verblieben sind. Fihrt der Bauherr die vom Sachverstandigen empfohle-
nen Anderungen der Nachweise oder baulichen MaBnahmen nicht oder nicht voll-
standig innerhalb der gesetzten Frist durch, informiert der Sachverstandige hiertiber
den Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa.

(7) Die Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen nach § 17 Absatz 3 des
Bremischen Energiegesetzes sowie § 7 Absatz 2 und 4 des Energieeinsparungsgesetzes
werden, soweit der Inhalt der vorzulegenden Nachweise sowie der Inhalt und der
Umfang der Priifung von Nachweisen und der Uberwachung der Bauausfithrung
geregelt werden, auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ubertragen.

(8) Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa tiberprift
1. die Beauftragung von Sachverstandigen nach Absatz 1,

2. die Beauftragung eines Sachkundigen nach Absatz 3,
3

bei Gebauden, bei denen das Verfahren nach Absatz 3 gewahlt wurde, die Rich-
tigkeit der Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2 und der jeweils nach § 2 erfor-
derlichen Nachweise sowie die Ausfiithrung der baulichen Anlagen und deren
energietechnische Ausrustungen entsprechend den Nachweisen nach § 1 Ab-
satz 1 oder 2, den jeweils nach § 2 erforderlichen Nachweisen und den weiteren
Anforderungen nach der Energieeinsparverordnung oder dem Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz

in geeigneten Stichproben auf der Grundlage der bei den unteren Bauaufsichts-
behérden vorhandenen Informationen tiber die Errichtung und Anderung von Ge-
bauden. Mit der Durchfiihrung der Priifungs- und Uberwachungsaufgaben bei Stich-
proben nach Satz 1 Nummer 4 kann der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
einen Sachverstandigen flir energiesparendes Bauen beauftragen und anordnen, dass
die Stichprobe nach dem in den Absdtzen 2 und 3 bis 6 vorgesehenen Verfahren
durchgefiihrt wird.
§4

Vorlage von Nachweisen, behordliche Zustandigkeiten zur Energieeinsparverordnung
(1) Der Eigentumer hat dem Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
1. die Nachweise nach § 1 Absatz 1 oder 2,

2. die Nachweise nach § 2, soweit sie dem Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa nicht bereits vorgelegt worden sind oder nach anderen Vorschriften vor-
zulegen sind, und

3. die Bescheinigung nach § 3 Absatz 5 Satz 1

innerhalb eines auf die Ausstellung des jeweiligen Dokuments folgenden Zeitraums
von funf Jahren auf Verlangen vorzulegen. Wird das Grundstiick verdauBert, sind die
in Satz 1 genannten Unterlagen dem Erwerber zu tibergeben, soweit die Vorlage-
pilicht nach Satz 1 besteht. Soweit ein Bauherr Unterlagen nach Satz 1 erhalt und
nach Abschluss des Bauvorhabens nicht Eigentiimer ist oder wird, hat er die Unterla-
gen nach Satz 1 dem Eigentumer bei Abschluss des Bauvorhabens zu tibergeben.
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(2) Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ist zustandige Behorde fir

1.

die Vorlage

a) der Unternehmererkldarung nach § 26 a Absatz 2 Satz 3 der Energieeinspar-
verordnung,

b) des Energieausweises nach § 16 Absatz 1 Satz 3 der Energieeinsparver-
ordnung und

c¢) der Dokumentation iber die Ergebnisse der Inspektion von Klimaanlagen
nach § 12 Absatz 2 Satz 4 der Energieeinsparverordnung.

die Entgegennahme von Unterrichtungen durch die Bezirksschornsteinfeger-
meister Uber nicht erfiillte Nachrustpflichten nach § 26 b Absatz 3 Satz 2 der
Energieeinsparverordnung.

Abschnitt 2

Sachkundige und Sachverstandige

§5
Sachkundige

(1) Als Sachkundiger fur die Aufgaben nach dieser Verordnung kann nur tatig wer-

den, wer

1. die Berufsbezeichnung , Architekt” oder , Architektin” fihren darf,

2. in die von der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen geftihrte Liste
der Bauvorlagenberechtigten eingetragen ist; Eintragungen anderer Lander gel-
ten auch im Land Bremen; oder

3. aufgrund des Bremischen Ingenieurgesetzes als Angehoriger der Fachrichtung

Versorgungstechnik die Berufsbezeichnung ,Ingenieur” oder , Ingenieurin” fith-
ren darf.

(2) Die Sachkundigen nach Absatz 1 konnen bei der Austibung ihrer Tatigkeit weitere
fachlich qualifizierte Personen heranziehen.

§6

Voraussetzungen der Anerkennung von Sachverstandigen
fur energiesparendes Bauen

(1) Als Sachverstandige fur energiesparendes Bauen kénnen nur solche Personen
anerkannt werden, die

1.

einen berufsqualifizierenden Hochschulabschluss in

a) denFachrichtungen Architektur, Hochbau, Bauingenieurwesen, Technische
Gebaudeausrustung, Bauphysik, Maschinenbau oder Elektrotechnik oder

b) einer anderen technischen oder naturwissenschaftlichen Fachrichtung mit
einem Ausbildungsschwerpunkt auf einem der unter Buchstabe a) genann-
ten Gebiet

erworben haben,

die furr einen Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen erforderlichen Fach-
kenntnisse und Erfahrungen besitzen,

uber die erforderlichen Kenntnisse der Energieeinsparverordnung und des Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetzes sowie des einschlagigen technischen Regel-
werkes verfiuigen,

uber eine Berufserfahrung von mindestens funf Jahren im Bereich des energie-
sparenden Bauens verfiigen und dabei durch ihre beruflichen Leistungen uber-
durchschnittliche Fahigkeiten im Bereich des energiesparenden Bauens ein-
schlieBlich der Nutzung erneuerbarer Energien bewiesen haben,

nach ihrer Personlichkeit Gewahr dafiir bieten, dass sie ihre Aufgaben ordnungs-
gemadal im Sinne des § 10 erfullen,

die deutsche Sprache in Wort und Schrift beherrschen und

die Fahigkeit besitzen, éffentliche Amter zu bekleiden.
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(2) Personen, die in einem anderen Bundesland der Bundesrepublik Deutschland
oder einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens tiber den europaischen Wirtschaftsraum niedergelas-
sen sind, sind berechtigt, als Sachverstandige fiir energiesparendes Bauen Aufgaben
nach dieser Verordnung wahrzunehmen, wenn sie

1. hinsichtlich des Tatigkeitsbereiches eine vergleichbare Berechtigung besitzen,

2. dafur hinsichtlich der Anerkennungsvoraussetzungen und des Nachweises von
Kenntnissen vergleichbare Anforderungen erfiillen mussten und

3. die deutsche Sprache in Wort und Schrift beherrschen.

(3) Personen nach Absatz 2 haben das erstmalige Tatigwerden vorher der Ingenieur-
kammer der Freien Hansestadt Bremen anzuzeigen und dabei

1. eine Bescheinigung dartiiber, dass sie in einem Bundesland der Bundesrepublik
Deutschland oder einem Mitgliedstaat der Européaischen Union oder einem nach
dem Recht der Europdischen Gemeinschaften gleichgestellten Staat zur Wahr-
nehmung von Aufgaben im Sinne dieser Verordnung berechtigt sind und

2. einen Nachweis daruber, dass sie die Voraussetzungen des Absatzes 2 Num-
mer 2 erfiillen,

vorzulegen. Das Verfahren kann tber die einheitliche Stelle im Sinne des § 71 a des
Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden. Die Ingenieur-
kammer der Freien Hansestadt Bremen soll das Tatigwerden untersagen, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfillt sind; sie hat auf Antrag zu bestatigen,
dass die Anzeige nach Satz 1 erfolgt ist.

§ 7
Anerkennungsverfahren

(1) Die Anerkennung als Sachverstandiger fiir energiesparendes Bauen wird auf An-
trag von der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen erteilt.

(2) Dem Antrag nach Absatz 1 sind die fur die Anerkennung erforderlichen Nach-
weise beizugeben, insbesondere

1. ein Lebenslauf mit luickenloser Angabe des fachlichen Werdegangs bis zum
Zeitpunkt der Antragstellung,

2. je eine Kopie der Abschluss- und Beschaftigungszeugnisse,

3. der Nachweis iiber den Antrag auf Erteilung eines Fuhrungszeugnisses zur Vor-
lage bei einer Behoérde (Belegart O oder P) oder ein gleichwertiges Dokument
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union, der nicht alter als drei Monate
sein soll,

4. die Nachweise uber die Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Anerkennung
nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 bis 4.

Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen kann, soweit erforderlich, wei-
tere Unterlagen anfordern. Das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen nach
§ 6 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 ist durch die Bescheinigung des Prufungsausschusses
nach § 9 Absatz 1 Satz 2 nachzuweisen.

(3) Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen bestatigt unverzuglich den
Eingang der Unterlagen und teilt gegebenenfalls mit, welche Unterlagen fehlen. Die
Eingangsbestadtigung muss folgende Angaben enthalten:

1. die in Satz 3 genannte Frist mit der Mitteilung, dass diese bei der Nachforde-
rung von Unterlagen erst beginnt, wenn die Unterlagen vollstandig sind,

2. die verfugbaren Rechtsbehelfe und

3. die Erklarung, dass der Antrag als genehmigt gilt, wenn tuber ihn nicht rechtzei-
tig entschieden wird.

Uber den Antrag ist innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der vollstandigen
Unterlagen zu entscheiden; die Frist kann gegentiber dem Bewerber einmal um bis
zu zwei Monate verlangert werden. Die Fristverlangerung und deren Ende sind aus-
reichend zu begrinden und dem Bewerber vor Ablauf der urspringlichen Frist mit-
zuteilen. Der Antrag gilt als genehmigt, wenn uber ihn nicht innerhalb der nach
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Satz 3 maBigeblichen Frist entschieden worden ist. Das Verfahren kann tiber die ein-
heitliche Stelle im Sinne des § 71 a Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz abge-
wickelt werden.

(4) Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen fiihrt tiber die staatlich an-
erkannten Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen und die Personen, die nach
einer Anzeige nach § 6 Absatz 3 berechtigt sind, als Sachverstandige fiir energie-
sparendes Bauen tatig zu sein, eine Liste, die in geeigneter Weise bekannt zu ma-
chen ist.

§8
Prifungsausschuss

(1) Bei der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen wird ein Prifungsaus-
schuss gebildet.

(2) Der Prifungsausschuss besteht aus fiunf Mitgliedern. Die Architektenkammer der
Freien Hansestadt Bremen und die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bre-
men berufen jeweils ein Mitglied. Die ubrigen Mitglieder, von denen eines der
Wohungswirtschaft und eines der Wissenschaft zugehorig sein soll, werden vom Se-
nator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa berufen. Fur die Mitglieder kann von
den berufenden Institutionen, soweit erforderlich, ein stellvertretendes Mitglied fir
den Verhinderungsfall benannt werden. Die Berufung erfolgt fur finf Jahre; Wieder-
berufungen sind zuldssig. Die berufenden Institutionen kénnen die von ihnen beru-
fenen Mitglieder aus wichtigem Grund abberufen; der Abschluss eines eingeleiteten
Prifungsverfahrens bleibt unberthrt, sofern die abberufende Institution dies unter
Bezugnahme auf die Abberufungsgriinde nicht ausschlief3t.

(3) Die Mitglieder des Prifungsausschusses sind ehrenamtlich tatig, an Weisungen
nicht gebunden und zur Unparteilichkeit und Verschwiegenheit verpflichtet. Sie ha-
ben Anspruch auf eine angemessene Aufwandsentschadigung sowie auf Ersatz der
notwendigen Auslagen.

(4) Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa bestimmt aus der Mitte des
Prifungsausschusses ein vorsitzendes und ein stellvertretendes Mitglied. Der Pri-
fungsausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.

§9
Prufungsverfahren

(1) Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen leitet die Antragsunterlagen
nach § 7 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 dem Prifungsausschuss zu. Der Prufungsaus-
schuss bescheinigt gegentiber der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen
das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen nach § 6 Absatz 1 Nummer 2
bis 5. Die Entscheidung ist zu begrunden.

(2) Die Antragsteller haben ihre Kenntnisse miindlich gegenuber dem Prufungsaus-
schuss nachzuweisen. Die Bewerber konnen verlangen, dass ihnen der Prufungs-
ausschuss die Grunde fiir die vorgenommene Bewertung unmittelbar im Anschluss
an die Eroffnung des Ergebnisses mundlich darlegt.

(3) Bewerber, die die Prifung nach Absatz 2 nicht bestanden haben, konnen sie
insgesamt nur zweimal wiederholen. Die Prifung ist im gesamten Umfang zu wie-

derholen.
§ 10

Grundpflichten der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen

(1) Sachverstandige fir energiesparendes Bauen haben ihre Tatigkeit unparteiisch,
gewissenhaft und gemal den Vorschriften der Energieeinsparverordnung und des
Ermneuerbare-Energien-Warmegesetzes auszuuben; sie mussen sich dariber und tiber
die Entwicklungen im Bereich des energiesparenden Bauens stets auf dem Laufen-
den halten und uber die fur ihre Aufgabenerfiillung erforderlichen Gerdate und Hilfs-
mittel verfugen. Sie sind an Weisungen der Auftraggeber nicht gebunden und mis-
sen im Rahmen der ihnen ubertragenen Aufgaben fachlich unabhangig und eigen-
verantwortlich tatig werden. Unabhangig tatig werden Personen, wenn sie bei Aus-
ubung ihrer beruflichen Tatigkeit weder eigene Produktions-, Handels- oder Liefer-
interessen haben noch fremde Interessen dieser Art vertreten, die unmittelbar oder
mittelbar im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit stehen. Eigenverantwort-
lich tatig werden Personen,
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1. die ihre berufliche Tatigkeit als einziger Inhaber eines Biiros selbststandig und
auf eigene Rechnung und Verantwortung austiben,

2. die

a) sichmitanderen Sachverstandigen, Prifingenieuren, Prifsachverstandigen
oder anderen freiberuflich tatigen Personen zusammengeschlossen haben
und

b) innerhalb dieses Zusammenschlusses Vorstand, Geschaftsfiihrer oder per-
sonlich haftender Gesellschafter mit einer rechtlich gesicherten leitenden
Stellung sind und

c) kraft Satzung, Statut oder Gesellschaftsvertrag dieses Zusammenschlusses
ihre Aufgaben als Sachverstandige fur energiesparendes Bauen selbststan-
dig auf eigene Rechnung und Verantwortung und frei von Weisungen aus-
uben kénnen oder

3. die als Hochschullehrer im Rahmen einer Nebentatigkeit in selbststandiger Be-
ratung tatig sind.

(2) Sachverstandige fur energiesparendes Bauen durfen sich der Mithilfe von befa-
higten und zuverlassigen Mitarbeitern nur in einem solchen Umfang bedienen, wie
sie deren Tatigkeit voll iberwachen konnen.

(3) Sachverstandige fir energiesparendes Bauen miissen mit einer Haftungssumme
von mindestens je einer Million Euro fur Personen- sowie fur Sach- und Vermoégens-
schaden je Schadensfall, die mindestens zweimal im Versicherungsjahr zur Verfii-
gung stehen muss, haftpflichtversichert sein. Die Ingenieurkammer der Freien Han-
sestadt Bremen uiberwacht das Bestehen eines ausreichenden Versicherungsschutzes.
Der Kammer ist nachzuweisen, dass der Versicherer im Versicherungsvertrag ver-
pflichtetist, die Ingenieurkammer tiber den Beginn und die Beendigung oder Kindi-
gung des Versicherungsvertrages sowie jede den vorgeschriebenen Versicherungs-
schutz in Ansehung Dritter beeintrdchtigende Anderung des Versicherungsvertrages
unverzuglich zu benachrichtigen. Die Ingenieurkammer ist zustandige Stelle im Sin-
ne des § 117 Absatz 2 des Versicherungsvertragsgesetzes.

(4) Sachverstandige fir energiesparendes Bauen diurfen nicht tatig werden, wenn
sie, ihre Mitarbeiter oder Angehorige des Zusammenschlusses nach Absatz 1 Num-
mer 2 insbesondere als Entwurfsverfasser, Nachweisersteller, Bauleiter oder Unter-
nehmer bereits mit dem Gegenstand der Priifung oder der Bescheinigung befasst
waren oder ein sonstiger Befangenheitsgrund vorliegt.

(5) Fur Personen, die nach § 6 Absatz 2 berechtigt sind, als Sachverstandige fir
energiesparendes Bauen Aufgaben nach dieser Verordnung wahrzunehmen, gelten
die Absatze 1 bis 4 entsprechend.

§ 11
Erloschen, Widerruf und Riicknahme der Anerkennung
(1) Die Anerkennung erlischt

1. durch schriftlichen Verzicht gegentiber der Ingenieurkammer der Freien Han-
sestadt Bremen,

2.  mit Vollendung des 68. Lebensjahres,
3. durch Verlust der Fahigkeit, 6ffentliche Amter zu bekleiden oder
4. durch Wegtall des erforderlichen Versicherungsschutzes (§ 10 Absatz 3).

(2) Unbeschadet des § 49 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes kann die
Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen die Anerkennung widerrufen, wenn
Sachverstandige fiir energiesparendes Bauen

1. inFolge geistiger oder korperlicher Gebrechen nicht mehrin der Lage sind, ihre
Tatigkeit ordnungsgemal auszuuben,

2. gegen die ihnen obliegenden Pflichten schwerwiegend, wiederholt oder min-
destens grob fahrlassig verstoBen haben oder

3. ihre Tatigkeit in einem Umfang ausiiben, die eine ordnungsgemalBe Erfiillung
ihrer Pflichten nicht erwarten lasst.

(3) § 48 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes bleibt unberthrt.
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(4) Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen kann in Abstdanden von
mindestens funf Jahren nachprifen, ob die Anerkennungsvoraussetzungen noch vor-
liegen.

(5) Bei Personen, die nach § 6 Absatz 2 berechtigt sind, als Sachverstandige fur
energiesparendes Bauen Aufgaben nach dieser Verordnung wahrzunehmen, hat die
Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen die weitere Wahrnehmung von
Aufgaben nach dieser Verordnung zu untersagen wenn

1. einer der Grunde fur das Erloschen der Anerkennung nach Absatz 1 eintritt,

2. nachtraglich bekannt wird, dass die Voraussetzungen nach § 6 Absatz 2 Satz 1
nicht vorgelegen haben oder weggefallen sind.

Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen kann solchen Personen die
weitere Wahrnehmung von Aufgaben nach dieser Verordnung in den Fallen unter-
sagen, in denen auch ein Widerruf der Anerkennung als Sachverstandiger nach Ab-
satz 2 oder § 49 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolgen konnte.
Absatz 4 gilt fir diese Personen entsprechend.

§ 12
Bezeichnungsfihrung

Die Bezeichnung ,staatlich anerkannter Sachverstandiger fir energiesparendes
Bauen"” darf nur filhren, wer aufgrund dieser Verordnung anerkannt ist oder nach § 6
Absatz 2 berechtigt ist, als Sachverstandiger fiir energiesparendes Bauen Aufgaben
nach dieser Verordnung wahrzunehmen. Frauen konnen die Berufsbezeichnung in
der weiblichen Sprachform fuhren.

§ 13
Vergutung

Die Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen erhalten fir ihre Tatigkeit ein
Honorar und Ersatz der notwendigen Auslagen. Das Honorar wird nach dem Zeit-
aufwand abgerechnet. Hierbei ist die Zeit anzusetzen, die Ublicherweise von einer
entsprechend ausgebildeten Fachkraft benotigt wird. Fur jede Arbeitsstunde ist ein
Betrag von 1,65 % des Monatsgehalts eines Landesbeamten in der Endstufe der
Besoldungsgruppe A 15 zu berechnen. Der Betrag ist auf volle Euro aufzurunden. In
dem Stundensatz ist die Umsatzsteuer enthalten.

Abschnitt 3

Ausnahmen, Ordnungswidrigkeiten und Schlussvorschriiten

§ 14
Ausnahmen und Befreiungen
Uber einen Antrag auf
1. Erteilung einer Ausnahme nach § 24 Absatz 2 der Energieeinsparverordnung,

2. Erteilung einer Befreiung nach § 25 Absatz 1 der Energieeinsparverordnung
wegen einer unbilligen Harte oder

3. Erteilung einer Befreiung nach § 9 Nummer 2 des Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetzes

entscheidet der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa. Der Antrag ist zu
begriunden. Sofern im Zusammenhang mit der Ausnahme oder Befreiung eine Pflicht
zur Erstellung von Nachweisen nach § 1 besteht, ist dem Antrag neben der Begrun-
dungin den Fallen nach § 3 Absatz 1 eine Bescheinigung eines Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen und in den Fallen nach § 3 Absatz 2 eine Bescheinigung
eines Sachkundigen, welche das Vorliegen der Ausnahme- oder Befreiungsgrinde
bestatigt, beizufiigen. Die Bescheinigung ist nicht erforderlich, soweit die Ausnah-
me- und Befreiungsgrinde nicht rechtlicher, technischer oder wirtschaftlicher Art
sind. Die beantragte Ausnahme oder Befreiung gilt als erteilt, sofern eine Bescheini-
gung nach Satz 2 vorgelegt wird und die zustandige Behorde nicht innerhalb von
zweil Wochen nach Vorlage des begrundeten Antrags einschlieBlich aller erforderli-
chen Unterlagen erklart, dass eine weitergehende behordliche Prifung des Antrags
erfolgen soll.
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§ 15
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 8 Absatz 1 Nummer 3 des Energieeinsparungs-
gesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 1 Absatz 1 oder 2 die erforderlichen Nachweise nicht vor der Errich-
tung von Wohngebauden oder Nichtwohngebauden erstellen lasst,

2. einen Nachweis nach § 1 Absatz 1 oder 2 erstellt und darin unrichtige Angaben
macht, um damit vorzutauschen, dass Anforderungen nach der Energieeinspar-
verordnung eingehalten werden,

3. entgegen § 3 Absatz 1 und 3 keinen Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen und Sachkundigen beauftragt,

4. als Sachkundiger nach dieser Verordnung tatig wird, ohne hierzu nach § 5 Ab-
satz 1 berechtigt zu sein,

(2) Ordnungswidrig im Sinne von § 21 Absatz 1 Nummer 1 des Bremischen Energie-
gesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 die erforderlichen Nachweise nicht oder nicht rechtzeitig erbringt,

2.  entgegen Nummer II. 1. Satz 2 Buchstabe b, Nummer II. 2. Satz 2 Buchstabe b
oder Nummer II.3. Satz 2 der Anlage einen Nachweis nicht mindestens funf
Jahre aufbewahrt,

3. einen Nachweis nach § 1 Absatz 1 oder 2 oder § 2 erstellt und darin unrichtige
Angaben macht, um damit vorzutdauschen, dass Anforderungen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz eingehalten werden,

4. als Sachverstandiger fur energiesparendes Bauen tatig wird, ohne hierzu nach
dieser Verordnung berechtigt zu sein,

5. entgegen § 6 Absatz 3 die Anzeige des erstmaligen Tatigwerdens unterlasst
oder

6. die Bezeichnung ,staatlich anerkannter Sachverstandiger fur energiesparendes
Bauen” fuhrt oder verwendet, ohne hierzu nach § 12 berechtigt zu sein.

(3) Sachlich zustandige Verwaltungsbehorden fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach den Absatzen 1 und 2, § 27 der Energieeinsparver-
ordnung und § 17 Absatz 1 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes ist der Sena-
tor fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa.

§ 16
Ubergangsregelungen

(1) Auf Vorhaben, bei denen vor dem [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens]
ein bauaufsichtliches Verfahren eingeleitet worden ist oder, sofern ein bauauf-
sichtliches Verfahren nicht erforderlich ist, mit der Bauausfiihrung bereits begonnen
worden ist, werden, sofern der Bauherr nicht nach dieser Verordnung verfahrt

1. die §§ 1 bis 3 und 10 Nr. 1, 2, 5 und 6 der Verordnung zur Durchfiihrung der
Energieeinsparverordnung im Land Bremen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Marz 2008 (Brem.GBLl. S. 59 — 752-d-2) an Stelleder §8 1, 2,4, 5
und 16 Absatz 1 und 2 und

2. der § 10 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes an Stelle des § 2 angewendet.

Im Rahmen des Satzes 1 Nummer 2 ist der Senator fiur Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa die zustandige Behorde fur den Vollzug des Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetzes.

(2) Bis zum 31. Dezember 2015 sind Personen, die am [einsetzen: Datum des Tages
des Inkrafttretens] die Aufgaben eines Priifingenieurs fir Baustatik auf der Grundla-
ge einer Rechtsverordnung nach § 84 Absatz 2 der Bremischen Landesbauordnung
im Land Bremen wahrnehmen durfen und fir deren Anerkennung als Prifingenieur
fur Baustatik auch eingehende Kenntnisse auf dem Gebiet des Warmeschutzes Vor-
aussetzung waren, berechtigt, die Aufgaben eines Sachverstandigen fiir energiespa-
rendes Bauen wahrzunehmen. Auftrage, die vor dem 31. Dezember 2015 erteilt wur-
den, konnen zu Ende gefiuhrt werden.
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§ 17

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Verordnung zur Durchfuhrung der Energiesparverordnung im Land Bremen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Marz 2008 (Brem.GBL. S. 59 — 752-d-2)
auBer Kraft.

(2) Diese Verordnung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2015 aulier Kraft.

Anlage (zu § 2 Absatz 1)

Nachweise und Verfahrensaniorderungen bei der Nutzung von erneuerbaren
Energien, Abwdrme, Kraft-Warme-Kopplung und Warmenetzen sowie bei

Energieeinsparmafnahmen

Es sind jeweils die zu der Nutzung von erneuerbaren Energien, Abwarme, Kraft-
Warme-Kopplung und Warmenetzen sowie zu den Energieeinsparmafinahmen ge-
nannten Nachweise zu erbringen. Das jeweils benannte Verfahren ist einzuhalten.
Soweit als Nachweis Bescheinigungen beizubringen sind, haben diese alle techni-
schen Angaben zu enthalten, die zur Beurteilung der Vereinbarkeit mit den jeweils
benannten gesetzlichen Anforderungen notwendig sind.

I

II.

Solare Strahlungsenergie

Neben den Nachweisen nach § 1 Absatz 1 oder 2 dieser Verordnung sind keine
weiteren Nachweise zu erbringen.

Biomasse

1.

Gasformige Biomasse

Zum Nachweis der Qualitat der gasformigen Biomasse nach Nummer II. 1.
Buchstabe b der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz hat der
Bauherr in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem beauftragten Sachverstandi-
gen und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftragten Sachkundigen
vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfithrung eine Bescheinigung
des Brennstofflieferanten zu tiibergeben.

Die Eigentumer miussen bei Nutzung von gelieferter gasformiger Biomasse
die Abrechnungen des Brennstofflieferanten

a) firdie ersten fiinf Kalenderjahre ab dem Inbetriebnahmejahr der Hei-
zungsanlage dem Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa bis
zum 30. Juni des jeweiligen Folgejahres vorlegen,

b) fiir die folgenden zehn Kalenderjahre jeweils mindestens funf Jahre ab
dem Zeitpunkt der Lieferung aufbewahren und dem Senator fiir Um-
welt, Bau, Verkehr und Europa auf Verlangen vorlegen.

Flussige Biomasse

Zum Nachweis der Nachhaltigkeitsanforderungen an fliissige Biomasse nach
NummerII. 2. Buchstabe b der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz hat der Bauherr in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem beauftragten
Sachverstandigen und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftragten
Sachkundigen vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung den in
der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung vorgesehenen Nachweis zu
ubergeben.

Die Eigentumer missen bei der Nutzung von gelieferter fliissiger Biomasse
die Abrechnungen des Brennstofflieferanten

a) furdie ersten funf Kalenderjahre ab dem Inbetriebnahmejahr der Hei-
zungsanlage dem Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa bis
zum 30. Juni des jeweiligen Folgejahres vorlegen,

b) furdiefolgenden zehn Kalenderjahre jeweils mindestens funf Jahre ab
dem Zeitpunkt der Lieferung aufbewahren und dem Senator fiir Um-
welt, Bau, Verkehr und Europa auf Verlangen vorlegen.
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III.

Iv.

VI

VIL

3. Feste Biomasse

Zum Nachweis der Anforderungen an die Feuerungsanlage und die zu ver-
wendende feste Biomasse nach Nummer II. 3. Buchstabe a der Anlage zum
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz hat der Bauherr in den Fallen nach
§ 3 Absatz 1 dem beauftragten Sachverstandigen und in den Féallen nach
§ 3 Absatz 3 dem beauftragten Sachkundigen vor Abschluss der Uberwa-
chung der Bauausfiuhrung eine Bescheinigung eines Sachkundigen nach
§ 2 Absatz 2 Nummer 3 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes, des
Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage einbaut, zu uber-
geben.

Die Eigentimer missen bei Nutzung von gelieferter fester Biomasse die
Abrechnungen des Brennstofflieferanten fiir die ersten fiinfzehn Kalender-
jahre ab dem Inbetriebnahmejahr der Heizungsanlage jeweils mindestens
funf Jahre ab dem Zeitpunkt der Lieferung aufbewahren und dem Senator
fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa auf Verlangen vorlegen.

Geothermie und Umweltwarme

Zum Nachweis der Anforderungen an die Nutzung von Geothermie und Um-
weltwarme nach Nummer III. 1. und 2. der Anlage zum Ermeuerbare-Energien-
Warmegesetz hat der Bauherr in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem beauftragten
Sachverstandigen und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftragten Sach-
kundigen vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung eine Bescheini-
gung eines Sachkundigen nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 des Emeuerbare-Ener-
gien-Warmegesetzes zu ibergeben.

Abwarme

Zum Nachweis der Anforderungen an die Nutzung von Abwarme nach Num-
mer IV. 1. und 3. der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz hat der
Bauherr in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem beauftragten Sachverstandigen
und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftragten Sachkundigen vor Ab-
schluss der Uberwachung der Bauausfithrung eine Bescheinigung eines Sach-
kundigen nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 des Erneuerbare-Energien-Warmege-
setzes zu Ubergeben. Bei der Nutzung von Abwarme durch raumlufttechnische
Anlagen mit Warmerickgewinnung nach Nummer IV. 2. der Anlage zum Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz ist als Nachweis an Stelle der Bescheinigung
nach Satz 1 auch eine Bescheinigung des Anlagenherstellers oder des Fach-
betriebs, der die Anlage einbaut, zulassig.

Kraft-Warme-Kopplung

Zum Nachweis der Anforderungen an die Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung
nach Nummer V. 1. der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz hat
der Bauherr bei Anlagen, die der Eigentumer des zu errichtenden Gebaudes
selbst betreiben wird, in den Fallen nach § 3 Absatz 1 dem beauftragten Sach-
verstandigen und in den Fallen nach § 3 Absatz 3 dem beauftragten Sachkundi-
gen vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfithrung eine Bescheinigung
eines Sachkundigen nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes, des Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage
einbaut, zu ubergeben. Bei Anlagen, die der Eigentumer des zu errichtenden
Gebaudes nicht selbst betreiben wird, hat der Bauherr in den Fallen nach § 3
Absatz 1 dem beauftragten Sachverstandigen und in den Fallen nach § 3 Ab-
satz 3 dem beauftragten Sachkundigen vor Abschluss der Uberwachung der
Bauausfiihrung an Stelle der Bescheinigung nach Satz 1 eine Bescheinigung
des Anlagenbetreibers vorzulegen.

MafBnahmen zur Einsparung von Energie

Neben den Nachweisen nach § 1 Absatz 1 und 2 dieser Verordnung sind keine
weiteren Nachweise zu erbringen.

Warmenetze

Zum Nachweis der Anforderungen an die Warme aus einem Netz der Nah- oder
Fernwarmeversorgung nach Nummer VII. 1. der Anlage zum Erneuerbare-
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Energien-Warmegesetz hat der Bauherr den Nachweisen nach § 1 Absatz 1
und 2 dieser Verordnung eine Bescheinigung des Warmenetzbetreibers beizu-
figen.

Begriindung zum Entwurf einer Verordnung zur Durchfithrung der Energieeinspar-
verordnung und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes fiir das Land Bremen
(EnEV/EEWidrmeGV)

1. Allgemeines

Mit der Verordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung und des
Emeuerbare-Energien-Warmegesetzes (EnEV/EEWarmeGV) wird ein Vollzugs-
verfahren fur alle energetischen Anforderungen an die Errichtung und Sanie-
rung von Gebauden geschaffen. Durch die Einbindung von staatlich zugelasse-
nen Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen wird ein hohes Qualifika-
tionsniveau beim Vollzug der Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeQG) gewahrleistet. Die Verbindung
des Vollzugs des EEWarmeG mit der EnEV ermoglicht einen sehr geringen zu-
satzlichen Vollzugsaufwand fur das EEWarmeG sowohl fur die Burger als auch
fir die Verwaltung. Die materiellen Anforderungen, die sich aus den bundes-
rechtlichen Regelungen der EnEV und des EEWarmeG ergeben, werden nicht
verdandert.

Die praktische Umsetzung der Anforderungen nach der EnEV und dem
EEWarmeG ist fur die Verwirklichung der mit den Vorschriften verbundenen
Klimaschutzziele von zentraler Bedeutung. Mit dem mit dieser Verordnung ein-
gefuhrten Verfahren wird ein hohes Niveau beim Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG erreicht. Es wird damit ein Beitrag zur Umsetzung des vom Senat
am 15. Dezember 2009 beschlossenen Klimaschutz- und Energieprogramms 2020
geleistet. Die Gewahrleistung eines effektiven Vollzugs der EnEV und des
EEWarmeG ist nach dem Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 eine Ma@-
nahme, mit der die energetische Qualitat von Neubauten positiv beeinflusst
werden kann.?)

Mit der Neuregelung des Vollzugs der EnEV und des EEWarmeG wird dem
Inkrafttreten der novellierten EnEV zum 1. Oktober 2009, der notwendigen
Umsetzung des seit dem 1. Januar 2009 in Kraft getretenen EEWarmeG und der
Novellierung der Bremischen Landesbauordnung (BremLBO) Rechnung getra-
gen.

Die Verordnung basiert auf den Erméachtigungen der Landesregierung in § 7
Abs. 2 und 4 des Gesetzes zur Einsparung von Energie in Gebauden (Energie-
einsparungsgesetz — EnEG), § 17 Abs. 3 des Gesetzes zur Forderung der sparsa-
men und umweltvertraglichen Energieversorgung und Energienutzung im Lan-
de Bremen (BremEG) und § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes tiber Ordnungswid-
rigkeiten.

2. Wesentlicher Inhalt

Der Vollzug energietechnischer Anforderungen an die Errichtung von Gebédu-
den wird, wie bisher im Verfahren nach der Verordnung zur Durchfuhrung der
Energieeinsparverordnung im Land Bremen (DVO-EnEV), tiber die Prifung von
Nachweisen und die Uberwachung der Bauausfiihrung durch vom Bauherrn
privat beauftragte Personen erfolgen. Diese werden zukiunftig als Sachverstan-
dige staatlich zugelassen. Fur Wohngebaude mit nicht mehr als zwei Wohnein-
heiten besteht die Moglichkeit, an Stelle des Sachverstandigen fur energie-
sparendes Bauen einen Sachkundigen mit der Uberwachung der Bauausfithrung
zu beauftragen. Das Verfahren fur kleinere Wohngebaude entspricht dem bis-
herigen Verfahren der DVO-EnEV. Allerdings wird die zustandige Behorde in
diesem Bereich zur Durchfithrung von Stichproben mit Vor-Ort-Kontrollen ver-
pilichtet.

Nach der novellierten BremLBO wird die Einhaltung der EnEV-Anforderungen
im bauaufsichtlichen Verfahren seit dem 1. Mai 2010 bei keinem Gebaude mehr
gepruft und tiberwacht. Die Folge daraus ist, dass samtliche Gebaude hinsicht-

) Freie Hansestadt Bremen, Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 vom 15. Dezember 2009,
Drucksache 17/1112, S. 9.
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lich der Einhaltung der energietechnischen Anforderungen dem bisher in der
DVO-EnEV vorgesehenen Verfahren unterfallen. Fiur diesen breiten Anwen-
dungsbereich wird das Vollzugsniveau des bisherigen Verfahrens nach der DVO-
EnEV nicht als ausreichend erachtet. Bereits bei der Anderung der BremLBO
wurde deutlich gemacht, dass als Kompensation fiir einen vollstandigen bau-
aufsichtlichen Priif- und Uberwachungsverzicht im Bereich Warmeschutz ein
eigenstandiges Vollzugsmodell entwickelt werden soll, das der klimapolitischen
Bedeutung eines wirksamen Vollzugs der EnEV gerecht wird.?)

Insbesondere fur grofe Wohngebaude und Nichtwohngebaude, deren energeti-
schen Eigenschaften bisher im bauaufsichtlichen Verfahren gepruft und tuber-
wacht wurden, sind fir den Vollzug der EnEV besondere Kenntnisse der gesetz-
lichen Grundlagen und ihrer baulichen Umsetzungen sowie ein MindestmaB an
beruflicher Erfahrung erforderlich. Uber die erforderlichen fachlichen Kenntnis-
se verfugt nur ein Teil der Personen mit den einschlagigen Berufsqualifikationen.
Es ist daher sinnvoll und notwendig, nur solche Personen mit dem Vollzug der
energietechnischen Anforderungen zu betrauen, deren besondere fachliche
Qualifikation individuell iiberpriift wurde. Dieses hohe Qualifikationsniveau kann
durch die staatliche Zulassung von Sachverstdandigen flir energiesparendes Bauen
sichergestellt werden, die von den Bauherren zur Priifung und Uberwachung
der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen privat beauftragt werden. Fur
Wohngebdude mit nicht mehr als zwei Wohneinheiten ist es vertretbar und zur
Begrenzung der Vollzugskosten sinnvoll, die Moglichkeit zu eroffnen, anstelle
eines Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen einen nicht der Zulassungs-
pflicht unterliegenden Sachkundigen mit den Uberwachungsaufgaben zu be-
auftragen. Das Niveau des Vollzuges wird in diesem Bereich durch behordliche
Stichproben sichergestellt. In der EnEV/EEWarmeGYV ist vorgesehen, dass die
Zulassung der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen durch die Ingeni-
eurkammer erfolgt.

Eine behoérdliche Tatigkeit ist neben der Entscheidung uber Ausnahmen und
Befreiungen regelmaBig insoweit vorgesehen, als diese von den Sachverstandi-
gen fir energiesparendes Bauen und Sachkundigen uber nicht beseitigte Man-
gelinformiert werden oder sich durch Stichproben ergibt, dass gegen Verfahrens-
recht oder materielle Anforderungen nach der EnEV oder dem EEWarmeG ver-
stoBen wurde. Die behordliche Zustandigkeit fur den Vollzug ist beim Senator
fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa angesiedelt. Hiermit konnen die Perso-
nalkosten fur den Vollzug gemindert werden (siehe unten). Gleichzeitig ist mit
der Landeszustandigkeit kein Verlust der Prasenz der Behorden vor Ort verbun-
den. Diese Aufgabe fallt den Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen und
Sachkundigen zu. Die behordlichen Aufgaben entsprechen in der Sache eher
denen einer Widerspruchsbehorde, die typischerweise in der Zustandigkeit des
Landes liegen.

Der Umfang der Prufungen wird aus Sicht der Burger durch die Neuregelung
des EnEV-Vollzugs nicht wesentlich verandert. Derzeit wird die Prufung und
Uberwachung der EnEV-Anforderungen entweder im bauaufsichtlichen Ver-
fahren von Prufingenieuren oder nach der derzeit geltenden DVO-EnEV von
Sachkundigen durchgefiihrt.

Der Vollzug des EEWarmeG soll in den Vollzug der EnEV integriert werden.
Dies soll dadurch erfolgen, dass die fur den Vollzug der EnEV tatigen Sach-
verstandigen fir energiesparendes Bauen bzw. Sachkundigen vor Abschluss
der Errichtung von Gebdauden gleichzeitig die Erfiillung der Pflichten nach dem
EEWarmeG uberprufen. Da die Erfillung der Anforderungen nach dem
EEWarmeG bei einem groB3en Anteil der zu prifenden Gebaude bereits aus den
Nachweisen zur EnEV hervorgeht und vor Ort uberprift werden konnen, wer-
den Burger und Behorden auf diesem Weg weitgehend von einem zusatzlichen
Verwaltungsaufwand fur das EEWarmeG entlastet.

Dieser Vollzug weicht von dem im EEWarmeG festgelegten Verfahren ab. Dort
ist vorgesehen, schriftliche Nachweise tiber die Erfullung der gesetzlichen Pilich-
ten nach Abschluss der Errichtung von Gebauden bei der zustandigen Behorde
vorzulegen. Die Behorde wird zur Durchfiihrung von Stichproben verpflichtet.
Das Verfahren nach dem EEWarmeG ist nicht ,abweichungsfest” geregelt. Nach

?) Siehe hierzu die Begriindung zum Gesetz zur Neufassung der Landesbauordnung und Ande-
rung des Bremischen Ingenieurgesetzes, Drucksache 17/925, S. 62.
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§ 84 Abs. 1 GG konnen die Lander von Vollzugsregelungen in Bundesgesetzen
abweichen, wenn der Bundesgesetzgeber dies nicht ausschlieit. Dies ist im
EEW&rmeG nicht geschehen.’)

Durch die Verbindung des Vollzugs der Anforderungen nach dem EEWarmeG
mit dem Vollzug der weiteren energierechtlichen Anforderungen an Gebaude
und die flachendeckende Prifung kann die Einhaltung der Anforderungen nach
dem EEWarmeG in einem hohen Male sichergestellt werden. Die Fruhzeitigkeit
der Prifungen (vor, nicht nach Abschluss der Errichtung von Gebéduden) stellt
einen Beitrag zur Qualitatssicherung auch im Interesse der Bauherren dar. Not-
wendige Anderungen kénnen im Bauablauf beriicksichtigt werden. Die Uber-
wachung aller energetischen Anforderungen an Gebaude wird in einem Ver-
fahren durchgefihrt. Dadurch kénnen die Wechselwirkungen zwischen den
Anforderungen nach der EnEV und nach dem EEWarmeG besser berucksich-
tigt werden. Der zusatzliche Aufwand fur die Integration des Vollzugs des
EEWarmeG ist gering. Die Blirger werden in weitem Umfang von der Erstellung
von Nachweisen und deren Vorlage bei den zustandigen Behorden entlastet.
Der behérdliche Vollzugsaufwand zum EEWarmeG wird verringert.

Der Vollzug der EnEV bei bestehenden Gebauden ist mit der seit dem 1. Ok-
tober 2009 in Kraft getretenen Anderung der EnEV bundesrechtlich geregelt.
Entsprechende Vorschriften finden sich in der EnEV/EEWarmeGYV daher nicht
mehr. Inhaltlich d&ndert sich dadurch jedoch wenig. In § 26 a EnEV werden Hand-
werker wie bisher nach bremischem Recht verpflichtet, die EnEV-Konformitét
ihrer Arbeiten zu bescheinigen (Unternehmererklarung). Fiir die Uberwachung
der Anforderungen an Heizungsanlagen und der Nachrustpflichten sind nach
§ 26 b EnEV die Bezirksschornsteinfegermeister zustandig. Dies war grundsatz-
lich auch nach der bisher gelten DVO-EnEV in Bremen der Fall. Allerdings un-
terscheidet sich die Bundesregelung von der bisherigen bremischen insoweit,
als Heizungsanlagen, die vor dem 1. Oktober 2009 in bestehende Gebaude ein-
gebaut wurden, nicht mehr hinsichtlich der Pflicht, eine nach der Zeit und nach
der AuBlentemperatur gefuihrte Steuerung der Kesseltemperatur nachzurusten,
uberprift werden. Auf der Grundlage der bisher geltenden DVO-EnEV konn-
ten bisher etwa vier Flinftel aller vor dem 1. Oktober 2010 in bestehende Ge-
baude eingebaute Heizungsanlagen im Land Bremen tberpriuft werden. Soweit
bei den ungepriften alteren Heizungsanlagen nicht umgesetzte Nachrist-
pilichten nicht mehr bemangelt werden, wird es insoweit zu einem Vollzugs-
defizit kommen. Dies kénnte durch die Ubertragung einer zusétzlichen Uber-
wachungsaufgabe auf die Bezirksschornsteinfegermeister durch Landesrecht be-
hoben werden. Ein solches Vorgehen ist allerdings durch die Regelungen des
Schornsteinfegergesetzes (SchiG) verwehrt. In § 13 SchfG werden die Vollzugs-
aufgaben der Bezirksschornsteinfegermeister bei bestehenden Gebauden auf
solche beschrankt, die durch Bundesrecht begriindet werden.

Kosten

. Kosten fiir private und o6ffentliche Bauherren

Die bei der Errichtung von Gebdauden fiir die Bauherren durch den Vollzug der
EnEV entstehenden Kosten werden sich mit Inkrafttreten dieser Verordnung
erhohen. Ursache ist allerdings nur zu einem geringen Teil der Wechsel zu ei-
nem Sachverstandigenverfahren.

Soweit der Vollzug der EnEV bisher im bauaufsichtlichen Verfahren erfolgt ist,
wurden fiir die Priifung der EnEV-Nachweise und die Uberwachung der Bau-
ausfuhrung durch die Prifingenieure Gebiihren erhoben. An deren Stelle tritt
das Honorar der Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen. Allerdings wa-
ren die bisher im bauaufsichtlichen Verfahren fur die Prufung des ,Warme-
schutzes"” erhobenen Gebuhren den heutigen Erfordernissen einer Prufung und
Uberwachung der energietechnischen Anforderungen nicht mehr angemessen.
Die Gebiihren fur die Priufung des Warmeschutzes betrugen nach Nr. 105.04.01
der Kostenverordnung Bau ein Zehntel der Gebtuhr fur die Priifung der rechne-
rischen Nachweise der Standsicherheit. Fur ein Einfamilienhaus mit Baukosten
in Hohe von 200 000 € ergab sich z. B. eine Gebiihr firr die Prifung der EnEV-
Nachweise in Hohe von 50 €. Fur ein Wohngebaude mit Baukosten in Hohe von

%) Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT-Drs. 16/8149, S. 13.



1 000 000 € waren Gebuhren fiir die Prifung der EnEV-Nachweise in Hohe von
368 € zu zahlen. Fiir die (gesetzlich vorgesehene) Uberwachung der Bauaus-
fihrung war kein Gebtuhrentatbestand eingefiihrt. Die Gebuhrenregelung stammt
aus einer Zeit, in der die Warmeschutzprufung als unwesentlicher Teil der rech-
nerischen Prifung der bautechnischen Nachweise angesehen wurde. Dies hat
sich in den letzten Jahren mit den steigenden materiellen Anforderungen nach
der EnEV gedndert. Hinzugekommen ist zum einen die enge Verzahnung der
MaBnahmen zur Gebdaudehtille (Dammung) mit den MaBnahmen zur Gebaude-
technik tber die Anforderungen zum Primarenergieverbrauch eines Gebaudes.
Zum anderen steigen mit den materiellen Anforderungen auch die Anforderun-
gen an die bauliche Ausfihrung. Fir einen effektiven Vollzug ist daher eine
Uberwachung der Bauausfiihrung unverzichtbar. In Anbetracht dieser Entwick-
lung hatte auch die Gebiihr fur die Prifung des Warmeschutzes deutlich erhoht
werden mussen, wenn die Prifung und Uberwachung der EnEV-Anforderun-
gen im bauaufsichtlichen Verfahren verblieben ware.

In dem Verfahren nach der EnEV/EEWarmeGYV werden sich die Kosten fir die
Priifungs- und Uberwachungstitigkeiten je nach Gebaudetyp und der einge-
setzten Anlagentechnik im Regelfall fiir Wohngebaude voraussichtlich zwischen
500 € und 1 000 € und fir Nichtwohngebaude zwischen 1 000 € und 1 700 €
(jeweils einschlieBlich Mehrwertsteuer) bewegen. Bei der Beanstandung von
Mangeln mit Nachprufungsbedarf oder anderen Grunden fur erhohten Pruf-
aufwand konnen sich auch hohere Kosten ergeben.

Soweit der Vollzug der EnEV im Verfahren nach der bisherigen DVO-EnEV
erfolgt ist, waren die Bauherren bisher bereits verpflichtet, mit Prifung der EnEV-
Nachweise und der Uberwachung der Bauausfiihrung einen privaten Sachkun-
digen zu beauftragen, der die EnEV-Konformitat bescheinigt. Dieses Vollzugs-
niveau wird fir in etwa die gleichen Gebaudetypen als Option fortgefiihrt. Wird
diese Option gewahlt, ergeben sich keine relevanten Kostensteigerungen. Al-
lerdings sollen die Kosten von Stichproben (Gebuihren und Auslagen fur Sach-
verstandige) den Bauherren auferlegt werden, wenn aufgrund der Stichproben
VerstoBe gegen die EnEV, das EEWarmeG oder die EnEV/EEWarmeGV fest-
gestellt werden.

Die beschriebenen Mehrkosten bei groeren Wohngebauden und Nichtwohn-
gebauden sind mit einem effektiven Vollzug der EnEV mit einem hohen Qua-
lifikationsniveau bei den mit der Uberwachung betrauten Personen zwingend
verbunden. Im Verhaltnis zu den Gesamtkosten der Errichtung von Gebauden
durften sie im Bereich weniger Promille liegen.

Der Vollzug des EEWarmeG wird auf der Grundlage der bundesrechtlichen
Anforderungen neu eingefiihrt. Die damit verbundenen Mehrkosten kénnen,
trotz der Abweichung von den bundesrechtlichen Vollzugsregeln, durch die In-
tegration in den Vollzug der EnEV sehr gering gehalten werden. Die Vollzugs-
tatigkeit der Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen und Sachkundigen
zum EEWarmeG beinhaltet zum einen die Entgegennahme von Nachweisen.
Gegentiber dem EEWarmeG konnten die Vorlagepflichten vor allem bei sehr
haufig vorkommenden MaBnahmenvarianten nach dem EEWarmeG (Solar-
energie und zusatzliche Energieeinsparung) und damit auch die Vollzugskosten
eingeschrankt werden. Zum anderen geht der Umfang der Vorortkontrollen zur
Einhaltung der Pflichten nach dem EEWameG in der weit iberwiegenden Zahl
der Falle kaum tber die bei der Bauuberwachung nach der EnEV ohnehin not-
wendige Kontrolle der Haustechnik hinaus. Es entstehen daher trotz eines ge-
genuber den Vorschriften des EEWarmeG deutlich verbesserten Vollzugs kaum
zusatzliche Kosten.

In der EnEV/EEWarmeGV selbst wird der Stundensatz fiir Sachverstandige fest-
gelegt. Eine Eingrenzung der Kosten der Priifung und Uberwachung soll durch
Vorgaben zum Inhalt und Umfang der Priifungs- und Uberwachungstéitigkeiten
in einer weiteren Verordnung des Senators fir Umwelt, Bau, Verkehr und Eu-
ropa erfolgen. Hierdurch soll sowohl ein zu groBler als auch ein unvertretbar
geringer Umfang der Priifungs- und Uberwachungstatigkeiten vermieden wer-
den. Die Verordnung wird derzeit vorbereitet und soll zeitnah zum Inkrafttreten
der EnEV/EEWarmeGYV beschlossen werden. Die oben genannten Vollzugs-
kosten sind auf Grundlage der Vorarbeiten zu der Verordnung tber Inhalt und
Umfang der Priif- und Uberwachungstétigkeiten ermittelt worden.
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3.2. Kosten fur den Landeshaushalt durch Vollzugsaufwand

Die fur offentliche Haushalte entstehenden Kosten durch Vollzugsaufwand wer-
den durch die weitgehende Ubertragung der Priifungs- und Uberwachungs-
maBnahmen auf privat zu beauftragende Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen und Sachkundige moglichst gering gehalten.

Gleichwohl sind behoérdliche Aufgaben in den folgenden Bereichen vorgese-
hen:

¢ Durchfiihrung von Stichproben,

e Bearbeitung der von den Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
und Bezirksschornsteinfegern gemeldeten Mangelfalle,

e  Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen,

e  Zulassung von Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen (Mitglied des
Prifungsausschusses und Widerspruchsverfahren).

Die Aufgaben erfordern teilweise eine besondere fachliche Qualifikation auf
dem Gebiet des energiesparenden Bauens. Es sind hervorragende Kenntnisse
uber die gesetzlichen Anforderungen an die energetische Gestaltung der Ge-
baudehille und der Gebaudetechnik, uiber deren bauliche Umsetzung sowie
praktische Erfahrungen bei der Umsetzung energetischer Anforderungen an
Gebadaude erforderlich. Eine solche Qualifikation ist beim Senator fliir Umwelt,
Bau, Verkehr und Europa bisher nicht vorhanden. Aufgrund der in den letzten
Jahren gestiegenen materiellen Anforderungen nach der EnEV ist es erforder-
lich, eine entsprechende Qualifikation in den Vollzug einzubinden, um eine ef-
fektive Umsetzung der Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG
sicherzustellen.

Durch die Konzentration der bisher kommunalen Zustandigkeit der Unteren
Bauordnungsbehorden auf Landesebene wird vermieden, dass die besondere
Fachkompetenz fir energiesparendes Bauen bei allen unteren Bauordnungs-
behorden angesiedelt werden muss. Hiermit konnen weitere Personalkosten fir
den Vollzug vermieden werden.

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass sich der Umfang der repressiven Ma@-
nahmen im Zuge von Stichproben und der Meldung von Mangelfallen erhoht.
Die Vor-Ort-Kontrolle durch fachlich besonders qualifizierte Sachverstandige und
eine Intensivierung von Stichprobenpriifungen soll gegentiber dem bisherigen
Verfahren zu einer vermehrten Aufdeckung von baulichen Mangeln fiihren.

Der Vollzug des am 1. Januar 2009 in Kraft getreten EEWarmeG bedeutet im
Rahmen der benannten behordlichen Aufgaben einen zusétzlichen Personal-
bedarf.

Die mit der Neuregelung des Vollzugs der EnEV und des EEWarmeG beabsich-
tigte Anhebung des Vollzugsniveaus kann nur mit der Bereitstellung des not-
wendigen behordlichen Personals gelingen.

Es wurde ein Personalbedarf von 2,5 Stellen fiir den Vollzug der EnEV und des
EEWarmeG beim Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ermittelt. Hier-
von entfallt eine Stelle auf eine Person mit einer Ingenieurausbildung (Entgelt-
gruppe 13 TV-L/Besoldungsgruppe A 13) sowie 1,5 Stellen auf Verwaltungs-
krafte (Entgeltgruppe 10 TV-L/Besoldungsgruppe A 9). Hierdurch entstehen Per-
sonalkosten in Hohe von etwa 130 000 € zuzuglich Sachkosten in Hohe von
rund 40 000 € pro Jahr.

Fur die Durchfiihrung von Stichproben bei kleineren Wohngebauden werden
Sachkosten im Umfang von etwa 15 000 € pro Jahr entstehen.

Zu den einzelnen Vorschriiten

. Nachweispflichten, Priifung und Uberwachung der Bauausfithrung (zu Ab-

schnitt 1)

Abschnitt 1 enthélt die Vorschriften tiber Nachweispflichten zur EnEV und zum
EEWarmeG. Weiterhin werden die Prifungen und die Uberwachung der Bau-
ausfuhrung durch Sachverstandige fur energiesparendes Bauen geregelt.
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4.1.1.

4.1.2.

Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach der Energieeinsparver-
ordnung (zu § 1)

Die Bauherren werden verpflichtet, vor der Errichtung von Gebdauden Nach-
weise iiber die Einhaltung der Anforderungen fiir Wohn- und Nichtwohn-
gebdude nach den §§ 2 und 3 EnEV von Sachkundigen (siehe hierzu die Aus-
fihrungen zu § 5) erstellen zu lassen. Die materiellen Anforderungen nach der
EnEV bleiben dabei unverandert. Die Erstellung dieser Unterlagen ist zwin-
gende Voraussetzung fur die Umsetzung der Anforderungen der EnEV und ist
fester Bestandteil der Planunterlagen fiir den Neubau von Gebauden. Die Ver-
fahrensanforderungen sind an dieser Stelle gegentuber den bisherigen Rege-
lungen unverandert.

Die Pilicht zur Erstellung von Nachweisen besteht nach den Absétzen 1 und 2
nicht fiir Gebaude nach § 8 der Energieeinsparverordnung. Dies sind kleine
Gebaude mit nicht mehr als 50 m? Nutzflache und befristet genutzte Gebédude
aus Raumzellen (Container). Bei diesen Gebauden ist es nach § 8 EnEV aus-
reichend, wenn die Anforderungen des Anhangs 3 der EnEV fiir bauliche An-
derungen an bestehenden Gebauden eingehalten werden. Auf eine besonde-
re Nachweispflicht fur diese Gebdude wird aufgrund der geringen Zahl der zu
erwartenden Falle verzichtet. Dies schlieBt nicht aus, dass bei bekannt ge-
wordenen Verstolen gegen materielle Anforderungen nach der EnEV behord-
liche Mafinahmen auf der Grundlage des § 17 Absatz 1 BremEG ergriffen
werden.

Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetz (zu § 2)

Die Vorschrift enthalt die Pflichten zum Nachweis der Einhaltung der Anfor-
derungen nach dem EEWarmeG. Das EEWarmeG ist am 1. Januar 2009 in
Kraft getreten. Der Vollzug des Gesetzes wird fur das Land Bremen erstmalig
geregelt. Das EEWarmeG enthalt die Pflicht, bei neu errichteten Gebauden, in
einem bestimmten Umfang erneuerbare Energien zu nutzen oder Ersatzmal-
nahmen, wie zum Beispiel eine erhohte Warmedammung und einen vermin-
derten Priméarenergieverbrauch, durchzufiihren. Das Gesetz enthalt auch eine
eigenstandige Regelung des Vollzuges der Anforderungen. Hiernach sind nach
Fertigstellung des Gebaudes Bescheinigungen z. B. von Herstellern oder zu
beauftragenden sachkundigen Personen bei den zustandigen Behorden ein-
zureichen. Uberpriifungen bei der Erarbeitung dieser Verordnung haben je-
doch ergeben, dass sich ein Nachweis fiir MaBinahmen, die voraussichtlich bei
einem groBen Teil der Gebaude durchgefiihrt werden (Solaranlage oder zu-
satzliche Warmedammung und geringerer Primarenergieverbrauch), bereits
aus den fur den Vollzug der EnEV zu erstellenden Nachweisen entnommen
werden kann.

Auf die Erstellung und die Vorlage zusatzlicher Nachweise kann fir diese Fal-
le also verzichtet werden. Bei einem anderen Teil der MaBnahmen kann der
Nachweis in der Regel bereits vor Fertigstellung der Gebaude erbracht wer-
den. Auf dieser Grundlage ist ein Verfahren zum Vollzug des EEWarmeG ent-
wickelt worden, welches in den Vollzug der EnEV im Land Bremen integriert
ist und mit dem gegenuber dem bundesrechtlich vorgesehenen eigenstandi-
gen Verfahren Vereinfachungen und gleichzeitig ein hoheres Vollzugsniveau
erreicht werden konnen. Die Abweichung von den bundesrechtlichen Ver-
fahrensregeln ist kompetenzrechtlich zuldssig. Das Verfahren nach dem
EEWarmeG ist nicht ,abweichungsfest” geregelt. Nach § 84 Abs. 1 GG kon-
nen die Lander von Vollzugsregelungen in Bundesgesetzen abweichen, wenn
der Bundesgesetzgeber dies nicht ausschliefit. Dies ist im EEWarmeG nicht
geschehen.?)

Die Vorschrift des § 2 ist so aufgebaut, dass fir die konkreten Nachweis- und
Verfahrensregeln auf den Anhang zu der Verordnung verwiesen wird. § 2
selbst enthalt allgemeine Verfahrensregeln.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt den Verweis auf die im Anhang festgelegten Verfahrens- und
Nachweispflichten. Die Einzelheiten sind in der Begruindung zum Anhang
ausgefuhrt.

4) Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT-Drs. 16/8149, S. 13.



Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird das Verfahren fir den gemeinsamen Nachweis bei gemein-
sam versorgten Gebauden im Sinne von § 6 EEWarmeG (z. B. gemeinsames
Warmenetz mit zentraler Warmeversorgung) festgeschrieben. Es ist fur alle
Gebaude derselbe Sachverstandige bzw. Sachkundige gemalB § 3 zu beauf-
tragen, damit dieser die gemeinsame Warmeerzeugung und gegebenenfalls
weitere MaBBnahmen fur alle Gebaude beurteilen kann.

Zu Absatz 3

Nach dem EEWarmeG ist es auch moglich, mehre Arten der Nutzung erneuer-
barer Energien bzw. Ersatzmafnahmen zu kombinieren (§ 8 EEWarmeG). In
diesem Fall sind nach Absatz 3 fiir jede anteilige MaBnahme die im Anhang
dafur vorgesehen Verfahrenspilichten einzuhalten.

Zu Absatz 4

Nach § 9 Nr. 1 EEWarmeG entfallt die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien oder der Durchfithrung von ErsatzmaBnahmen, wenn damit gegen of-
fentlich-rechtliche Vorschriften verstoBen wiirde oder diese technisch nicht
moglich sind. Eine behordliche Entscheidung dartber ist bundesrechtlich nicht
vorgesehen. Der Sachverstandige bzw. der Sachkundige, der im Verfahren
nach § 3 die Einhaltung auch der Anforderungen nach dem EEWarmeG prift
und uberwacht, soll nach Absatz 4 informiert werden. Der Bauherr wird in
Absatz 4 daher verpilichtet, den EnEV-Nachweisen gegebenenfalls eine Dar-
legung dartber beizuftigen, welcher Ausnahmegrund vorliegt. Es ist allerdings
zu erwarten, dass die Ausnahmeregel des § 9 Nr. 1 EEWarmeG nur in sehr
seltenen Fallen in Anspruch genommen werden wird.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthdlt eine Auffangvorschrift hinsichtlich der Vorlage von Nach-
weisen zum EEWarmeG. Im Anhang ist, sofern Nachweise zum EEWarmeG
gefordert werden, jeweils der Zeitpunkt festgelegt, zu dem diese vorgelegt
werden miissen. Ebenfalls ist die Stelle benannt, der die Nachweise zu tiber-
geben sind. So weit es sinnvoll und moglich erscheint, sollen die Nachweise
vor Abschluss der Bautiberwachung dem Sachverstandigen fur energiespa-
rendes Bauen bzw. dem Sachkundigen tibergeben werden, damit dieser im
Verfahren nach § 3 eine moglichst vollstandige Priufung aller energietech-
nischen Anforderungen vornehmen kann. Es ist allerdings nicht auszuschlie-
Ben, dass der Bauherr in der Praxis im Einzelfall erst nach Fertigstellung der
Gebaude uber die Nachweise verfiigen kann. Fur diesen Fall ist vorgesehen,
dass der Bauherr die Nachweise spatestens drei Monate nach Ende des Inbe-
triebnahmejahres der Heizungsanlage dem Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa tibergibt. Dies entspricht der Regelung, die nach dem EEWarmeG
generell vorgesehen ist. Es ist aber davon auszugehen, dass die Auffangvor-
schrift nur in wenigen Ausnahmefallen in Anspruch genommen werden wird.

. Priifungen und Uberwachung der Bauausfiihrung (zu § 3)

In § 3 wird das Verfahren zur Priifung und Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG festgelegt. Die Prifung
der Nachweise und die Uberwachung der Bauausfiihrung erfolgt im Grund-
satz durch nach § 6 zugelassene Sachverstandige fur energiesparendes Bauen.
Fir Wohngebdaude der Gebdaudeklassen 1 und 2 nach § 2 Absatz 3 der Bre-
mischen Landesbauordnung (Wohngebaude mit nicht mehr als zwei Wohn-
einheiten) besteht die Moglichkeit, an Stelle des Sachverstandigen fir energie-
sparendes Bauen einen Sachkundigen nach § 5 mit den Uberwachungsauf—
gaben zu beauftragen. Die Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen und
Sachkundigen sind vom Bauherrn privat zu beauftragen. Die Sachverstandi-
gen fur energiesparendes Bauen und Sachkundigen prufen und iiberwachen
die Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG und
stellen, sofern keine Mangel festgestellt wurden, eine Bescheinigung tiber das
Ergebnis der Prifung aus. Werden Mangel in den Nachweisen oder der Bau-
ausfihrung festgestellt, setzen die Sachverstandigen fiir energiesparendes Bau-
en und Sachkundigen eine Nachbesserungsfrist und informieren bei fruchtlo-
sem Fristablauf die zustandige Behorde.
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Zu Absatz 1

Die Beauftragung der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen hat nach
Absatz 1 vor Baubeginn zu erfolgen. Diese Pflicht besteht nur, soweit Nach-
weise nach § 1 Abs. 1 oder 2 erstellt werden miissen. Dies entfallt bei der
Errichtung von Gebduden mit einer Nutzflache von nicht mehr als 50 m?
(kleine Gebaude nach § 2 Nr. 3 EnEV). Aufgabe der Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen ist zum einen, die Nachweise nach § 1 Abs. 1 oder 2
uber die Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV sowie die Nachweise
nach zum EEWarmeG auf Plausibilitat zu prifen. Zum anderen ist der Sach-
verstdndige mit der Uberwachung der Bauausfithrung durch Stichproben zu
beauftragen.

Zu Absatz 2

Die EnEV-Nachweise nach § 1 Abs. 1 oder 2 sind dem Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen vor Baubeginn zu ubergeben, damit Fehler in den
Nachweisen bereits vor Baubeginn erkannt, gegebenenfalls behoben und bei
der Bauausfithrung berucksichtigt werden kénnen (Abs. 2 Nr. 1). Den EnEV-
Nachweisen ist jeweils ein Exemplar des nach der Bremischen Bauvorlagen-
verordnung erforderlichen Lageplans und der erforderlichen Bauzeichnun-
gen beizufiigen. Diese Unterlagen sind fur die Prifung der Nachweise und
insbesondere fiir die Uberwachung der Bauausfiihrung erforderlich. Die Er-
stellung der Plane und Zeichnungen ist baurechtlich ohnehin erforderlich. Die
Nachweise nach § 2 zum EEWarmeG sind dem Sachverstandigen fiir energie-
sparendes Bauen zu den dort bzw. in der Anlage genannten Zeitpunkten zu
ubergeben (Abs. 2 Nr. 2). Nach Absatz 2 Nr. 3 sind dem Sachverstandigen auf
dessen Verlangen bestimmte Unterlagen zu ubergeben, die im Zusammen-
hang mit der Bautiberwachung stehen. Zum Beispiel kann dem verwendeten
Dammstoff haufig nicht dessen genaue Dammwirkung angesehen werden.
Deshalb kann der Sachverstdandige technische Deklarationen verlangen, um
die den Nachweisen entsprechende Ausfiihrung beurteilen zu konnen (Abs. 2
Nr. 31it. a). Ein hydraulischer Abgleich von Rohrnetzen oder eine Luftdichtheits-
messung ist vom Bauherrn nach der EnEV durchzufiihren wenn diese Arbei-
ten bei der Bestimmung des zuldssigen Primarenergiebedarfs vorausgesetzt
wurden. Der Sachverstandige kann in diesen Fallen vom Bauherrn eine Be-
statigung des Unternehmens, das die Arbeiten durchgefiihrt hat, verlangen
(Abs. 2 Nr. 3 lit. b).

In Satz 2 werden die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen verpflich-
tet, die Priifung und Uberwachung auf das fiir das jeweilige Gebdude ange-
messene und erforderliche MaB zu beschranken. Die Inhalte und der Umfang
der Prufungen sollen in einer Rechtsverordnung nach Absatz 7 naher bestimmt
werden. Einzelheiten sind dazu in der Begrundung zu Absatz 7 ausgefihrt.

Nach Satz 3 geben die Sachverstandigen die gepriften Unterlagen nach Ab-
schluss der Priifungs- und Uberwachungstétigkeiten an die Bauherren zuriick.
Sie sind als ,gepruift” zu kennzeichnen, damit die Durchfiihrung des vorgese-
henen Verfahrens bei Stichproben nachvollzogen werden kann.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 besteht fiir Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 nach
§ 2 Absatz 3 der Bremischen Landesbauordnung (Wohngebdaude mit nicht mehr
als zwei Wohneinheiten) die Moglichkeit, an Stelle des Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen einen Sachkundigen nach § 5 mit den Uberwachungs-
aufgaben zu beauftragen. Sachkundige unterscheiden sich von Sachverstan-
digen fur energiesparendes Bauen insbesondere dadurch, dass sie nicht von
der Ingenieurkammer Bremen zugelassen sind und dass sie nicht unabhangig
sein mussen. Der Sachkundige kann z. B. auch der ohnehin beauftragte oder
angestellte Architekt sein. Eine gesonderte Prufung der Nachweise nach § 1
ist nicht Aufgabe des Sachkundigen, da er diese in der Regel selbst erstellt hat
(siehe § 1 Absatze 1 und 2). Der Sachkundige muss mit der Prifung der Nach-
weise zum EEWarmeG und mit der Uberwachung der Bauausfithrung beauf-
tragt werden. Die Vorgaben fiir den Ablauf der Uberwachung der Bauaus-
fihrung nach den Absdatzen 2 und 4 bis 6 gelten fiir Sachkundige entspre-
chend.
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Die Option eines vereinfachten Verfahrens fiir kleine Wohngebaude dient dazu,
in diesem Bereich eine kostengiinstigere Alternative zu schaffen. Dies ist ver-
tretbar, weil im Bereich der Ein- und Zweifamilienhdauser haufig technisch
ahnliche Konzepte umgesetzt werden. Durch die nach Absatz 8 Nr. 3 vorgese-
henen Stichproben durch Sachverstandige kann sichergestellt werden, dass
das vorgeschriebene Verfahren eingehalten und auch die bauliche Umset-
zung der energierechtlichen Anforderungen erfolgt. Sofern Bauherren auf die
besondere Qualifikation eines Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
Wert legen, kann auch fur kleine Wohngebaude das Sachverstandigenver-
fahren gewdahlt werden.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden die Grundsatze der Bautuberwachung festgelegt. Nach
Satz 1 wird die Bauuiberwachung in Stichproben, also nicht durch eine voll-
standige Kontrolle durchgefiihrt. Fiir die Beurteilung der Einhaltung der An-
forderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG ist es ausreichend, wenn
wesentliche energietechnische Elemente uiberpruft werden (z. B. Dammstofi-
eigenschaft, Dammschichtdicke, luftdichte Ebene usw.). Relevantist allerdings
der Zeitpunkt der Stichproben. So kann die Dammung kaum noch gepriuft
werden, wenn das Gebdaude fertig gestellt ist. In Satz 2 werden daher grund-
satzliche Anforderungen an die Zeitpunkte der Stichproben aufgestellt. In
Satz 3 wird der Bauherr verpflichtet, dem Sachverstandigen fiir energiespa-
rendes Bauen jederzeit die Durchfiuhrung von Stichproben zu gestatten und
ihm nach seinen Vorgaben den Beginn und das Ende bestimmter Bauarbeiten
anzuzeigen. Der Sachverstandige ist nicht berechtigt, die Durchfiithrung von
Stichproben mit Verwaltungszwang durchzusetzen. Allerdings wird er in sol-
chen Fallen im Rahmen der Regelung nach Absatz 6 den Senator fur Umwelt,
Bau, Verkehr und Europa informieren. Von dort konnen behordliche MafBnah-
men ergriffen werden.

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 stellt der Sachverstandige dem Bauherrn eine Bescheinigung
uber die Vereinbarkeit von Nachweisen und Bauausfiihrung mit den Anfor-
derungen nach der EnEV und dem EEWarmeG aus, wenn keine erheblichen
Fehler in den Nachweisen zu den Anforderungen nach der EnEV und denen
nach dem EEWarmeG und keine erheblichen Abweichungen der baulichen
Anlagen von den Nachweisen, der EnEV und dem EEWarmeG festgestellt
wurden. Mit den in den Satzen zwei und drei definierten Begriffen ,erhebli-
che Fehler” und , erhebliche Abweichungen” soll zum einen erreicht werden,
dass kleinere Abweichungen, die das Gesamtergebnis nicht beeinflussen,
unbeachtet bleiben konnen. Andererseits soll auch das mogliche Zusammen-
wirken einer Reihe von kleineren Fehlern oder Abweichungen bertucksichtigt
werden. Als erheblicher Fehler bzw. erhebliche Abweichungen gilt auch, wenn
den Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen aufgrund der Verletzung
von Verfahrenspflichten durch die Bauherren eine Beurteilung nicht méglich
ist. Dies kann z. B. die Folge fehlender oder unvollstaindiger Nachweise oder
mangelnder Kooperation bei der Bautiiberwachung sein.

Zu Absatz 6

Sofern die Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen erhebliche Fehler
oder erhebliche Abweichungen nach Absatz 5 feststellen, fordern sie nach
Absatz 6 zur Nachbesserung auf und setzen dazu eine angemessene Frist.
Verstreicht diese fruchtlos, sind die Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen verpflichtet, die zustandige Behorde zu informieren, damit von dort
geeignete MaBinahmen ergriffen werden konnen. Die Rechtsgrundlage fir das
behordliche Handeln ist dabei § 17 Absatz 1 BremEG.

Zu Absatz 7

Absatz 7 enthalt eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung an
den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa, in der der Inhalt von Nach-
weisen sowie der Inhalt und Umfang der Priifung der Nachweise und der Uber-
wachung der Bauausfihrung naher bestimmt werden sollen. Notwendig ist
eine solche Verordnung zum einen, um die erforderliche Qualitat der Prifun-
gen und Uberwachung sicherzustellen. Andererseits muss auch eine unver-
haltnismaBige Ausweitung der Tatigkeit der Sachverstandigen fur energie-
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sparendes Bauen im Interesse der Begrenzung der entstehenden Kosten ver-
mieden werden. So ist z. B. bei der Prifung der Nachweise naher zu bestim-
men, was in der Regel Gegenstand der Plausibilitatspriufung ist. Die Bau-
uberwachung soll nach den Regelungen in Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 und Absatz 2
Satz 1 Nr. 2 stichprobenartig erfolgen. Zwar soll die Uberwachung der Bau-
ausfiihrung beijedem Gebdaude erfolgen, es ist aber nicht notwendig, dass bei
jedem Gebdaude alle denkbaren Prifungen vorgenommen werden. Es gentigt
fur die Sicherstellung eines hohen Vollzugsniveaus, wenn die Bauherren mit
einer Prifung aller Bauteile rechnen mussen. Der Umfang der Bauuberwachung
ist weiterhin der Art des betroffenen Gebaudetyps anzupassen. So wird die
Bautuberwachung bei einem kleineren Wohngebaude weniger aufwandig sein
konnen als bei einem komplexen Gewerbegebaude.

Es soll moglich sein, in der Verordnung ebenfalls die Inhalte der vorzulegen-
den Nachweise zu bestimmen. So ist in der EnEV nicht definiert, welche In-
halte die Nachweise zur EnEV haben mussen. Es hat sich zwar in der Praxis
ein weitgehend einheitliches Vorgehen der Hersteller von Prifprogrammen
herausgebildet. Bestimmte Daten und Angaben sind aber zur Durchfiihrung
der Priifungs- und Uberwachungstétigkeiten erforderlich. Diese sollen in der
Verordnung benannt werden.

Zu Absatz 8

In Absatz 8 wird der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ver-
pflichtet, bestimmte Stichprobenprifungen durchzufithren. Dies betrifft nach
Nm. 1 und 2 die Beauftragung von Sachverstandigen fiir energiesparendes
Bauen bzw. Sachkundigen. Die Behorde kann sich gemaBl § 4 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 die Bescheinigung des Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
oder des Sachkundigen nach § 3 Abs. 5 vorlegen lassen. Fur die Wirksamkeit
des Vollzugs der EnEV nach dieser Verordnung ist die Beauftragung von Sach-
verstandigen fur energiesparendes Bauen bzw. Sachkundigen von zentraler
Bedeutung. Sofern die Bauherren es unterlassen, Sachverstandige oder Sach-
kundige zur Priifung und Uberwachung zu beauftragen, kann dieses Vorge-
hen systematisch nur durch behordliche Stichproben aufgedeckt werden.

In Nr. 3 wird die zustandige Behorde verpflichtet, bei Gebauden, bei denen
das vereinfachte Vollzugsverfahren nach Absatz 3 mit Sachkundigen gewahlt
wird, die Richtigkeit der Nachweise und der baulichen Ausfiihrung energie-
rechtlicher Anforderungen in Stichproben zu prifen. Mit den konkreten Pri-
fungs- und Uberwachungsaufgaben kann die zustdndige Behérde einen Sach-
verstandigen fur energiesparendes Bauen beauftragen. Sie kann weiter an-
ordnen, dass die Stichproben in dem nach den Abséatzen 2 und 3 bis 6 vorge-
sehenen Verfahren durchgefiihrt werden. In diesem Fall erfolgt die Prufung
und Uberwachung des Gebdudes wie bei der Beauftragung eines Sachver-
standigen durch den Bauherrn. Auftraggeber fir den Sachverstandigen ist al-
lerdings die Behorde. Der Bauherr ist in gleicher Wiese zur Kooperation und
zur Ubergabe von Unterlagen an den Sachverstédndigen verpflichtet.

Die Kosten der Stichprobe sollen dem Bauherrn auferlegt werden konnen,
wenn verfahrensrechtliche VerstoBe oder Abweichungen von den materiellen
energierechtlichen Anforderungen festgestellt werden. Eine entsprechende
Regelung soll uber die Umweltkostenverordnung erfolgen.

Mit der Verpflichtung zur Durchfiihrung dieser Stichproben ist die Durchfih-
rung von Stichproben in anderen Bereichen, etwa bei der Anderung von be-
stehenden Gebdauden, nicht ausgeschlossen.

Vorlage von Nachweisen, behordliche Zustandigkeiten zur Energieeinspar-
verordnung (zu § 4)

Die Vorschrift enthalt Regelungen zur Vorlagepflicht von bestimmten Unter-
lagen bei der zustandigen Behorde sowie zur behordlichen Zustandigkeit fur
Vollzugsregelungen nach der EnEV.

Zu Absatz 1

In Satz 1 wird der Eigentumer verpflichtet, die Nachweise zur Einhaltung der
Anforderungen nach der EnEV (Nummer 1), die Nachweise zum EEWarmeG,
soweit sie der Behorde nicht bereits vorliegen oder nach anderen Vorschriften
vorzulegen sind (z. B. Nr. II, 1. lit. a der Anlage) (Nummer 2) sowie die Be-

— 34 —



4.2.

4.2.1.

scheinigung des Sachverstdndigen fur energiesparendes Bauen oder des Sach-
kundigen nach § 3 Abs. 5 (Nummer 3) fiinf Jahre aufzubewahren und dem
Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa auf Verlangen vorzulegen. Mit
der Aufbewahrungsfrist von funf Jahren soll sichergestellt werden, dass die
zustandigen Behorden insbesondere im Rahmen von Stichproben die Ein-
haltung der Anforderungen nach der EnEV und dem EEWarmeG uberpriifen
konnen. Die Satze 2 und 3 enthalten Regelungen zur Weitergabe der Unterla-
gen bei Ubergang des Eigentums.

Zu Absatz 2

Mit der Vorschrift des Absatzes 2 wird die Zustandigkeit fur Pflichten zur Vor-
lage von Unterlagen, die bereits in der EnEV begrindet sind, sowie fur die
Entgegennahme von Mangelanzeigen durch die Bezirksschornsteinfeger-
meister im Rahmen ihrer Aufgaben nach § 26 b EnEV auf den Senator fir
Umwelt, Bau, Verkehr und Europa tibertragen.

Sachkundige und Sachverstandige (zu Abschnitt 2)

Der zweite Abschnitt enthalt neben der Festlegung der Qualifikationsan-
forderungen fur Sachkundige vor allem das Zulassungsverfahren fiir Sachver-
standige fur energiesparendes Bauen. Das Verfahren ist an den Regelungen
der Musterverordnung uber die Prufingenieure und Prifsachverstandigen
(MPPVO) in der Fassung vom September 2008 orientiert.’)

Sachkundige (zu § 5)

Die in § 5 definierten Sachkundigen haben nach der Verordnung zum einen
die Aufgabe bzw. Berechtigung, die Nachweise zur Einhaltung der Anforde-
rungen nach der EnEV nach § 1 zu erstellen. Zum anderen konnen sie bei
Wohngebdauden mit nicht mehr als zwei Wohneinheiten mit der Prifung der
Nachweise zum EEWarmeG und der Uberwachung der Bauausfithrung be-
auftragt werden (§ 3 Abs. 2). Im Ubrigen obliegen die Priifungs- und Uber-
wachungsaufgaben den Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen.

Die Definition der Sachkundigen wurde inhaltlich unverandert aus der DVO-
EnEV ubernommen und lediglich an den Wortlaut der geanderten Landes-
bauordnung angepasst. Als Sachkundige konnen nach § 5 Nr. 1 und 2 zunachst
diejenigen Architekten und Ingenieure tatig werden, die nach § 65 Abs. 2 Nr. 1
und 2 BremLBO bauvorlageberechtigt sind. Zusatzlich werden Ingenieure der
Fachrichtung , Versorgungstechnik” einbezogen. Die Ingenieure dieser Fach-
richtung besitzen gerade im Bereich der Gebaudeenergietechnik besondere
Fachkenntnisse.

Nach Abs. 2 wird den Sachkundigen ermoglicht, Teile ihrer Prufungs- und
Uberwachungsaufgaben an fachlich geeignete Personen zu iibertragen.
Insbesondere bei groen Bauvorhaben kann es sinnvoll sein, weitere qualifi-
zierte Personen, z. B. Bautechniker, mit einzelnen Aufgaben zu betrauen. Die
Gesamtverantwortung fiir die Priifungs- und UberwachungsmaBnahmen ver-
bleibt jedoch bei den vom Bauherrn beauftragten Sachkundigen. Sie haben
auch die Qualifikation der weiteren Personen zu kontrollieren.

4.2.2. Voraussetzungen der Anerkennung von Sachverstandigen fur energiesparen-

des Bauen (zu § 6)

§ 6 enthalt die Voraussetzungen fir die Anerkennung von Sachverstandigen
fir energiesparendes Bauen. Mit den Anerkennungsvoraussetzungen soll ein
herausragendes fachliches Qualifikationsniveau und eine besondere Zuver-
lassigkeit der Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen sichergestellt
werden. Die Zulassung der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen ist
fir das fachliche Niveau des Vollzugs nach dieser Verordnung von zentraler
Bedeutung.

Bei der Zulassung von Prifingenieuren oder Priifsachverstandigen fur das bau-
aufsichtliche Verfahren ist die Niederlassung in dem Land, in dem die Zu-
lassung beantragt werden soll und damit auch die Mitgliedschaft in der be-
rufsstandischen Vertretung (Architekten- oder Ingenieurkammer) in der Re-
gel eine Zulassungsvoraussetzung. Dies kann auf die Sachverstandigen fur

%) Siehe www.bauministerkonferenz.de unter den weiteren Kategorien ,Mustererlasse/Mustervor-
schriften” und ,Bauaufsicht/Bautechnik”.



energiesparendes Bauen nicht ibertragen werden. Zum einen bestunde die
Gefahr, dass eine Beschrankung auf im Land Bremen geschaftlich niederge-
lassene Personen dazu fiithren wiirde, dass eine fur die Durchfiihrung des Voll-
zugsverfahrens ausreichende Anzahl von Zulassungen nicht erreicht werden
konnte. Zum anderen ist eine gegenseitige Anerkennung von z. B. in Nieder-
sachsen geschaftlich niedergelassenen Personen, wie sie z. B. bei Priifinge-
nieuren uiblich ist, nicht moéglich, da dort und in vielen anderen Landern, eine
vergleichbare Zulassung von Sachverstdndigen fiir energiesparendes Bauen
nicht erfolgt.

Zu Absatz 1

In Nr. 1 werden die berufsqualifizierenden Hochschulstudiengange genannt,
deren Absolventen grundsatzlich fur eine Anerkennung als Sachverstandi-
ger in Betracht kommen. Die Regelung ist gleichlautend mit denin § 21 Abs. 1
Nr. 1 EnEV genannten Hochschulabschlissen, die fur die Ausstellung von
Energieausweisen fiur Nichtwohngebaude erforderlich sind. Erfasst werden
die Fachrichtungen Architektur, Hochbau, Bauingenieurwesen, Technische
Gebaudeausristung, Bauphysik, Maschinenbau oder Elektrotechnik sowie
andere technische oder naturwissenschaftliche Fachrichtungen mit einem
Ausbildungsschwerpunkt auf einem der vorgenannten Gebiete. Erfasst wer-
den sowohl herkommliche Studiengange an Universitaten, Hochschulen und
Fachhochschulen als auch Bachelor- und Masterstudiengange. Der Hochschul-
abschluss eines Studiums der Fachrichtung Hochbau erfasst ausschlieBlich Stu-
diengange, die weder solche der Architektur — welcher Fachrichtung auch im-
mer — noch solche des Bauingenieurwesens sind. Solche Studiengange der
Fachrichtung Hochbau werden derzeit an deutschen Hochschulen nicht an-
geboten. Die Regelung dient insoweit der Besitzstandswahrung fir Absolven-
ten frither bestehender Studiengéange.

Erganzend zu der formalen beruflichen Qualifikation werden nach Nr. 2 die
fur die Austibung der Sachverstandigentatigkeit erforderlichen Fachkennt-
nisse und Erfahrungen gefordert. Die erforderlichen Fachkenntnisse konnen
z. B. durch den Nachweis eines Ausbildungsschwerpunktes oder einer erfolg-
reichen Fortbildung im Bereich des energiesparenden Bauens belegt werden.

In Nr. 3 wird klargestellt, dass neben den rein fachlichen Kenntnissen zum
energiesparenden Bauen ebenso Kenntnisse der den energietechnischen An-
forderungen an Gebaude zugrunde liegenden Rechtsvorschriften und techni-
schen Regelwerken erforderlich sind.

Zu den Voraussetzungen der Anerkennung gehort nach Nr. 4 auch, dass die
Antragsteller iiber eine mindestens funfjahrige Berufserfahrung verfiigen und
dabei uberdurchschnittliche Fahigkeiten im Bereich des energiesparenden
Bauens einschlieBlich der Nutzung erneuerbarer Energien durch ihre berufli-
chen Leistungen bewiesen haben. Belegt werden kann dies z. B. durch von
den Antragstellern selbst, unter ihrer Mitarbeit, Leitung oder Anleitung ange-
fertigte Nachweise tiber die Einhaltung der Anforderungen nach der Energie-
einsparverordnung fur energietechnisch besonders anspruchsvolle Gebaude,
die Uberpriifung und Bestdtigung der Einhaltung von technischen Vorausset-
zungen der Forderung besonders energiesparender Gebaude oder die techni-
sche Bauleitung bei energietechnisch besonders anspruchsvollen oder beson-
ders energiesparenden Gebauden.

Nach Nr. 5 werden vor allem Anforderungen an die personliche Eignung ge-
stellt. Hintergrund ist z. B., dass Sachverstandige iiber ein Mindestmall an
miundlicher und schriftlicher Ausdrucksfahigkeit und Durchsetzungsfahigkeit
besitzen mussen. Dies kann im Rahmen der mundlichen Priifung durch den
Prifungsausschuss beurteilt werden.

Nach Nr. 6 ist auch die Beherrschung der deutschen Sprache Zulassungsvor-
aussetzung. Das Beherrschen der deutschen Sprache ist fiir eine sachgerechte
Anwendung der einschlagigen Rechtsvorschriften und technischen Regelwerke
sowie fur den Umgang mit Behorden, Bauherren und sonstigen am Bau Be-
teiligten erforderlich.

Die Anerkennungsvoraussetzung nach Nr. 7 knuipft an die Vorschrift des § 45
StGB an. Personen, die zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr
verurteilt werden, verlieren danach unter anderem das Recht, 6ffentliche Amter



4.2.3.

zu bekleiden. Es handelt sich bei der Vorschrift der Nr. 8 daher um eine be-
sondere Zuverlassigkeitsanforderung.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind Personen, die in einem anderen Bundesland, einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union oder einem nach dem Recht der Europa-
ischen Gemeinschaften gleich gestellten Staat niedergelassen sind, berechtigt,
als Sachverstandige fiir energiesparendes Bauen Aufgaben nach dieser Ver-
ordnung wahrzunehmen, wenn sie hinsichtlich des Tatigkeitsbereiches eine
vergleichbare Berechtigung besitzen, dafur hinsichtlich der Anerkennungs-
voraussetzungen und des Nachweises von Kenntnissen vergleichbare Anfor-
derungen erfullen mussten und die deutsche Sprache in Wort und Schrift be-
herrschen.

Zu Absatz 3

Nach Satz 1 haben Personen nach Absatz 2 das erstmalige Tatigwerden vor-
her der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen anzuzeigen. Der An-
zeige sind Nachweise beizufiigen, die es der Kammer ermoglichen, die Vor-
aussetzungen der Berechtigung zu tberprufen. Eine Prufung oder Genehmi-
gung durch die Kammer ist jedoch nicht erforderlich. Satz 2 verweist auf die
einheitliche Stelle im Sinne des § 71 a Bremisches Verwaltungsverfahrens-
gesetz (BremVwV{G) um sicherzustellen, dass das Anzeigeverfahren tiber den
einheitlichen Ansprechpartner abgewickelt werden kann (Artikel 6 DLR). Nach
Satz 3 Halbsatz 1 soll die Kammer das Tatigwerden untersagen, wenn sie
feststellt, dass die Voraussetzungen des Satzes 1 tatsachlich nicht erfullt sind.
Die Bestatigung nach Satz 3 Halbsatz 2 tiber die erfolgte Anzeige soll Nach-
fragen von Behorden oder Bauherren vermeiden.

Anerkennungsverfahren (zu § 7)
In § 7 ist das Anerkennungsverfahren geregelt.
Zu Absatz 1

Die Anerkennung von Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen wird
nach Absatz 1 der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen tibertra-
gen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 Satz 1 sind die notwendigen Unterlagen, die dem Antrag auf An-
erkennung zwingend beigefiigt werden miissen, genannt. Auf der Grundlage
des Lebenslaufs nach Nr. 1 und den Kopien der Abschluss- und Beschaftigungs-
zeugnisse nach Nr. 2 kann die berufliche Qualifikation sowie der berufliche
Werdegang beurteilt werden. Das Fihrungszeugnis nach Nr. 3 ist hinsichtlich
der Beurteilung der Zuverlassigkeit und Geeignetheit der Bewerber erforder-
lich. Dabei erscheint die gewahlte Art des Fuhrungszeugnisses auch unter Be-
ricksichtigung des Umstandes, dass es Freiheitsstrafen unter drei Monaten
und Geldstrafen unter 90 Tagessatzen nicht erfasst, ausreichend. Mit den
Unterlagen nach Nr. 4 sollen die fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 belegt werden. Sie konnen nicht konkret benannt wer-
den, da sie, je nach Werdegang und Ausbildung der Bewerber, sehr unter-
schiedlich sein kénnen. In Betracht kommen Nachweise tiber Ausbildungs-
schwerpunkte und/oder Fortbildungen und Arbeitsergebnisse zu Referenz-
objekten wie z. B. Nachweise uiber die Einhaltung der Anforderungen nach
der EnEV fiir Nichtwohngebéude oder die Uberwachung oder Dokumente fiir
die baubegleitende Qualitatsprufung bei besonders energiesparenden Gebau-
den. Die Aufzahlung nach den Nummern 1 bis 4 ist abschlieBend, um Bewer-
bern eine unzweifelhafte Beurteilung der fur einen vollstandigen Antrag er-
forderlichen Unterlagen zu ermdéglichen. In Satz 2 wird der zustdandigen Kam-
mer aber die Moglichkeit eingerdumt, erforderlichenfalls weitere Unterlagen
anzufordern. Mit der Formulierung in Satz 3 wird klargestellt, dass der Nach-
weis des Vorliegens der Anerkennungsvoraussetzung nach § 6 Abs. 1 Nr. 2
bis 5 erst durch die erfolgreiche mundliche Prufung nach § 9 Absatz 2 erfolgt.
Die Bescheinigung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 ist damit Bestandteil der Antrags-
unterlagen. Ohne die Bescheinigung des Prifungsausschusses sind die An-
tragsunterlagen nicht vollstandig und der Lauf der Frist nach § 7 Abs. 3 Satz 3
wird nicht ausgelost.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 werden die verfahrensrechtlichen Anforderungen nach der Dienst-
leistungsrichtlinie (DLR) fur das Anerkennungsverfahren umgesetzt.

Satz 1 regelt die Eingangsbestatigung; Satz 2 die Angaben, die die Eingangs-
bestatigung enthalten muss (Artikel 13 Abs. 5 DLR). Satz 3 Halbsatz 1 be-
stimmt die nach Artikel 13 Abs. 3 Satze 1 und 2 DLR vorab festzulegende und
bekannt zu machende angemessene Frist fiir die Bearbeitung des Antrags
nach Vorlage der vollstandigen Unterlagen (einschlieBlich der Bescheinigung
des Prifungsausschusses nach § 9 Abs. 1 Satz 2) mit drei Monaten. Die nach
Satz 3 Halbsatz 2 mogliche Verlangerung der Bearbeitungsirist um maximal
zwei Monate soll im Einzelfall denkbaren besonderen Schwierigkeiten der
Sach- und Rechtslage Rechnung tragen (Artikel 13 Abs. 3 Satz 5 DLR). Da
diese nicht hinreichend klar vorhergesehen werden konnen, werden keine
konkreten Verlangerungsgrunde bestimmt. Eine Fristverlangerung ist nur
einmal moglich, unabhangig davon, ob durch die Verlangerung die mogliche
Hochstdauer der Bearbeitung von funf Monaten erreicht wird. Satz 4 bestimmt,
dass sowohl die Verlangerung der Frist als auch der Verlangerungszeitraum
ausreichend zu begrinden sind und die Fristverlangerung vor Ablauf der ur-
sprunglichen Frist mitzuteilen ist (Artikel 13 Abs. 3 Satz 4 DLR). Satz 5 regelt
die Genehmigungsfiktion (Artikel 13 Abs. 4 Satz 1 DLR). Da eine aufgrund
dieser Fiktion vorgenommene unberechtigte Eintragung einer Person nach
§ 48 BremVwVIG zurickgenommen werden kann, besteht nicht der erforder-
liche zwingende Grund des Allgemeininteresses einschlieBlich eines berech-
tigten Interesses eines Dritten, von der Fiktionswirkung abzusehen. Satz 6
verweist auf die einheitliche Stelle im Sinne des § 71 a BremVwV{G um si-
cherzustellen, dass das Anerkennungsverfahren uiber den einheitlichen An-
sprechpartner abgewickelt werden kann (Artikel 6 DLR).

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 wird die Kammer verpflichtet, eine Liste der Sachverstandi-
gen fur energiesparendes Bauen sowie der Personen zu fiithren, die aufgrund
ihrer Berechtigungen in andern Bundeslandern oder EU-Staaten nach einer
Anzeige nach § 6 Abs. 3 berechtigt sind, als Sachverstandige fir energie-
sparendes Bauen tatig zu sein. Ferner wird vorgeschrieben, dass die Liste in
geeigneter Weise zu veroffentlichen ist. Die Wahl der Form der Veroffentli-
chung bleibt der Kammer uiberlassen; sie kann beispielsweise auch durch Ein-
stellen in das Internet erfolgen.

Prifungsausschuss (zu § 8)

§ 8 betrifft die Bildung und Zusammensetzung des Prifungsausschusses. Die-
sem obliegt im Verfahren nach § 9 insbesondere die Prufung der fachlichen
Qualifikation der Antragsteller.

Zu Absatz 1

Der Prufungsausschuss wird bei der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt
Bremen gebildet.

Zu Absatz 2

Der Priifungsausschuss hat nach Satz 1 finf Mitglieder. Die Architektenkam-
mer der Freien Hansestadt Bremen und die Ingenieurkammer der Freien Han-
sestadt Bremen berufen jeweils ein Mitglied des Ausschusses (Satz 2). Die
ubrigen Mitglieder, von denen eines der Wissenschaft und eines der Wohnungs-
wirtschaft angehoren soll, werden vom Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa berufen (Satz 3). Hierdurch soll der Einfluss der zustandigen obersten
Landesbehorde auf die personelle Zusammensetzung der Mehrheit des Aus-
schusses sichergestellt werden. Es konnen jeweils Stellvertreter benannt wer-
den (Satz 4). Nach Satz 5 Halbsatz 1 ist die Berufung in den Prifungsaus-
schuss auf finf Jahre befristet; Wiederberufungen sind nach Halbsatz 2 zu-
lassig. Eine vorzeitige Abberufung kann von den berufenden Insitutionen aus
wichtigem Grund erfolgen (Satz 6 Halbsatz 1). Ein solcher kann z. B. vorlie-
gen, wenn ein Mitglied nicht mehr in dem Bereich tatig ist, fiir den es berufen
wurde, die Aufgaben im Prufungsausschuss nicht in ausreichendem MaBe
wahrgenommen wurden oder personliche Interessen verfolgt worden sind.
Das ausscheidende Mitglied schlief3t ein bereits eingeleitetes Prifungsverfah-
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ren, an dem es mitwirkt, ab, sofern die abberufende Institution dieses unter
Bezugnahme auf die Abberufungsgrunde (z. B. Verfolgung personlicher Inte-
ressen) nicht ausschlieft (Satz 6 Halbsatz 2).

Zu Absatz 3

In Absatz 3 sind die wesentlichen Rechte und Pflichten der Mitglieder des
Prifungsausschusses festgelegt. Die Mitglieder sind ehrenamtlich tatig, an
Weisungen nicht gebunden und zur Unparteilichkeit und Verschwiegenheit
verpilichtet. Weiterhin haben sie Anspruch auf Aufwandsentschadigung und
Auslagenersatz.

Zu Absatz 4

Satz 1 regelt die Bestellung des Vorsitzenden und des Stellvertreters. Satz 2
sieht vor, dass sich der Prifungsausschuss (selbst) eine Geschaftsordnung gibt.

Prifungsverfahren (zu § 9)

§ 9 enthalt die Regelungen zum Verfahren der Prifung der Antragsteller durch
den Prifungssausschuss.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 wird die Kammer verpflichtet, die Antragsunterlagen nach § 7
Absatz 2 Nummern 1, 2 und 4 (zunachst) dem Prifungsausschuss zuzuleiten.
Nach Satz 2 trifft dieser gegentiber der Kammer eine Entscheidung in Form
einer Bescheinigung tber das Vorliegen der fachlichen Anerkennungsvoraus-
setzungen nach § 6 Absatz 1 Nummern 2 bis 5. Die Entscheidung des Prufungs-
ausschusses bindet die Kammer; damit wird eine klare (interne) Zustandig-
keitsverteilung zwischen der Kammer und dem bei ihr gebildeten Prifungs-
ausschuss angestrebt. Diese Entscheidung trifft der Prifungsausschuss aber
lediglich ,gegentber der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen”;
sie entfaltet also keine AuBlenwirkung gegentiiber den Bewerbern, die sie des-
halb auch nicht isoliert angreifen konnen, und geht lediglich in die von der
Kammer nach auBen zu vertretende Entscheidung tiber den Anerkennungsan-
trag ein. Die Begrundungspflicht nach Satz 3 ist erforderlich, da die verwaltungs-
verfahrensrechtliche Begriindungspflicht des § 39 BremVwV{G mangels Vor-
liegens eines Verwaltungsakts — da die AuBlenwirkung fehlt — keine Anwen-
dung findet.

Zu Absatz 2

Die Prufung der Bewerber im engeren Sinne erfolgt nach Absatz 2 in mund-
licher Form vor dem Prufungsausschuss (Satz 1). Mit Satz 2 soll sichergestellt
werden, dass die Mitglieder des Prufungsausschusses gegentiber den Bewer-
bern zeitnah und damit noch unter dem Eindruck des Prufungsgeschehens
selbst ihre Bewertung begriunden konnen. Der Widerspruch gegen die Ab-
lehnung der Anerkennung ist nach den §§ 68 ff. der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) bei der Kammer einzureichen. Sofern diese dem Widerspruch
nicht abhilft, entscheidet der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
als nachst hohere Behorde (§ 73 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 VwGO in Verbindung mit
Artikel 9 des VwGO-Ausfuhrungsgesetzes).

Zu Absatz 3

Satz 1 beschrankt die Zahl der méglichen Wiederholungen der Priifung nach
Absatz 2 auf zwei. Dies entspricht Regelungen in anderen Priifungsordnungen
und tragt dem Umstand Rechnung, dass nach drei erfolglos durchgefiihrten
Prifungen mit einer durchgreifenden Veranderung des Leistungsbildes nicht
mehr zu rechnen ist. Satz 2 schreibt vor, dass bei Wiederholungen die Prufung
in vollem Umfang erneut abzulegen ist, um sicherzustellen, dass das (aktuelle)
Gesamtbild der Fahigkeiten den Anforderungen an einen Sachverstandigen
fir energiesparendes Bauen entspricht.

Grundpfilichten der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen (zu § 10)

Mit den Vorschriften des § 10 werden die Pflichten der Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen definiert, die sie bei der Ausiibung ihrer Aufgaben
zu beachten haben.



Zu Absatz 1

Nach Satz 1 haben die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen ihre
Aufgaben unparteiisch und gewissenhaft auszuuben und sich an den einschla-
gigen Rechtsvorschriften zu orientieren. Sie sind zur Fortbildung verpflichtet
und mussen Uber die erforderlichen Gerate, Hilfsmittel (z. B. Werkzeuge, Mess-
gerate, aktuelle Software usw.) verfugen. Nach Satz 2 sind sie an Weisungen
(z. B. des Auftraggebers) nicht gebunden und mussen ihre Tatigkeit unabhan-
gig und eigenverantwortlich austuben. In Satz 3 werden die Anforderungen an
die Unabhangigkeit der Prufingenieure und Prifsachverstandigen konkreti-
siert. Die Vorschrift konkretisiert zugleich die allgemeine Befangenheitsrege-
lung in § 10 Abs. 5. Eine unabhangige Tatigkeit ware z. B. nicht gegeben,
wenn der Sachverstandige auch Inhaber oder Anteilseigener einer Gesell-
schaft ware, deren Geschaftsgegenstand die Errichtung von Gebauden ist. In
Satz 4 werden die Anforderungen an die Eigenverantwortlichkeit konkreti-
siert. Dies ist zum einen gegeben, wenn die Sachverstandigen fur energie-
sparendes Bauen ihre Tatigkeiten als einzige Inhaber eines Biiros selbststan-
dig austuben (Nr. 1). Zum anderen wird in Nummer 2 prazisiert, unter welchen
Voraussetzungen , Selbststandigkeit” auch vorliegt, wenn die Sachverstandi-
gen fur energiesparendes Bauen innerhalb eines Zusammenschlusses — einer
Personen- oder Kapitalgesellschaft oder auch einer Genossenschaft - tatig sind.
Mit der Regelung unter Buchstabe a soll sichergestellt werden, dass die Tatig-
keit eines einem solchen Zusammenschluss angehorenden Sachverstandigen
fur energiesparendes Bauen keinen fachfremden Einfliissen unterliegt. Ande-
rerseits erscheint ein Zusammenschluss mit anderen freiberuflich tatigen Per-
sonen, z. B. Ingenieuren, Architekten, Prufingenieuren oder Prifsachverstan-
digen unschadlich. Buchstabe b zielt auf die Sicherstellung einer den Selbst-
standigen vergleichbaren Rechtsstellung der Sachverstandigen fur energiespa-
rendes Bauen innerhalb eines solchen Zusammenschlusses. Buchstabe c soll
die fachliche Unabhéangigkeit der Tatigkeit von Sachverstandigen fur energie-
sparendes Bauen innerhalb dieses Zusammenschlusses gewdhrleisten. Nach
Nummer 3 ist fiir Hochschullehrer eine nebenberufliche Sachverstandigen-
tatigkeit nicht ausgeschlossen.

Zu Absatz 2

Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen ist nach Absatz 2 erlaubt, sich
der Mitarbeit zuverlassiger Mitarbeiter nur in einem Umfang zu bedienen, der
ihnen eine vollstdndige Uberwachung von deren Tétigkeit noch erméglicht.
Die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen miissen also in der Lage
sein, die Tatigkeit ihrer Mitarbeiter inhaltlich insoweit nachzuvollziehen, als
sie fur die Erfiillung Ihrer Aufgaben nicht auf deren fachliches Urteil angewie-
sen sind. Dies bedeutet z. B., dass, soweit es bei einer Prifung auf die beson-
dere Sachkunde der Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen ankommt
und dies eine Anwesenheit vor Ort voraussetzt, diese Tatigkeit nicht von Mit-
arbeitern ausgefiihrt werden darf.

Zu Absatz 3

Satz 1 enthalt die Pflicht zur Haftpflichtversicherung fur die Sachverstandigen
fur energiesparendes Bauen. Weiterhin werden die mindestens erforderlichen
Haftungssummen fur Personen- sowie Sach- und Vermogensschaden festge-
legt. Nach Satz 2 obliegt der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen
die Uberwachung des Bestehens eines ausreichenden Versicherungsschutzes.
Die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen werden hierzu verpflichtet
nachzuweisen, dass in ihrem Versicherungsvertrag bestimmt ist, dass der Ver-
sicherer Beginn und Ende sowie jede den vorgeschriebenen Versicherungs-
schutz beeintrachtigende Anderung der Ingenieurkammer mitgeteilt wird. Die
Ingenieurkammer wird als zustandige Stelle nach § 117 Abs. 2 Satz 1 Versiche-
rungsvertragsgesetz bestimmt. Hierdurch wird bewirkt, dass ein Umstand, der
das Nichtbestehen oder die Beendigung des Versicherungsverhaltnisses zur
Folge hat, mit Ablauf eines Monats nachdem der Versicherer dies der zustan-
digen Stelle mitgeteilt hat, auch gegenuber Dritten (Geschadigten) wirkt. Da-
mit wird einerseits dem Interesse der Versicherer Rechnung getragen, da bei
Erloschen der Haftpflichtversicherung der Versicherer zwar im Innenverhaltnis
zum Versicherungsnehmer frei wird, aber nur bei Bekanntgabe des Erloschens
gegentber einer zustandigen Stelle auch im AuBenverhaltnis; andererseits
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erhalt so die Anerkennungsbehoérde zeitnah die Mitteilung des Versicherers
uber das Erloschen der Haftpflichtversicherung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt eine mit Regelbeispielen versehene allgemeine Befangenheits-
vorschrift, die die in Absatz 1 Satz 4 angesprochene Fallkonstellation (Zu-
sammenschluss) einbezieht.

Erloschen, Widerruf und Rucknahme der Anerkennung (zu § 11)
§ 11 regelt die Bestandskraft der Anerkennung.
Zu Absatz 1

Es werden die Falle aufgezahlt, in denen die Anerkennung unmittelbar auf-
grund der Durchfuhrungsverordnung erlischt, ohne dass es einer Entschei-
dung der zustandigen Kammer bedarf. Nach Nummer 1 kann dies durch schrift-
lichen Verzicht geschehen. Mit Erreichen der Altersgrenze nach Nummer 2 ist
davon auszugehen, dass die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
nicht mehr tiber die erforderlichen korperlichen Fahigkeiten verfiigen, die zur
Uberwachung der Bauausfithrung notwendig sind. Nach Nummer 3 erlischt
die Anerkennung, wenn die Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
die Fahigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter verlieren. Es wird damit an
die Zulassungsvoraussetzung nach § 6 Abs. 1 Nr. 8 angeknuipft. Auch der Weg-
fall des Versicherungsschutzes fuhrt nach Nummer 4 zum Erléschen der Aner-
kennung.

Zu Absatz 2

Es werden die Regelfdlle des Widerrufs der Anerkennung aufgezahlt. Nach
Nummer 1 ist ein Widerruf moglich, wenn Sachverstandige aufgrund geisti-
ger oder korperlicher Gebrechen nicht mehr in der Lage sind, ihre Tatigkeit
ordnungsgemal auszuiben. Nach Nummer 2 ist sowohl ein schwerwiegen-
der als auch ein wiederholter (aber gegebenenfalls auch schuldloser) als auch
ein grob fahrlassiger oder vorsatzlicher VerstoB3 (unabhangig von Schwere und
Wiederholung) dem Grunde nach fir den Widerruf ausreichend. In Nummer 3
wird ein Versto3 gegen die Pflicht aus § 10 Abs. 2 sanktioniert und stellt dartiber
hinaus sicher, dass auch die Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen
nicht in einem Umfang Auftrage annehmen, die von ihnen nicht ordnungsge-
mabB bearbeitet werden kénnen. Die Vorschrift des Absatzes 2 ist als Ermessens-
vorschrift ausgestaltet, um dem verfassungsrechtlichen VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz und den gegebenenfalls besonderen Umstanden des Einzelfalls
Rechnung tragen zu konnen. Das schlief3t nicht aus, dass namentlich bei den
in der Vorschrift genannten Regelbeispielen eine Ermessensreduzierung auf
Null zulasten der Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen nahe liegen
wird. Die Wendung ,unbeschadet des § 49 BremVwVIG* stellt klar, dass ein
Widerruf auch aus anderen als den in Absatz 2 aufgezahlten Griinden in Be-
tracht kommen kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt einen Verweis auf die allgemeine Ricknahmeregelung des
§ 48 BremVwVIG, die ohnehin bereits erganzend zu der bisherigen Regelung
gegolten hat. Die Eréffnung eines Ermessensspielraums erfolgt aus denselben
Griinden wie in Absatz 2.

Zu Absatz 4

Mit der Vorschrift des Absatzes 4 wird der Kammer die Moglichkeit einge-
raumt, in Abstanden von mindestens funf Jahren nach der Anerkennung nach-
zuprufen, ob die Anerkennungsvoraussetzungen noch vorliegen. Die Rege-
lung verursacht im Vergleich zu einer generellen Befristung der Anerkennung
weniger Verwaltungsaufwand, entlasst die Sachverstandigen fiir energiespa-
rendes Bauen jedoch nicht ganzlich aus jeglicher formalisierten, von konkre-
ten Anlédssen losgelésten Uberwachung.

Zu Absatz 5

Mit der Regelung werden die Vorschriften der Absatze 1 bis 4 auf die Perso-
nen (z. B. aus anderen Bundeslandern oder EU-Staaten) ubertragen, die auf-
grund einer Anzeige als Sachverstandige tatig werden durfen. Da es bei die-
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sen Personen an einer formellen Anerkennung fehlt, bedarf es fir behordliche
MaBnahmen, mit denen die weitere Tatigkeit unterbunden werden soll, stets
einer Untersagung.

Bezeichnungsfithrung (zu § 12)

In § 12 regelt die Fuhrung und Verwendung der Bezeichnung , staatlich aner-
kannte Sachverstandige fiir energiesparendes Bauen". Die Regelung ist durch
§ 16 Abs. 2 Nr. 6 dieser Verordnung buligeldbewahrt.

Vergutung (zu § 13)

Sachverstdandige fiir energiesparendes Bauen bekommen fiir die Ausiibung
ihrer Tatigkeit nach dieser Verordnung ein nach Zeitaufwand bemessenes
Honorar sowie einen Aufwendungsersatz (Sdtze 1 und 2). Der Zeitaufwand
darf dabei nach Satz 2 nicht hoher angesetzt werden als der, der tblicher-
weise von einer entsprechend ausgebildeten Fachkraft benétigt wird. Die Stun-
de soll dabei mit 1,65 % des Monatsgehalts eines Landesbeamten in der End-
stufe der Besoldungsgruppe A 15 berechnet werden (Satz 3). Die Ermittlung
des Stundensatzes wird damit an die geplante Regelung aus § 29 Abs. 5 Satz 3
des Entwurfs der Bremischen Verordnung uber die Priufingenieure und Pruf-
sachverstandigen PPVO angelehnt. So wird erreicht, dass bei Sachverstandi-
gen fur energiesparendes Bauen der gleiche Stundensatz wie bei Prufingeni-
euren fur Baustatik angewendet wird. Zur Bestimmung des Stundensatzes ist
der sich aus der Anwendung des Satzes 3 ergebende Wert nach Satz 4 auf
volle Euro aufzurunden. Die Umsatzsteuer ist nach Satz 5 in dem Stundensatz
enthalten, da der Stundensatz fur Prifingenieure als Bruttobetrag ermittelt
wird. Bei der Abrechnung ist der Nettostundensatz also durch Herausrechnen
des jeweils geltenden Mehrwertsteuersatzes zu ermitteln. Derzeit ergabe sich
ein Stundensatz in Hohe von 88 € brutto oder 73,95 € netto.

Honorarsatze fir bestimmte Tatigkeiten sollen nicht festgelegt werden. Auch
in anderen Landern sehen die Vergutungsregelungen fir Sachverstandige mit
vergleichbaren Aufgaben Zeithonorarregelungen vor.°)

Mit dem Zeithonorar auf der Grundlage festgelegter Stundensatze wird ein
Mittelweg zwischen festen Honorarsatzen fur bestimmte Tatigkeiten und ei-
ner rein wettbewerblichen Honorarregelung beschritten. Durch die Festlegung
der Stundensatze wird weitgehend ausgeschlossen, dass die Honorare der
Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen durch Wettbewerb auf ein nicht
auskommliches Niveau absinken. Durch die nahere Bestimmung des Umfangs
und des Inhalts der Priifung und der Uberwachung der Bauausfiihrung durch
eine Verordnung nach § 4 Abs. 5 kann dazu beigetragen werden, dass der
Zeitaufwand fur die Priifungen (zum Nachteil der Bauherren) nicht unange-
messen grof} oder (aus Wettbewerbsgrinden) nicht einen unvertretbar klei-
nen Umfang annimmt.

Ausnahmen, Ordnungswidrigkeiten und Schlussvorschriften (zu Abschnitt 3)
Ausnahmen und Befreiungen (zu § 14)

In § 14 wird die Zustandigkeit und das Verfahren zur Erteilung von Ausnah-
men und Befreiungen nach den §§ 24 Abs. 2 und 25 Abs. 1 EnEV sowie § 9
Nr. 2 des EEWarmeG geregelt.

In Satz 1 wird die Zustandigkeit fur die Ausnahme- und Befreiungsantrage
dem Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa tibertragen. Die Antrdage
sind nach Satz 2 zu begriinden. Nach Satz 3 ist den Antragen, soweit Nach-
weise nach § 1 (EnEV-Nachweise) erstellt werden mussen, neben der Begrun-
dung eine Bescheinigung eines Sachverstandigen fir energiesparendes Bau-
en uber das Vorliegen der Ausnahme- und Befreiungsgrinde, beizufiigen. In
seltenen Fallen konnen Grunde fur Ausnahmen und Befreiungen vorliegen,
die nicht rechtlicher, technischer oder wirtschaftlicher Art sind (§ 25 Abs. 1
Satz 1 zweite Alternative). In diesen Fallen ist die Bescheinigung des Sachver-
standigen fir energiesparendes Bauen nicht erforderlich (Satz 4), weil die
Kenntnisse der Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen zur Beurtei-
lung der Grunde nicht geeignet sind. Die Piflicht zur Vorlage einer Bescheini-

9 Nordrhein-Westfalen: § 24 Abs. 6 Satz 2 der Verordnung iiber staatlich anerkannte Sachverstan-
dige nach der Landesbauordnung, Berlin: § 14 der Verordnung zur Durchfiihrung der Energie-
einsparverordnung in Berlin.
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gung eines Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen tiber die Ausnah-
me- und Befreiungsgriinde ist nur mit einem sehr geringen Mehraufwand fir
die Antragsteller verbunden, da die Pflicht nur besteht, wenn auch die Pflicht
zur Erstellung der Nachweise nach § 2 (EnEV-Nachweise) besteht und daher
nach § 4 Abs. 1 ohnehin ein Sachverstandiger beauftragt werden muss. Ande-
rerseits wird eine solche Bescheinigung der Behorde in der Regel ermogli-
chen, auf eine vertiefte Prufung des Antrags zu verzichten. Es verringern sich
dadurch der behordliche Vollzugsaufwand und damit auch die Gebuhren.

Eine vertiefte behérdliche Uberpriifung der Ausnahme- und Befreiungsan-
trage soll nur erfolgen, wenn aufgrund der eingereichten Unterlagen Anlass
dazu besteht. Insbesondere bei der Vorlage von Bescheinigungen von Sach-
verstandigen fir energiesparendes Bauen uiber das Vorliegen der Ausnahme-
oder Befreiungsgriunde wird dies kaum der Fall sein. Deshalb ist in Satz 5
vorgesehen, dass die Ausnahme oder Befreiung als erteilt gilt, wenn eine
Sachverstandigenbescheinigung vorgelegt wird und die Behorde nicht inner-
halb von zwei Wochen nach Eingang des vollstandigen Antrags erklart, dass
eine weitergehende Prifung des Antrags erfolgen soll. Diese Regelung dient
der zugigen Abwicklung der Ausnahme- und Befreiungsantrage und der Ver-
ringerung des Vollzugsaufwands. Andererseits ist eine Rucknahme nach § 48
BremVwVIG einer auf diesem Weg bewilligten Ausnahme oder Befreiung
grundsatzlich méglich.

Ordnungswidrigkeiten (zu § 15)

Die Vorschrift enthalt zum einen eine Auflistung der Ordnungswidrigkeiten-
tatbestande bei VerstoBen gegen wesentliche Verfahrensvorschriften, die in
dieser Verordnung begriindet werden, und zum anderen eine Zustandigkeits-
regel fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach dieser
Verordnung, nach der EnEV und dem EEWarmeG. Dabei sind die Ordnungs-
widrigkeitentatbestande in den Absatzen 1 und 2 jeweils den gesetzlichen
Grundlagen im EnEG und dem BremEG zugeordnet.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt Ordnungswidrigkeitentatbestande, bei denen auf die Vor-
schrift des § 8 Abs. 1 Nr. 3 EnEG Bezug zu nehmen ist. Ordnungswidrig han-
delt danach, wer die EnEV-Nachweise nach § 1 nicht erstellen lasst (Nr. 1),
darin unrichtige Angaben macht, um vorzutdauschen, dass Anforderungen nach
der EnEV eingehalten werden (Nr. 2), keine Sachverstandigen fur energie-
sparendes Bauen oder Sachkundigen beauftragt (Nr. 3) und wer als Sachkun-
diger nach § 5 tatig wird, ohne dazu berechtigt zu sein (Nr. 4).

Zu Absatz 2

Absatz 1 enthalt Ordnungswidrigkeitentatbestande, bei denen auf die Vor-
schrift des § 21 Abs. 1 Nr. 1 BremEG Bezug zu nehmen ist. Dies ist hinsichtlich
des Vollzugs des EEWarmeG und der Anforderungen an die Anerkennung
und Tatigkeit von Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen der Fall, da
die gesetzliche Ermachtigung fir die Regelungen diese Verordnung insoweit
in § 17 BremEG enthalten sind. Ordnungswidrig handelt, wer die erforderli-
chen Nachweise nach § 2 zu den Anforderungen nach dem EEWarmeG nicht
oder nicht rechtzeitig erbringt (Nr. 1), gegen die Aufbewahrungspflichten fir
Nachweise zum EEWarmeG nach der Anlage zu dieser Verordnung verstoft
(Nr. 2), einen Nachweis nach § 1 oder 2 erstellt und darin unrichtige Angaben
macht, um vorzutauschen, dass die Anforderungen nach dem EEWarmeG ein-
gehalten sind (Nr. 3), als Sachverstandiger fur energiesparendes Bauen tatig
wird, ohne dazu berechtigt zu sein (Nr. 4), eine Anzeige des erstmaligen Tatig-
werdens nach § 6 Abs. 3 von Personen, die die Voraussetzungen fir die Aner-
kennung als Sachverstandiger fir energiesparendes Bauen in einem anderen
Bundesland oder Staat der EU bereits erfiillen, unterlasst (Nr. 5) oder die
Bezeichnung ,staatlich anerkannter Sachverstandiger fur energiesparendes
Bauen" verwendet, ohne dazu berechtigt zu sein (Nr. 6).

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach den Abséatzen 1 und 2 sowie nach § 27 der EnEV und
§ 17 Abs. 1 Nr. 1 des EEWarmeG auf den Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa ubertragen.
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4.3.3. Ubergangsregelungen (zu § 16)

4.3.4.

§ 16 enthdlt die erforderlichen Ubergangsregelungen.
Zu Absatz 1

Es wird die Anwendung von Rechtsvorschriften bei Vorhaben geregelt, bei
denen vor dem Inkrafttreten bereits ein bauaufsichtliches Verfahren eingelei-
tet wurde oder, sofern ein solches nicht erforderlich ist, mit der Bauausfuhrung
begonnen worden ist. Hierdurch wird vermieden, dass wahrend der Bauaus-
fuhrung eine geanderte Rechtslage zu beachten ist.

Nummer 1 bezieht sich auf den Vollzug der EnEV. Der Vollzug der EnEV kann
bei den Gebéuden, die unter die Ubergangsregelung fallen, nach dem in der
bisherigen Durchfiihrungsverordnung vorgesehenen Verfahren ohne die Be-
auftragung eines Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen erfolgen. Die
Ubergangsregelung ist als Option fiir den Bauherrn ausgestaltet. Es besteht
auch die Moglichkeit, das Sachverstandigenverfahren zu wahlen.

Nach Nummer 2 findet die Vorschrift des § 2 (einschliefllich des Anhangs)
dieser Verordnung uber die Nachweispflicht zum EEWarmeG bei Gebauden,
die unter die Ubergangsregelung fallen, keine Anwendung, sofern der Bau-
herr nicht nach dieser Verordnung vorgeht und einen Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen beauftragt. Findet § 2 keine Anwendung, unterfallen
diese Gebaude den Vollzugsregelungen nach § 10 EEWarmeG.

Sofern § 10 EEWarmeG Anwendung findet, ist der Senator fur Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa nach Satz 2 die zustandige Behorde.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthélt eine Ubergangsregelung zu den Personen, die als Sach-
verstandige tatig werden durfen. Mit Inkrafttreten der Verordnung kénnen
noch keine Zulassungen von Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen
erfolgt sein. Dies wird in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung
sukzessive geschehen. Damit die EnEV und das EEWarmeG gleichwohl in
der vorgesehenen Form vollzogen werden konnen, sollen die Personen, die
zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieser Verordnung berechtigt sind, im Land
Bremen die Aufgaben eines Prifingenieurs wahrzunehmen, bis zum 31. De-
zember 2015 auch berechtigt sein, die Aufgaben eines Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen wahrzunehmen. Zu diesem Personenkreis gehéren
die im Land Bremen zugelassenen Priifingenieure, aber auch die aus anderen
Landern, die im Land Bremen tatig sein durfen. Voraussetzung ist allerdings,
dass sich die Zulassung der Prifingenieure auch auf das Gebiet des Warme-
schutzes bezog. Hierdurch soll vermieden werden, dass Prufingenieure, die
z. B. in anderen Bundeslandern keine Anerkennung fiir den Bereich des War-
meschutzes haben, Aufgaben von Sachverstandigen fir energiesparendes
Bauen wahrnehmen. Die Ubergangsregelung ist vor dem Hintergrund, dass
die Prufingenieure derzeit noch im bauaufsichtlichen Verfahren die Priufung
und Uberwachung der Einhaltung der EnEV-Anforderungen durchfiihren, in
der Sache gerechtfertigt. Bis zum Ablauf der Ubergangsfrist haben die Priif-
ingenieure die Mdglichkeit, die Zulassungsvoraussetzungen zu erfiillen.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten (zu § 17)

Diese Verordnung tritt am ersten Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Sie
ersetzt die bislang geltende Durchfiihrungsverordnung zur Energieeinspar-
verordnung.

Die Geltung der Verordnung ist bis zum 31. Dezember 2015, also auf einen
Zeitraum von etwa finf Jahren, befristet.

Anlage zu § 2 Abs. 1

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 werden die zum Beleg der Einhaltung der Anfor-
derungen nach dem EEWarmeG notwendigen Nachweise sowie das dabei
einzuhaltende Verfahren benannt (Satz 1). Die Nachweise und das einzuhal-
tende Verfahren weichen von den Vorschriften des § 10 EEWarmeG und des
Anhangs zum EEWarmeG ab. Die materiellen Anforderungen nach dem
EEWarmeG bleiben, auch soweit sie in der Anlage zum EEWarmeG genannt
sind, unverandert. Durch die Nutzung von Informationen, die im EnEV-Nach-
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weis ohnehin enthalten sind, und die fachliche Kompetenz des fiir den EnEV
Vollzug ohnehin beauftragten Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen
bzw. Sachkundigen kann das Nachweisverfahren gegenuiber dem EEWarmeG
vereinfacht werden.

In Satz 2 der Anlage werden Anforderungen an die in den Nachweisen enthal-
tenen Angaben gestellt. Die Nachweise haben die Angaben zu enthalten, die
zur Beurteilung der Vereinbarkeit mit den jeweils genannten gesetzlichen An-
forderungen notwendig sind. Hierdurch soll vermieden werden, dass Bescheini-
gungen sich auf die bloBe Aussage der Vereinbarkeit mit gesetzlichen Anforde-
rungen beschranken, eine Nachprifung aber nicht moglich ist.

Zu Nr. I (Solare Strahlungsenergie)

Nach Nr. I sind zum Beleg der Einhaltung der Anforderungen an den Einsatz so-
larer Strahlungsenergie neben den Nachweisen zur Einhaltung der Anforde-
rungen nach der EnEV (§ 1) keine weiteren Nachweise notwendig.

Die Anforderung nach § 5 Abs. 1 EEWarmeG, den Warmeenergiebedarf bei
der Nutzung von Solarenergie zu mindestens 15 % hieraus zu decken, wird in
Nr. I. 1. der Anlage zum EEWarmeG konkretisiert. Der erforderliche Deckungs-
grad gilt bei einer bestimmten Kollektorflache je Quadratmeter Nutzflache und
der Verleihung des Zertifikats ,Solar Keymark" als erfullt. Als Nachweis ist die
Vorlage des Zertifikats , Solar Keymark"” bei der Behorde vorgesehen (§ 10
Abs. 3 EEWarmeG in Verbindung mit Nr. I. 2. der Anlage zum EEWarmeG). Auf
die Vorlage des Zertifikats soll verzichtet werden. Es kann davon ausgegangen
werden, dass nahezu alle marktgangigen Kollektoren die geforderte Zertifizie-
rung durchlaufen haben. Im Zweifel kann die Zertifizierung der im Rahmen der
Bautiiberwachung vorgefundenen Solarkollektoren durch die Sachverstandigen
fir energiesparendes Bauen bzw. Sachkundigen aufgrund von Veroffentlichun-
gen im Internet nachvollzogen werden.

Sinnvoll ist es jedoch, im Rahmen der Uberwachung der Bauausfithrung durch
die Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen bzw. Sachkundigen priufen
zu lassen, ob die Solarenergie tatsachlich mit dem gesetzlich vorgesehenen
Mindestanteil von 15 % am Warmeenergiebedarf genutzt wird (§ 5 Abs. 1
EEWarmeG). Anhaltspunkte fir die Einhaltung der erforderlichen Mindestgrofie
ergeben sich fir die Sachverstandigen fiir energiesparendes Bauen bzw. Sach-
kundigen aus den Nachweisen zu den EnEV-Anforderungen nach § 1. Bei eini-
gen Programmen zur Erstellung der EnEV-Nachweise werden die Deckungsan-
teile durch erneuerbare Energien bereits angegeben. Auch wenn dies nicht der
Fallist, kann der Deckungsanteil anhand der Ergebnisse zur Heizung und zum
Trinkwasser mit geringem Aufwand aus dem Nachweis zu den EnEV-Anforde-
rungen errechnet werden. Die Prufung des Vorhandenseins einer Solaranlage
und eine Abschatzung der GroBle der Kollektoren ist ohnehin Gegenstand der
Bautiberwachung.

Zu Nr. II (Biomasse)
1. Gasformige Biomasse

Auf die nach dem EEWarmeG geforderte Bescheinigung eines ,Sachkun-
digen”, des Anlagenherstellers oder eines Fachbetriebs tiber die Nutzung
von gasformiger Biomasse in einer Anlage zur Kraft-Warme-Kopplung
(Nr. II. 1., Buchstabe ¢, 1. Halbsatz der Anlage zum EEWarmeG) kann ver-
zichtet werden, da die Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen bzw.
Sachkundigen diese Anforderung im Rahmen der Bautiberwachung uber-
prifen konnen.

Die nach dem EEWarmeG vorgesehene Bescheinigung des Brennstoff-
lieferanten tuber die (0kologische) Qualitat von Biogas (Nr. II. 1., Buch-
stabe c, 2. Halbsatz der Anlage zum EEWarmeG) wird nach Satz 1 auch
nach dieser Verordnung verlangt. Allerdings soll diese, anders als nach dem
EEWa&rmeG, bereits vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung
dem Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundi-
gen und nicht erst nach Fertigstellung des Gebaudes tibergeben werden.
Die Bescheinigung des Brennstofflieferanten kann erstellt werden, sobald
die bzw. eine Quelle fiir das Biogas bekannt ist. Die Nutzung von Biogas
erfordert, eine Bezugsquelle bereits in der Planungsphase sicherzustellen.
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Ist dies erfolgt, kann auch eine Bescheinigung des Brennstofflieferanten
vorgelegt werden. Sollte die frithzeitige Vorlage im Einzelfall nicht méglich
sein, ware auch eine spatere Vorlage an die zustandige Behorde nach § 2
Abs. 5 ausreichend.

Die Vorschriften iiber die Vorlage von Abrechnungen des Brennstoffliefe-
ranten an die zustandige Behorde nach Satz 2 entsprechen den Vorschrif-
ten des EEWarmeG (§ 10 Abs. 2 Nr. 1 EEWarmeG).

2. Flussige Biomasse

Auf die nach dem EEWarmeG geforderte Bescheinigung eines ,Sachkun-
digen”, des Anlagenherstellers oder eines Fachbetriebs tiber die Anforde-
rungen an die Technik des Heizkessels (Nr. II. 2., Buchstabe c, 1. Halbsatz
der Anlage zum EEWéarmeQG) kann verzichtet werden, da die Sachverstéan-
digen fir energiesparendes Bauen bzw. Sachkundigen diese Anforderung
im Rahmen der Bautuiberwachung tiberprifen kénnen.

Die nach dem EEWarmeG vorgesehene Bescheinigung nach der Nach-
haltigkeitsverordnung uber die (6kologische) Qualitat flissiger Biomasse
(Nr. II. 1, Buchstabe c, 2. Halbsatz der Anlage zum EEWarmeG) wird nach
Satz 1 auch nach dieser Verordnung verlangt. Allerdings soll diese, anders
als nach dem EEWarmeG, bereits vor Abschluss der Uberwachung der Bau-
ausfuhrung dem Sachverstandigen fir energiesparendes Bauen bzw. dem
Sachkundigen und nicht erst nach Fertigstellung des Gebaudes iibergeben
werden. Der Nachhaltigkeitsnachweis ist auf die flussige Biomasse bzw.
den Biokraftstoff bezogen und wird mit dem Beginn der Vermarktung des
Stoffes verfugbar sein. Die Nutzung von Biokraftstoffen erfordert, eine Be-
zugsquelle bereits in der Planungsphase sicherzustellen. Ist dies erfolgt, kann
auch der entsprechende Nachhaltigkeitsnachweis vorgelegt werden. Sollte
die frihzeitige Vorlage im Einzelfall nicht méglich sein, ware auch eine
spatere Vorlage an die zustandige Behorde nach § 2 Abs. 5 ausreichend.

Die Vorschriften uiber die Vorlage von Abrechnungen des Brennstofilie-
feranten an die zustandige Behorde nach Satz 2 entsprechen den Vorschrif-
ten des EEWarmeG (§ 10 Abs. 2 Nr. 1 EEWarmeG).

3. Feste Biomasse

Die nach Satz 1 beizubringenden Nachweise sind gegentuiber den Anforde-
rungen nach Nr. II. 3. Buchstabe b der Anlage zur EEWarmeG unverandert.
Allerdings sollen diese, anders als nach dem EEWarmeG, bereits vor Ab-
schluss der Uberwachung der Bauausfithrung dem Sachverstandigen fiir
energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundigen und nicht erst nach Fer-
tigstellung des Gebaudes tibergeben werden. Der Typ der Heizungsanlage
und die Art des Brennstoffs sind in der Regel bereits in der Planungsphase
bekannt. Die notwendigen Bescheinigungen konnen daher auch bereits
wahrend der Bauausfihrung erstellt werden. Sollte die frihzeitige Vorlage
im Einzelfall nicht moglich sein, ware auch eine spatere Vorlage an die zu-
stdndige Behorde nach § 2 Abs. 5 ausreichend. Die Pflicht zur Aufbewah-
rung und Vorlage von Abrechnungen des Brennstofflieferanten entspricht
den Anforderungen nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 EEWarmeG.

Zu Nr. III (Geothermie und Umweltwadrme)

Die Nachweispflicht fur die Nutzung von Geothermie und Umweltwarme ent-
spricht den Anforderungen nach Nr. III. 3. der Anlage zum EEWarmeG.
Allerdings soll die Bescheinigung eines Sachkundigen, anders als nach dem
EEW&rmeG, bereits vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung dem
Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundigen und nicht
erst nach Fertigstellung des Gebaudes tUibergeben werden. Die Nutzung von
Geothermie und Umweltwarme wird in der Regel durch den Einsatz von elek-
trisch betriebenen Warmepumpen erfolgen. Die Einhaltung der technischen
Anforderungen nach dem EEWarmeG miissen bereits in der Planungsphase im
Zusammenhang mit der Auslegung der Warmepumpe sichergestellt werden.
Deshalb liegen die Informationen, die zur Erstellung der Bescheinigung erfor-
derlich sind, bereits wahrend der Bauausfithrung vor. Sollte die frihzeitige Vor-
lage der Bescheinigung im Einzelfall nicht moglich sein, ware auch eine spatere
Vorlage an die zustdndige Behorde nach § 3 Abs. 5 ausreichend.
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Zu Nr. IV (Abwiarme)

Die Nachweispflicht fir die Nutzung von Abwarme entspricht den Anforderun-
gen nach Nr. IV. 4. der Anlage zum EEWarmeG. Allerdings soll die Bescheini-
gung eines Sachkundigen nach § 2 Abs. 2 Nummer 3 EEWarmeG, anders als
nach dem EEWarmeG, bereits vor Abschluss der Uberwachung der Bauaus-
fihrung dem Sachverstdandigen fiir energiesparendes Bauen bzw. dem Sach-
kundigen nach § 5 und nicht erst nach Fertigstellung des Gebdudes tibergeben
werden. Die Nutzung von Abwarme setzt eine detaillierte Planung der Warme-
erzeugungsanlage voraus. Die Einhaltung der technischen Anforderungen nach
dem EEWarmeG muss bereits in der Planungsphase im Zusammenhang mit der
Auslegung der Anlage zur Abwarmenutzung sichergestellt werden. Deshalb lie-
gen die Informationen, die zur Erstellung der Bescheinigung erforderlich sind,
bereits wahrend der Bauausfithrung vor. Sollte die frithzeitige Vorlage der Be-
scheinigung im Einzelfall nicht moglich sein, ware auch eine spatere Vorlage an
die zustandige Behorde nach § 2 Abs. 5 ausreichend.

Zu Nr. V (Krait-Wdarme-Kopplung)

Die Nachweispflicht fir die Nutzung von Warme aus KWK-Anlagen entspricht
den Anforderungen nach Nr. V. 2. der Anlage zum EEWarmeG. Allerdings sol-
len die moglichen Bescheinigungen, anders als nach dem EEWarmeG, bereits
vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung dem Sachverstdndigen fiir
energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundigen und nicht erst nach Fertig-
stellung des Gebaudes tibergeben werden. Die Einhaltung der technischen An-
forderungen nach dem EEWarmeG muss bereits in der Planungsphase im Zu-
sammenhang mit der Auslegung der KWK-Anlage sichergestellt werden. So-
weit die Warme aus einer vorhandenen Anlage genutzt werden soll, steht ohne-
hin fest, ob die Anlage die technischen Anforderungen nach dem EEWarmeG
erfillt. Deshalb liegen die Informationen, die zur Erstellung der Bescheinigun-
gen erforderlich sind, bereits wahrend der Bauausfithrung vor. Sollte die frih-
zeitige Vorlage der Bescheinigung im Einzelfall nicht méglich sein, wére auch
eine spatere Vorlage an die zustandige Behorde nach § 2 Abs. 5 ausreichend.

Zu Nr. VI (MaBinahmen zur Einsparung von Energie)

Ob und in welchem Umfang MaBnahmen zur Einsparung von Energie nach
dem EEWarmeG durchgefiihrt werden, geht aus den den Sachverstandigen fir
energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundigen ohnehin vorzulegenden Nach-
weisen zur EnEV nach § 1 hervor. Es bedarf daher nicht einer erneuten Vorlage
des Energieausweises, wie es nach dem EEWarmeG vorgesehen ist.

Zu Nr. VII (Wdarmenetze)

Die Nachweispfilicht fur die Nutzung von Warme aus Warmenetzen entspricht
den Anforderungen nach Nr. VIIL 2. der Anlage zum EEWarmeG. Allerdings soll
die Bescheinigung des Warmenetzbetreibers, anders als nach dem EEWarmeG,
bereits vor Abschluss der Uberwachung der Bauausfiihrung dem Sachverstdn-
digen fir energiesparendes Bauen bzw. dem Sachkundigen und nicht erst nach
Fertigstellung des Gebdudes iibergeben werden. Die Warmenetze werden bei
der Bauausfuhrung in aller Regel bereits bestehen, sich aber zumindest in der
Umsetzung befinden. Ob die Warme des Netzes den Anforderungen des
EEWarmeG entspricht, ist in der Regel also bereits wahrend der Bauausfiihrung
bekannt. Sollte die frihzeitige Vorlage der Bescheinigung im Einzelfall nicht
moglich sein, ware auch eine spatere Vorlage an die zustandige Behorde nach
§ 2 Abs. 5 ausreichend.

Vollzug der EnEV und des EEWarmeG in anderen Liandern

Der Vollzug der EnEV und des EEWarmeG ist in den Landern sehr unterschiedlich
geregelt.

In Berlin und Nordrhein-Westfalen erfolgt der Vollzug der EnEV-Anforderungen, mit
Ausnahme von Wohngebauden mit bis zu zwei Wohneinheiten, ebenfalls tiber be-
sonders zugelassene private Sachverstandige. Diese prifen die EnEV-Nachweise und
uberwachen die Bauausfiithrung in Stichproben. Es wird eine Bescheinung uber die
Einhaltung der EnEV Anforderungen ausgestellt und von den Bauaufsichtsbehorden
kontrolliert (Vorlagepflicht oder Pflicht zur Vorlage auf Verlangen der Behorde). In



anderen Landern ist der EnEV-Vollzug in das behordliche bauaufsichtliche Verfah-
ren integriert (z. B. Hamburg, Bayern und Schleswig-Holstein).

In Niedersachsen werden bei einem Teil der zu errichtenden Gebauden die EnEV-
Anforderungen im bauaufsichtlichen Verfahren gepruft. Fur Wohngebaude mit ge-
ringer Hohe, die innerhalb von Bebauungsplanen errichtet werden sollen, besteht
ein Vollzugsverfahren, bei dem bauvorlageberechtigte Personen') die EnEV-Nach-
weise erstellen, die Bauausfiihrung stichprobenartig iberwachen und dem Bauher-
ren eine Bescheinigung uber die Einhaltung der EnEV-Anforderungen ausstellen.
Diese muss den Bauaufsichtsbehorden auf Verlangen vorgelegt werden soweit die
EnEV-Nachweise und die Bescheinigung nicht im Rahmen des bauaufsichtlichen
Verfahrens eingereicht werden missen.

Der Vollzug des EEWarmeG ist bisher nur in wenigen Landern tiiberhaupt geregelt.
In Nordrhein-Westfalen ist der Vollzug des EEWarmeG weitgehend den Personen
ubertragen worden, die nach § 21 EnEV berechtigt sind, Energieausweise auszustel-
len. Uber die Einhaltung der Anforderungen des EEWédrmeG wird eine Beschei-
nigung ausgestellt, die der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen ist. In
Baden-Wirttemberg und in Niedersachsen sind die nach dem EEWarmeG vorgese-
hen Nachweise bei den zustandigen Bauaufsichtsbehorden vorzulegen.

Ergebnisse der Beteiligung und Abstimmung sowie weitere
Anderungen des Entwurfs

1. Beteiligungen und Abstimmungen

Zu den Gesetz- und Verordnungsentwurfen ist eine schriftliche Anhérung der
betroffenen Kammern, Verbande und Vereinigungen durchgefiihrt worden. An
der Anhorung waren die nachfolgend benannten Institutionen beteiligt:

. Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen,
¢ Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen,

. Ingenieurkammer Niedersachsen,

¢  Handelskammer Bremen,

e Industrie- und Handelskammer Bremerhaven,

. Handwerkskammer Bremen,

U Arbeitnehmerkammer im Lande Bremen,

. Haus + Grund e. V,,

. Haus- und Grundbesitzerverein Bremerhaven e. V.,
¢  AG der Wohnungswirtschaft Bremen-Bremerhaven,

¢  Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und
Bremene. V,,

. Verband baugewerblicher Unternehmer im Lande Bremen e. V.,
¢ Kreishandwerkerschaft Bremen,

. Dachdeckerinnung Bremen,

¢ Innung des Bauhandwerks Bremen,

e Kreishandwerkerschaft Bremerhaven-Wesermiinde,

. Landesinnungsverband Bremen,

*  Arbeitsgemeinschaft der Freien und Privaten Wohnungsunternehmen im
Lande Bremen,

¢ Bauindustrieverband Bremen-Nordniedersachsen e. V.,
e  Arbeitsgemeinschaft der Wohnungswirtschaft Bremen/Bremerhaven,
e Landesvereinigung der Prifingenieure fiir Baustatik — Land Bremen —,

e  Verband beratender Ingenieure,

1) Personen, die berechtigt sind Bauvorlagen fiir das bauaufsichtliche Verfahren zu erstellen.
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1.1

e  Verein Deutscher Ingenieure e. V. , Bremer Bezirksverein,
o Verein Deutscher Ingenieure e. V., Unterweser Bezirksverein,
e Bund Deutscher Architekten BDA,

e Vereinigung freischaffender Architekten Deutschlands e. V., Landesgruppe
Bremen,

e  Bund baugewerblich tatiger Architekten,

. Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure BDB,
e  Mieterverein Bremen,

o Mieterverein Bremerhaven,

e BUND Landesverband Bremen e. V.,

* Energie Experten,

e  Verbraucherzentrale des Landes Bremen.

Weiterhin wurde der Entwurf mit

o dem Senator fir Justiz und Verfassung,

e der Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft,

e dem Senator fiir Inneres und Sport,

o dem Senator fiir Wirtschaft und Hafen,

e  der Senatorin fiir Finanzen,

o Immobilien Bremen,

o dem Senator fir Kultur,

e der Bremischen Zentralstelle fiir die Gleichberechtigung der Frau,
® dem Landesamt fur Denkmalpflege und

* dem Magistrat der Stadt Bremerhaven

abgestimmt.

Aus der Anhérung und der Abstimmung haben sich Anderungen der Entwiirfe
ergeben.

In der Anhorung wurden (teilweise von mehreren Beteiligten) grundlegende
Fragen des mit den Entwtrfen verfolgten Vollzugsmodells angesprochen. Hierzu
erfolgt eine themenbezogene Stellungnahme des Senators fur Umwelt, Bau, Ver-
kehr und Europa. Die weiteren Stellungnahmen werden anschlieBend behan-
delt.

Notwendigkeit und Umfang der Prifung durch Sachverstandige

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien und privaten Wohnungsunternehmen im
Lande Bremen (ARGE Freier Wohnungsbau), die AG der Wohnungswirtschaft
Bremen-Bremerhaven sowie Haus + Grund Bremen haben sich in ihrer ersten
Stellungnahme dagegen ausgesprochen, die Einhaltung der EnEV und des
EEWarmeG durch Sachverstandige prifen zu lassen. Aufgrund der bestehen-
den Vorschriften seien die Bauherren und Entwurfsverfasser bereits verpflich-
tet, Berechnungen und Nachweise nach der EnEV und dem EEWarmeG zu er-
stellen und zu fiithren. Es wurden bereits vorab Fachfirmen und Fachleute mit
entsprechenden Haftpflichtversicherungen beteiligt. Weiterhin bestehe die Ver-
pflichtung, Erklarungen abzugeben, dass die Vorgaben aus den Berechnungen
eingehalten wirden. Eine gesonderte Prufung durch externe Stellen sei nicht
erforderlich. Hierdurch entstiinden zusatzliche Kosten. Es sei nicht klar gere-
gelt, was gepruft werden solle und wie oft oder ob nur stichprobenartig gepruft
werden solle. Es sei ausreichend, wenn von Seiten der Baubehorde Stichproben
unter Anwendung einer Gebuihrenregelung durchgefiihrt wirden.

Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa hat mit den genannten Ver-
banden intensive und konstruktive Gesprache uber die kritisierten Punkte ge-
fihrt. Dabei wurde deutlich, dass die Verbande insbesondere eine starkere Be-
ricksichtung des Instruments der Stichprobenkontrolle fiir sinnvoll und eine Kon-
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kretisierung der mit den Priifungs- und Uberwachungsaufgaben verbundenen
Kosten fur notwendig gehalten haben. Der Entwurf wurde dahingehend gean-
dert, dass fur Wohngebaude mit bis zu zwei Wohneinheiten auf die Beauftragung
eines Sachverstandigen fur energiesparendes Bauen verzichtet und stattdessen
ein Sachkundiger mit der Priifung und Uberwachung der Anforderungen nach
der EnEV und dem EEWarmeG beauftragt werden kann (§ 3 Abs. 3 EnEV/
EEWarmeGV). Dieses Verfahren entspricht weitgehend dem Vollzug der EnEV,
wie er auch bisher nach der DVO-EnEV durchzufiihren war. Hierdurch konnte
erreicht werden, dass es im Bereich der kleineren Wohngebaude, bei denen der
Anteil der Vollzugskosten an den Baukosten relativ hoch gewesen ware, im Regel-
fall nicht zu Mehrkosten gegenuiber dem bisherigen Verfahren kommen wird.
Gleichzeitig wird der Senator fiur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa verpflich-
tet, bei den Vorhaben, bei denen statt eines Sachverstandigen ein Sachkundiger
beauftragt wird, Stichproben mit Vor-Ort-Kontrollen durchzufthren (§ 3 Abs. 8
EnEV/EEWarmeGYV). Die Kosten hierfur werden von der offentlichen Hand ge-
tragen sofern keine Mangel festgestellt werden. In diesen Fallen sollen die Kos-
ten der Stichprobe den betroffenen Bauherren auferlegt werden. Weiterhin wur-
den die mit den Priifungs- und Uberwachungsaufgaben verbundenen Kosten
(auch fur groBere Wohngebaude und Nichtwohngebaude) konkretisiert (siehe
hierzu unter A 3. der Vorlage).

Die Verbande haben in den Gesprachen und den weiteren Stellungnahmen dem
geanderten Entwurf weitgehend zugestimmt. Teilweise wurde die Zustimmung
von der Bedingung abhangig gemacht, dass die Eckpunkte zum Inhalt und Um-
fang der Priifungs- und Uberwachungstétigkeiten, die den Verbanden vorge-
legt wurden, beibehalten werden. Haus + Grund Bremen hat sich in den Ge-
sprachen zu dem angestrebten Vollzugsmodell grundsatzlich positiv gedulert
und zu dem geanderten Entwurf keine erneute Stellungnahme abgegeben.

Vergutungsregelung fiir Sachverstandige fir energiesparendes Bauen

In der gemeinsamen Stellungnahme der Architektenkammer Bremen, der In-
genieurkammer Bremen und der Vereinigung der Priifingenieure Bremen wird
die Vergutungsregelung in § 13 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV als ver-
braucherfeindlich kritisiert. Ein Honorar nach Gebiihrentabelle sei transparen-
ter und zuverldassiger zu berechnen. Ein Honorar nach Aufwand hingegen er-
offne die Moglichkeit von Honorardumping und ruindésem Preiswettbewerb. Es
werde deshalb ein Leistungswettbewerb befirwortet, der sich an verbindliche
Gebtihrentabellen halt, die jetzt kurzfristig aufgestellt werden missten.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa halt an der Vergiitungsre-
gelung fur Sachverstandige fest. Die Honorarregelung in § 13 des Entwurfs der
EnEV/EEWarmeGV ist im Zusammenhang mit der Verordnung uiber die Inhalte
und den Umfang der Priifungen und Uberwachung nach § 3 Abs. 7 des Entwurfs
der EnEV/EEWarmeGYV zu betrachten. Durch die Festlegung von Inhalten und
Umfang der Tatigkeit der Sachverstandigen bei bestimmten Gebaudetypen wird
ein Kompromiss zwischen der Festlegung von bestimmten Honorarsatzen und
der volligen Freigabe des Honorars beschritten. Es werden damit zum einen ex-
treme Auswiichse des Honorars nach oben oder unten vermieden, zum anderen
aber innerhalb dieser Grenzen der Wettbewerb auch tber den Preis ermoglicht.
Hierdurch werden Bauherren auch dazu angehalten, es dem Sachverstandigen
moglichst einfach zu machen (z. B. Vermeidung von unnétigen Anfahrten usw.)
um dadurch ein moglichst gunstiges Honorar zu erhalten. In den Landern Berlin
und Nordrhein-Westfalen, in denen ebenfalls Sachverstandige die EnEV-Anfor-
derungen prifen und tiberwachen, ist ebenfalls ein Honorar nach Zeitaufwand
vorgesehen. Sollte sich in der Praxis zeigen, dass es dennoch zu einem unver-
tretbaren Preiswettbewerb kommt, muss die Vergutungsregelung uiberpriift wer-
den.

Zulassung durch die Ingenieurkammer

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien und privaten Wohnungsunternehmen im
Lande Bremen und die Arbeitsgemeinschaft der Wohnungswirtschaft Bremen-
Bremerhaven waren der Auffassung, dass die Zulassung der Sachverstandigen
durch eine Prifung der Ingenieurkammer zu einer Diskriminierung einzelner
Berufsgruppen und Kammern fiithre, die ebenfalls in der Lage seien, entspre-
chende Prifungen vorzunehmen. Im Rahmen der bereits unter 1.1 dargestell-
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ten Gesprache des Senators fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa mit den Ver-
banden wurde die Kritik nicht mehr aufrechterhalten.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa weist erganzend darauf hin,
dass die Ingenieurkammer im Rahmen der Zulassung eine eher verwaltende
Aufgabe hat (z. B. Prifung der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen). Die ei-
gentliche Zulassungsentscheidung wird von dem Prifungsausschuss nach § 8
des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGYV getroffen. Dieser ist auch mit einem Ver-
treter der Architektenkammer und einem Vertreter der Wohnungswirtschaft zu
besetzen. Die Mitgliedschaft in der Ingenieurkammer ist nicht Voraussetzung
der Zulassung.

Qualifikationsanforderungen fiir Sachkundige und Sachverstandige

Die Handelskammer Bremen und die Industrie- und Handelskammer Bremerha-
ven haben vorgeschlagen, in den Kreis der Personen, die als Sachverstandige
nach § 6 EnEV/EEWarmeGYV anerkannt werden konnen, auch Personen einzu-
beziehen, die den Lehrgang der Handwerkskammern zum Gebdudeenergiebe-
rater (HWK) erfolgreich absolviert haben. Zulassungsvoraussetzung fiir diese
Weiterbildung ist in der Regel ein Meistertitel in bestimmten Handwerksberufen.

Die Handwerkskammer Bremen hat angeregt, in § 5 EnEV/EEWarmeGV (Sach-
kundige) und § 6 EnEV/EEWarmeGYV (Sachverstdandige fiir energiesparendes
Bauen) auch die Meister des Maurer- und des Betonbauer- und des Zimmerer-
handwerks, die diesen handwerksrechtlich gleichgestellten Personen sowie die
Berufsangehorigen der Fachrichtung Bauingenieurwesen und Versorgungstech-
nik, die aufgrund des Bremischen Ingenieurgesetzes zur Fiihrung der Berufsbe-
zeichnung ,Ingenieur” berechtigt sind, entsprechend der Bauvorlageberechti-
gung nach § 65 Abs. 3 BO aufzunehmen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa empfiehlt, den Anregungen
der Kammern zur Aufnahme von bestimmten Ausbildungen zum Handwerks-
meister in die Qualifikationsanforderungen fur Sachkundige und Sachverstan-
dige nicht zu folgen. Mit dem Vollzugsmodell nach der EnEV/EEWarmeGV soll
auch im Hinblick auf die Qualifikationen der mit dem Vollzug betrauten Perso-
nen ein hohes Vollzugsniveau erreicht werden. Die Ausbildung von Handwerks-
meistern hat die Anwendung der EnEV fiir das gesamte Gebaude und die Er-
stellung von EnEV-Nachweisen nicht zum Gegenstand. Es wird daher nicht die
Qualifikation vermittelt, EnEV-Nachweise zu priufen und die Bauausfihrung ins-
gesamt zu uberwachen.

Die von der Handelskammer angesprochene Fortbildung zum Gebaudeenergie-
berater (HWK) ist vor allem auf die energetische Sanierung von Bestandsge-
bauden ausgerichtet. Die in dem Lehrgang vermittelten Inhalte sind daher nicht
ausreichend, um die Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV und des
EEWarmeG bei Neubauten mit dem dem Vollzugsmodell angestrebten hohen
Qualifikationsniveau zu gewahrleisten. Bestandsgebaude werden nur in selte-
nen Ausnahmefallen unter die landesrechtliche Vollzugsregelung fallen. Der
Vollzug von Bestandsgebduden ist bereits in der EnEV auf Bundesebene gere-
gelt.

Die von der Handwerkskammer Bremen vorgeschlagene Einbeziehung der
Berufsangehorigen der Fachrichtung Bauingenieurwesen und Versorgungstech-
nik istin § 5 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV bereits erfolgt.

Weitere Stellungnahmen

Der Senator fiir Justiz und Verfassung hat die Erarbeitung der Entwtirfe im Rah-
men der juristischen Prufung begleitet. Hierbei ist es zu Anderungen der Ent-
wiurfe im Detail gekommen, die hier nicht dargestellt werden.

Die Senatorin fur Finanzen hat gebeten, verbindlich darzustellen, dass die Fi-
nanzierung des zusatzlichen Personalbedarfs aus dem Budget des Senators fur
Umwelt, Bau, Verkehr und Europa erfolgt und dass die Regelungen zu Neuein-
stellungen laut Senatsbeschluss vom 3. Marz 2010 beachtet werden. Entspre-
chende Angaben sind vom Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa unter
Nr. A. 3. der Vorlage (Finanzielle Auswirkungen) gemacht worden.

Der Senator fur Wirtschaft und Hafen hat den gemeinsamen Vollzug von EnEV
und EEWarmeG positiv bewertet. Es wiurde davon ausgegangen, dass fur den
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gewerblichen Bereich keine gravierenden Mehrkosten entstiinden. Eine Kon-
kretisierung der mit den Priifungen und Uberwachungen verbundenen Kosten
fur eine abschlieBende Bewertung ware hilfreich. Der Senator fiir Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa verweist hinsichtlich der Konkretisierung der mit dem Voll-
zug verbundenen Kosten auf die Ausfuhrungen unter Nr. 3 (Kosten). Fur ge-
werbliche Gebaude ergeben sich Mehrkosten. Diese waren aber in etwa im
gleichen Umfang entstanden, wenn der bisherige Vollzug im Rahmen des
bauaufsichtlichen Verfahrens beibehalten worden ware. Insofern entstehen durch
den Wechsel zum Sachverstandigenverfahren keine wesentlichen Mehrkosten
fur gewerbliche Gebaude.

In den gemeinsamen Stellungnahmen der Architektenkammer Bremen, der In-
genieurkammer Bremen und der Vereinigung der Priifingenieure Bremen zum
ursprunglichem und dem geanderten Entwurf (mit vereinfachtem Verfahren fur
kleinere Wohngebaude) werden die Gesetz- und Verordnungsentwurfe grund-
sétzlich unterstiitzt, aber die folgenden Anderungen angeregt:

Ursprunglicher Entwurf

¢ Die Prifung der Nachweise nach der EnEV solle nicht auf eine Plausibilitats-
kontrolle begrenzt werden. Die Worte ,auf Plausibiliat” in § 3 Abs.1 Nr. 1
des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGYV sollten gestrichen werden. Die Fest-
legung des Umfangs der Prufungen der Nachweise erfolge nach dem Ent-
wurf in der Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 5 (jetzt Abs. 7). Die Begren-
zung der Prufung auf Plausibilitat stelle einen Systembruch dar.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa empfiehlt, die Begren-
zung der Nachweisprufung auf Plausibilitat beizubehalten. Es soll damit
bereits in der EnEV/EEWarmeGYV festgelegt werden, dass keine vollstan-
dige Prufung der Nachweise erfolgen soll. Insofern handelt es sich um
eine systemkonforme Rahmensetzung wie etwa die Bestimmung nach § 3
Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGYV, dass die Uberwachung
der Bauausfihrung ,stichprobenhaft” erfolgt.

e Diein § 3 Abs. 5 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGYV vorgesehene Rechts-
verordnung iber den Inhalt und den Umfang der Priufung der Nachweise
und der Uberwachung der Bauausfiihrung solle ziigig erarbeitet werden,
da derzeit nicht klar sei, welche Kosten durch Priifung und Uberwachung
entstiinden.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa teilt die Auffassung,
dass die angesprochene Verordnung moglichst zligig zum Beschluss ge-
fuhrt werden soll. Es werden derzeit bereits die fachlichen Grundlagen fur
die Verordnung erarbeitet. Der Kostenrahmen konnte inzwischen konkre-
tisiert werden (siehe oben unter 3.).

¢ Hinsichtlich der Verpflichtung des Bauherrn nach § 4 Abs. 1 des Entwurfs
der EnEV/EEWarmeGYV, insbesondere die Nachweise und Bescheinigun-
gen zur EnEV an den spateren Gebaudeeigentumer zu tibergeben, wird
um Mitteilung gebeten, wie dies praktisch gewahrleistet werden kann. Es
wird die Erstellung eines formalisierten Ubergabeprotokolls vorgeschlagen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa weist zunachst auf die in
§ 4 Abs. 1 Satz 3 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV enthaltene Ver-
pilichtung zur Weitergabe der Nachweise und Bescheinigungen. Im Rah-
men der Anwendung der Vorschrift sollte z. B. im Rahmen von Stichproben-
prufungen uber die Beauftragung von Sachverstandigen beobachtet wer-
den, ob die Weitergabepflicht in ausreichendem MaBe beachtet wird. Sollte
dies nicht der Fall sein, kénnte das von den Kammern vorgeschlagene Uber-
gabeprotokoll eine Losung sein. Dies ware auch mit den betroffenen Bau-
tragern und Architekten zu erortern.

e Diein § 10 Abs. 5 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGYV vorgeschriebene
Haftungssumme von 500 000 € fiir Personen- sowie fiir Sach- und Vermo-
gensschaden solle auf jeweils 1 000 000 € je Schadensfall, die mindestens
zweimal im Versicherungsjahr zur Verfugung stehen muss, erhoht werden.
Dies sei insbesondere im Nichtwohnungsbau erforderlich.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa hat die Anregung auf-
genommen und den Verordnungsentwurf entsprechend angepasst.
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Es wird weiter angeregt, die Regelung in § 10 Abs. 3 Satz 3 des Entwurfs
der EnEV/EEWarmeGYV, wonach die Ingenieurkammer einen Nachweis tiber
das Bestehen einer Haftpflichtversicherung verlangen kann, durch die fol-
gende Formulierung zu ersetzen: ,Die Ingenieurkammer der Freien Han-
sestadt Bremen uberwacht das Bestehen eines ausreichenden Versicherungs-
schutzes nach § 10 Abs. 3 Satz 1. Um dies der Kammer zu ermdoglichen, ist
der Kammer nachzuweisen, dass im Versicherungsvertrag der Versicherer
verpflichtetist, die Ingenieurkammer tiber den Beginn und die Beendigung
oder Kundigung des Versicherungsvertrages sowie jede den vorgeschrie-
benen Versicherungsschutz in Ansehung Dritter beeintrdchtigende Ande-
rung des Versicherungsvertrages unverzuglich zu benachrichtigen. Die In-
genieurkammer ist zustandige Stelle im Sinne des § 117 Absatz 2 des Ge-
setzes Uiber den Versicherungsvertrag.” Bei dieser Regelung einer zuver-
lassigeren Uberwachung des Versicherungsschutzes sei die Kammer nicht
auf die Auskunftsbereitschaft der Versicherten angewiesen. Die Erfahrun-
gen aus dem Bremischen Ingenieurgesetz und dem Bremischen Architek-
tengesetz belegten die verbraucherschutzende Wirkung einer solchen Re-
gelung.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa hat die Anregung auf-
genommen und den Verordnungsentwurf entsprechend angepasst.

Geanderter Entwurf

Die Einfiihrung eines vereinfachten Verfahrens fiir die Gebaudeklassen 1
und 2 sei nachvollziehbar, weil die Priifung und Uberwachung hier einen
relevanten Kostenfaktor darstelle. Erforderlich sei aber, dass die von Se-
nator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa nach § 3 Abs. 8 Nr. 3 EnEV/
EEWarmeGYV durchzufiihrenden Stichproben in angemessenem Unfang und
rechtzeitig einsetzten. Stichproben sollten in mindestens 5 % der Falle er-
folgen. Die Stichproben miissten vor Baubeginn einsetzen, um mdogliche
Fehler vor der Bauausfuhrung zu vermeiden.

Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa teilt die Auffassung der
Kammern und Verbande, dass die Stichproben mit Vor-Ort-Kontrollen bei
Gebduden im vereinfachten Verfahren vor Baubeginn einsetzen sollten.
Hierdurch kann die bauliche Umsetzung von eventuellen Planungsfehlern
vermieden werden. Zur Absicherung eines frithzeitigen Einsetzens der Stich-
proben wurde in § 3 Abs. 8 EnEV/EEWarmeGV eingefuigt, dass bei den
Stichproben fiir kleinere Wohngebdaude angeordnet werden kann, dass diese
im Verfahren nach § 3 Absatz 2 und 3 bis 6 EnEV/EEWarmeGYV durchge-
fithrt werden. Es wird dann das Regelverfahren der Priifung und Uberwa-
chung durch Sachverstandige im Auftrag der Behorde durchgefihrt. Der
betroffene Bauherr wird verpflichtet, die einschlagigen Unterlagen dem
Sachverstandigen bereits vor Baubeginn zu uiibergeben. Die Durchfiithrung
von Stichproben mit Vor-Ort-Kontrollen in etwa 5 % der Falle ist nach Auf-
fassung des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ein geeigneter
Umfang.

Fur den Vollzug sei es geboten, dass beim Senator fir Umwelt, Bau, Ver-
kehr und Europa der Umweltbereich, bei dem der Vollzug angesiedelt wer-
den solle, und der Baubereich, dessen Angelegenheiten direkt betroffen
seien, in einem engen und laufenden Informationsaustausch stiinden. Hier-
zu seiin § 14 Abs. 4 Nr. 2 lit. j der BremBauVorlV zwar bereits ein regel-
mabiger Zugang des Umweltbereichs zu Informationen tiber die Erteilung
von Baugenehmigungen abgesichert worden. Es sei allerdings angezeigt
regelmaBig zu tberprifen, ob der Informationsfluss reibungslos verlaufe.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ist ebenfalls der Auffas-
sung, dass fur den Vollzug der EnEV und des EEWarmeG eine gute Zusam-
menarbeit des Umwelt- und Baubereichs erforderlich ist. Aus diesem Grund
sind die Datenzugangsrechte in der Bauvorlagenverordnung bereits geschaf-
fen worden. Neben diesem Zugang zu Datenbanken wird es aber eine wei-
tere Zusammenarbeit der Bereiche in der Praxis geben. So wird im Einzel-
fall z. B. die Einsicht des Umweltbereichs in die Bauakte unproblematisch
moglich sein. Auch kann es bei einzelnen Objekten mit Problemen in beiden
Rechtsbereichen zu einer Zusammenarbeit kommen. Die Verbindung von
Umwelt- und Baubereich in einer senatorischen Behorde bietet gute Vor-
aussetzungen fur eine sinnvolle Kooperation.



¢ Die gepriften Nachweise sollten dem Bauherrn nach Beendigung der Pru-
fung und Uberwachung zuriickgegeben werden. Eine Vorlage und Auf-
bewahrungspflicht von Nachweisen zum EEWarmeG fur Sachverstandige
und Sachkundige, wie sie in dem geanderten Entwurf vorgesehen sei, sei
nicht sinnvoll. Der Eigentumer sollte jederzeit Zugriff auf die Unterlagen
haben. In § 3 Abs. 2 EnEV/EEWarmeGV konne ein entsprechender Satz
hinzugefiigt werden.

Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa hat die Anregung auf-
genommen und den Verordnungsentwurf entsprechend angepasst

e BeiSachkundigen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 (Ingenieure der Fachrichtung Ver-
sorgungstechnik) werde keine Regelung zur Berufshaftpflichtversicherung
und zur erforderlichen Berufserfahrung getroffen. Diese Personen miussten
nicht zwingend einer Berufskammer angehoren, die mit den vorgenannten
Anforderungen verbunden sei und die von dort kontrolliert wiirden.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ist ebenfalls der Auffas-
sung, dass die Frage der Haftpflichtversicherung und der Berufserfahrung
bei Ingenieuren der Fachrichtung Versorgungstechnik im Einzelfall nicht
vollstandig geregelt sein kann. Hierbei handelt es sich allerdings nicht um
ein origindres Problem des Vollzugs der EnEV und des EEWarmeG. Auch
auBerhalb dieser Vollzugstatigkeiten kann es vorkommen, dass Ingenieure
(auch anderer Fachrichtungen) ohne Haftpilichtversicherung tatig werden.
Die Regelung zu Sachkundigen nach § 5 EnEV/EEWarmeGYV gilt im Land
Bremen unverandert seit 2005. Bisher sind keine Probleme bekannt ge-
worden. Es ist davon auszugehen, dass Ingenieure der Fachrichtung Ver-
sorgungstechnik nur in sehr seltenen Fallen als Sachkundige tatig werden.
Durch die Einfihrung der zugelassenen Sachverstandigen fur energie-
sparendes Bauen besteht fiir diese Berufsgruppe jetzt zusatzlich die Mog-
lichkeit, in qualifizierter Form (und mit Anforderungen an Berufserfahrung
und Haftpflichtversicherung) an der Vollzugstatigkeit teilzuhaben. Es er-
scheint sinnvoll, in der Praxis zu beobachten, ob eine umfassendere Rege-
lung zur Haftpflichtversicherung und Berufserfahrung erforderlich ist.

Nach Auffassung der Handelskammer Bremen und der Industrie- und Handels-
kammer Bremerhaven fanden sich in § 10 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV
teilweise vage Formulierungen; z. B. in Abs. 4 die Verpflichtung, regelmafig an
Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen. Hier sei zu klaren, was ,regelma-
Big" bedeute und welche Art der Fortbildung (Umfang, Inhalte, Nachweise etc.)
erforderlich seien.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa stimmt der Auffassung der
der beiden Kammern zu, dass die Formulierung zu der Fortbildungsverpflichtung
in § 10 Abs. 4 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV sehr allgemein gehalten
und schwer zu vollziehen ist.!) Eine allgemeine Verpflichtung fiir die Sachver-
standigen, sich uber die Entwicklungen im Bereich des energiesparenden Bauens
stets ,auf dem Laufenden zuhalten" ist bereits in § 10 Abs. 1 des Entwurfs der
EnEV/EEWarmeGYV enthalten. Eine wiederholte schwerwiegende Verletzung
gegen diese Pflicht kann zu einer Riucknahme der Anerkennung fihren (§ 11
Abs. 2 Nr. 1 des Entwurfs der EnEV/EEWarmeGV). Eine nochmalige Regelung
der allgemeinen Fortbildungspflicht ist daher nicht erforderlich. Die Anregung
der Kammern wurde daher insofern aufgegriffen, als § 10 Absatz 4 des Entwurfs
der EnEV/EEWarmeGYV gestrichen wurde.

Von den , Energie Experten” wird der geplante Vollzug als ein wichtiger Schritt
gesehen, die Qualitat fur Endverbraucher zu sichern. Als problematisch werden
die mit dem Verfahren verbundenen Kosten fiir Bauherren eingeschatzt. Es wird
die Frage gestellt, ob die Kosten fiir die Haftpflichtversicherung die Honorarein-
nahmen ubersteigen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa verweist hinsichtlich der
Kosten fur Bauherren auf die Ausfuhrungen zu den Kosten unter Nr. A. 3. der
Vorlage. Insbesondere das vereinfachte Verfahren fiir kleinere Wohngebaude

1) § 10 Abs. 4 hatte in der Fassung des Entwurfs fiir die Anh6rung den folgenden Wortlaut: ,Sachver-
standige fiir energiesparendes Bauen sind verpilichtet, regelmaBig an Fortbildungsveranstaltungen
teilzunehmen. Die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen kann entsprechende Nach-
weise verlangen”.
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tragt zu einem insgesamt vertretbaren Kostenrahmen bei. Es gibt keine Anhalts-
punkte dafur, dass die Kosten fiir die Haftpflichtversicherung nicht aus den
Honoraren finanzierbar sein konnten. Hierbei ist auch zu berucksichtigen, dass
durch die Sachverstdndigen nur eine stichprobenartige Uberwachung der Bau-
ausfuhrung erfolgen soll. Es ist keine vollstandige Prifung vorgesehen fur deren
Ergebnis die Sachverstandigen haften mussten. Vielmehr soll lediglich bestatigt
werden, dass im Rahmen der Vorgaben tiber Inhalt und Umfang der Priifungs-
und Uberwachungsaufgaben nach der weiteren Verordnung nach § 3 Abs. 7
EnEV/EEWarmeGYV keine Mangel festgestellt wurden.

Die weiteren an der Anhoérung und Abstimmung beteiligten Institutionen haben
entweder keine Stellungnahme abgegeben oder keine Bedenken gegen den
Entwurf geauBert.

Weitere Anderungen nach der Anhérung

Neben den Anderungen, die sich aus der Anhérung der Verbdnde ergeben ha-
ben, wurde der Entwurf gegentber der in der Anhorung versandten Fassung an
den nachfolgend benannten Stellen geandert.

In § 3 Abs. 1 Satz 2 EnEV/EEWarmeGYV wurden die Unterlagen, die der Bauherr
dem Sachverstdndigen fir energiesparendes Bauen fir die Durchfiihrung der
Prifungs- und Uberwachungstatigkeiten zu iibergeben hat, erganzt.

Zum einen sollen die Sachverstandigen den Lageplan und die Bauzeichnungen
erhalten, die nach der Bremischen Bauvorlagenverordnung erforderlich sind.
Den Sachverstandigen wird durch diese Unterlagen die Prufung erleichtert. Vor
allem die Uberwachung der Bauausfithrung kann so besser vorbereitet werden.
Die Unterlagen miussen nach der Bauvorlagenverordnung ohnehin erstellt wer-
den, sodass kein zusatzlicher Aufwand entsteht.

Weiterhin miissen Bauherren auf Verlangen des Sachverstandigen
e technische Deklarationen von Baustoffen

*  sowie eine Bestatigung uber die Durchfiihrung des hydraulischen Abgleichs
von Rohrnetzen sowie eine Bestatigung uber die Luftdichtigkeitsmessung
unter Angabe der Ergebnisse von den ausfuhrenden Unternehmen an den
Sachverstandigen tibergeben, sofern der hydraulische Abgleich und die Luft-
dichtigkeitsmessung fur die Bestimmung des zulassigen Primarenergie-
bedarfs relevant sind.

Die technischen Deklarationen von Baustoffen dienen zum Beleg der energeti-
schen Eigenschaften der eingesetzten Materialien. Bei der Festlegung des Pri-
marenergiebedarfs des zu errichtenden Gebaudes nach der EnEV kann ein hy-
draulischer Abgleich und eine Luftdichtigkeitsmessung berucksichtigt werden.
Hierdurch sinkt der Primarenergiebedarf. Ob diese Arbeiten tatsachlich (mit
positivem Ergebnis) durchgefiihrt worden sind, konnen die Sachverstandigen
im Rahmen der Uberwachung der Bauausfithrung nur auf der Grundlage von
Angaben der ausfilhrenden Firmen prufen.

In § 8 Abs. 2 Satz 3 EnEV/EEWarmeGYV wurde die Bezeichnung des Bereichs
~Bauwirtschaft” aus dem eines der vom Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa zu benennendes Mitglied des Prufungsausschusses stammen soll, in
+» Wohnungswirtschaft” geandert. Es war auch mit der ursprunglichen Bezeich-
nung beabsichtigt, Unternehmen, die Wohnungen errichten, am Prifungsaus-
schuss zu beteiligen. Diese Gruppe wird durch den geanderten Begriff eindeuti-
ger bezeichnet.
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