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Mitteilung des Senats vom 14. Dezember 2010

Information gemaB Artikel 79 der Landesverfassung tiber wesentliche Angelegen-
heiten im Beratungsverfahren des Bundesrates

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner Sitzung am 14. Dezember 2010
beschlossen, dem anliegenden Antrag

+EntschlieBung des Bundesrates zur Einfuhrung eines gesetzlichen Mindest-
lohns"

als Mitantragsteller beizutreten.

Der Senat bittet um Kenntnisnahme.
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EntschlieBung des Bundesrates zur Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns :

Der Bundesrat mége beschliefien:

Der Bundesrat stelit fest:

1. Menschen, die Vollzeit arbeiten, mussen von ihrer Arbeit menschenwlrdig leben

kdnnen. Um sicherzustellen, dass Uber eine Volizeitbeschaftigung ein Existenz
sicherndes und eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

ermdglichendes Arbeitseinkommen erzielt werden kann, brauchen wir einen

Rechtsanspruch auf eine Mindestvergutung. Dieser gesetzliche Mindestlohn als
Lohnuntergrenze ist ein wichtiger Beitrag, um die Wurde der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu achten und Armut zu bekdmpfen. Teilzeitbeschaftigte sind
ebenfalls vor Niedrigléhnen zu schiitzen.

Ohne einen gesetzlichen Mindestlohn wirde sich der Niedriglohnsektor weiter
ausweiten mit der Folge, dass immer weniger Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von ihrer Arbeit leben kénnten und erganzende Sozialleistungen
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il beziehen mussten (Institut Arbeit und
Qualifizierung (IAQ): nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit 9,3 Mrd. Euro
pro Jahr). Der Gemeinschaft der Steuerzahler soll nicht zugemutet werden,
unangemessen niedrige Loéhne von Unternehmen durch erginzende
Sozialleistungen zu finanzieren. Deshalb ist es auch wichtig, die Regelung der
Hinzuverdienstgrenzen im SGB Il nicht isoliert zu betrachten. Ziel muss weiterhin
sein, einen menschenwlrdigen Lebensstandard {iber Arbeitseinkommen sicher
zu stellen.

Niedrigléhne schwéchen aufgrund der Lohn- und Be'i.’éragsbezogenheit der
Sozialversicherungen auch die soziale Absicherung der Beschaftigten im Alter.

‘Mit einem ausreichenden Mindestiohn wdlrde erreicht, dass volizeitbeschéftigte

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine Alterssicherung erreichen kénnen, die
oberhalb der bedirftigkeitsorientierten Leistungen der Grundsicherung im Alter
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liegt. Gleichzeitig wirde durch einen gesetzlichen Mindestiohn die Erosion der
Beitragsbasis der Sozialversicherungen gestoppt.

4. Niedriglohn betrifft tberwiegend weibliche Beschaftigte: Der Anteil der abhangig
beschaftigten Frauen mit Niedriglohn ist etwa doppelt so groR wie derjenige der
Manner (Statistisches Bundesamt 2009, Niedrigeinkommen und Erwerbstatigkeit).
Das in Deutschiand bestehende Lohngefalle zwischen. Frauen und Mé&nnern von
23 Prozent ist u. a. auf das Fehlen eines gesetzlichen Mindestlohns
zurlickzuflihren. Ein gesetzlicher Mindestiohn ware daher ein wichtiger Beitrag
zur Herstellung der Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern. |

5. Fairer Wettbewerb solite Uber Produktivitat und Qualitat der Leistung und nicht
tber Lohndriickerei ausgetragen werden. Lohndriickerei und entsprechender
Unterbietungswettbewerb belastet serigs arbeitende Unternehmen und verdrangt
diese vom Markt. "

6. Auch die Erfahrungen der européischen Nachbarldnder mit Mindestléhnen sind
positiv. In | Deutschland hat die Einfuhrung von branchenbezogenen
MindestiShnen nach dem  Arbeitnehmer-Entsendegesetz  (AEntG)  der
Beschaftigungssituation in den in das AEntG aufgenommen Branchen nicht
geschadet. Die Arbeitgeber der Branchen, fir die Mindestldhne bereits vereinbart
wurden, begrifien diese, weil sie Lohndrickerei und Unterbietungswettbewerb
unterbinden und Beschaftigung sichern.

7. Auch im Hinblick auf die fur die EU-Beitrittslander mit Ausnahme von Bulgarien
und Ruménien am 1. Mai 2011 eintretende volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der
EU ist es erforderlich, fur alle Beschaftigten einen gesetzlichen Mindestiohn
einzufihren, um weiteren Druck auf das deutsche Lohngefige zu verhindern.
Daruber hinaus gehende branchenbezogene Mindestidhne nach dem AEntG oder
Tarifvertragsgesetz bleiben davon unberiihrt.

8. Die Zahi der Aligemeinverbindlicherkldrungen von Tarifvertragen, die nicht
tarifgebundenen  Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmern  angemessene
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Arbeitsbedingungen garantieren, ist in den letzten Jahren kontinuierlich
zurlickgegangen und liegt mittlerweile bei unter 1 Prozent aller Tarifvertrage
(2009). Auch die Tarifbindung geht seit Jahren stetig zuriick. Tarifvertrdge gelten
nur noch for etwa 50 Prozent aller Arbeitsverhaltnisse (2009). Nur in Luxemburg
und GroRbritannien werden noch weniger Beschaftigte von Tarifvertragen erfasst.
in den Ubrigen EU-Staaten ist das Niveau der Tarifoindung deutlich hdher. Die
Spanne reicht ven 70 Prozent in Portugal bis 99 Prozent in Osterreich. Es hat
sich in Deutschland eine fast ausschlieRiich wettbewerbsorientierte Tarifpolitik
entwickelt, die die Lohne in den letzten zwei Jahrzehnten hinter der
Produktivitdtsentwicklung hat zurlckbleiben lassen. Deutschland zdhlt heute zu
den europaischen Léndern mit dem héchsten Anteil'an Niedriglohnbeschaftigunag.

fl. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

unverziglich einen Gesetzentwurf vorzulegen, der vor allem die nachfolgenden
Punkte regelt:

e Es muss ein gesetzlicher Mindestlohn eingefihrt werden, der eine unterste
Grenze des Arbeitsentgelts festsetzt, unterhalb derer keine Lohne und Gehalter
vereinbart werden dirfen. Dieser Mindestlohn soll volizeitbeschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein existenzsicherndes Einkommen
gewdhrieisten und eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermoglichen. Teilzeitbeschéftigte sind ebenfalls vor Niedrigléhnen zu schiltzen.

o Der Mindestlohn soll als Bruttoarbeitsentgelt fir eine Zeitstunde festgesetzt
werden.

¢ Der Mindestlohn wird von einer unabhéngigen Kommission nach dem Vorbild
GroRbritanniens (Low Pay Comission) jahrlich Gberprift und vorgeschlagen. Er
wird durch Rechtsverordnung festgesetzt. '
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e Das Bundesministerium fur Arbeit- und Soziales (BMAS) setzt die
Mindestiohnkommission ein. Die Besetzung der Kommission wird gesetzlich
vorgegeben. Die Kommission soll sich zu je einem Drittel aus
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern, Arbeitgeberinnen/Arbeitgebern und
unabhéngigen Wissenschaftsverireterinnen und -vertretern zusammensetzen.
Das BMAS wirkt darauf hin, dass eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und °

Mé&nnern gewahrieistet wird.

e Die Mitglieder der Kommission sollen keinen Weisungen unterliegen. Die
Kommission wird von einer oder einem nicht stimmberechtigten Vorsitzenden
geleitet, die oder der vom BMAS bestellt wird. Die Empfehlungen der Kommission
sind schriftlich zu begriinden.

* Andere arbeitsvertragliche und tarifvertragliche Entgeltvereinbarungen sowie
Entgeltfestsetzungen auf Grund anderer Gesetze sind nur zulassig, wenn sie ein
hdheres Arbeitsentgelt als den Mindestiohn vorsehen. '

e Den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, die den Mindestlohn nicht zahlen, wird
die Berufung auf die fir Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer bestehenden
Ausschlussfristen untersagt. Mindestiohnanspriiche ktnnen nicht verfallen. Ein
Verzicht auf entstandene Mindestlohnanspriiche ist unzulassig.

o Die festgesetzten Mindestléhne sind zwingend:; ihre Einhaltung wird kontrolliert.
Die Kontrolle der Zahlung des gesetzlichen Mindestlohns erfolgt durch die
Behodrden der Zollverwaltung, die auch fir die Kontrolle der Einhaltung der nach
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz zwingenden Arbeitsbedingungen zusténdig
sind.
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Begriindung:

Das Ausmal der Niedriglohnbeschéftigung in Deutschland hat seit Mitte der 1990er
Jahre deutlich zugenommen und liegt mittlerweile deutlich Gber dem europaischer
Nachbarldander. Das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) hat eine
Bestandsaufnahme von 2008 ausgéwertet und festgestellt, dass in diesem Jahr 6,55

Millionen Beschéftigte von Niedrigihnen betroffen waren. Dies ist eine Steigerung
| allein zwischen 2004 und 2008 ~ also im Wirtschaftsaufschwung ~ um 650.000
Beschaftigte. Die durchschnittlichen Stundeniéhne im Niedriglohnsektor sind im
Vergleich von 1985 und 2007 inflationsbereinigt nicht gestiegen bzw. in
Westdeutschiand sogar gesunken. Der Anteil von Beschaftigten mit Niedriglohnen
von weniger als 50 Prozent oder sogar einem Drittel des Medians ist laut IAQ
deutlich gestiegen. Aktuell bekommen 15 Prozent der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Westen und 35 Prozent im Osten einen Stundenlohn von weniger
als 8,50 Euro.

Von Niedriglohnen sind zwar insbesondere Arbeitnehmerinnen. und Arbeitnehmer in
atypischen Beschéftigungsverhalinissen betroffen, aber auch unter den
Volizeitbeschéftigten arbeitet inzwischen jeder Siebte fiir einen Niedriglohn. Damit
wirde ein Mindestlohn auf Bruttostundenbasis sowohl Volizeit- wie auch
Teilzeitbeschaftigte vor unangemessenen niedrigen Léhnen schiltzen.

Um dieser Enfwicklung entgegenzuwirken hatten Rheinland-Pfalz und Bremen
bereits im Jahr 2007 den ,Entwurf eines Gesetzes Uber die Festsetzung des
Mindestiohns - Mindestlohngesetz® im Bundesrat (Bundesrats-Drucksache 622/07)
eingebracht. Leider wurde diese Chance nicht genutzt, so dass sich die Ausweitung
des Niedriglohnsektors in Deutschland weiter fortsetzen konnte.

Das Bundesverfassungsgeficht hat mit seinem Urteil vom 9. Februar 2010 Standards
fir die Neubemessdng der Regelsatze und Regelleistungen im Sozialgesetzbuch |
und Sozialgesetzbuch XIiI gesetzt. Hilfebedirftige haben Anspruch auf die
Gewéhrung des menschenwiirdigen Existenzminimums.
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Der Staat ist durch dieses Urteil auch in der Pflicht, sicher zu stellen, dass ein
Arbeitnehmer zumindest dieses menschenwirdige Existenzminimum erhalt. Dies
kann er einerseits Uber ergédnzende Sozialleistungen erreichen. Damit wiirde das
'Arbeitseinkommen zum Hinzuverdienst herabgestuft und die Arbeitsleistung des

‘einzelnen nicht gewrdigt.

Der andere Weg fuhrt Uber die Festsetzung eines gesetzlichen Mindestlohns, der
das menschenwirdige Existenzminimum wihrend des Arbeitslebens und auch noch
im Alter gewahrleistet und zudem zwingend erforderlich ist, um sowoh! bei Léhnen
als auch bei der Grundsicherung far Arbeitsuchende und der Sozialhilfe eine Armut

und Ausgrenzung bewirkende ,Entwickiung nach unten® zu verhindern.

FOr die Einfihrung eines solchen 'gesetzliéhen Mindestlohns, der als
Mindestforderung ein angemessenes Entgelt fur Vollzeitarbeit und die Ern&hrung der
Familie gewdhrleistet und eine Héhe haben soll, die die inanspruchnahme' von
sozialrechtlichen Transferleistungen auch im Alter entbehrlich macht, hat sich auch
der 68. Deutsche Juristentag 2010 ausgesprochen.

Gegner eines gesetzlichen Mindestiohns warnen vor dessen negativen
~ Beschattigungswirkungen. Die neuere empirische Forschung — vor allem des UC
Institute for Labor and Employment in Berkeley — sowie zahlreiche Studien im
Auftrag der britischen Low Pay Commission kommen jedoch zum Ergebnis, dass die
EinfUhrung oder Erhéhung von Mindestidhnen neutrale oder sogar leicht positive
Beschéftigungseffekte hat. |

Uber die Hohe eines gesetzlichen Mindestiohnes sollte nicht das Parlament
entscheiden. Es bietet sich an, dass eine unabhangige Mindestiohnkommission nach
dem Vorbild GroRbritanniens (Low Pay Commission), die im Einvernehmen mit den
Tarifparteien eingesetzt wird, regelmaRig Uber die Einkommensentwicklung im
~unteren Bereich beri'chtet und eine Empfehlung ausspricht. Die endgultige
Festsetzung des Mindestiohnes soll dann durch das BMAS erfolgen.
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Durch die Berufung wvon Vertreterinnen und Vertretern aus Kreisen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie der Wissenschaft in die Kommission wird eine ausgewogene Berlicksichtigung
der fr die Entscheidung erforderlichen Aspekte gewahrleistet.

Die vorgesehene Regelung steht im Einklang mit dem Verfassungsrecht. Sie schafft
einen verfassungsmagig ge'botenen Ausgleich zwischen der Tarifautonomie (Artikel
9 Absatz 3 des Grundgesetzes — GG) und dem Sozialstaatsgebot (Artikel 20 Absatz
1, Artikel 28 Absatz 1 GG). Die Festsetzung des Mindestiohnes dient dazu, die
existenzsichernde Funktion des Arbeitsentgelts und die elementare Wurde und
fkonomische Funktion von Arbeit zu sichern. Sie soll in den Bereichen, in denen die
Gefahr besteht, dass elementare Gerechtigkeitsmalstabe verletzt werden,
Lohngerechtigkeit sichern. Dieses Ziel hat aufgrund des Sozialstaatsprinzips und
aufgrund der Berufsfreiheit Verfassungsrang.

Ein einheitlicher gesetzlicher Mindestiohn, der fir alle Menschen im Land transparent
die Lohnuntergrenze festlegt, sichert zudem, dass jede einzelne Arbeithehmerin und

jeder einzelne Arbeitnehmer ihren/seinen Rechtsanspruch ohne weiteres beziffern
. und rechtlich geltend machen kann.

Beispiele aus europdischen Nachbarldndern zeigen, dass sich gesetzliche und
tarifliche Mindestibhne gut vereinbaren lassen. Das AEntG ist (in seinem die
Erstreckung tarifvertraglicher Arbeitsbedingungen betreffenden Teil) auf einzelne
Branchen beschrankt. Dieses Instrument der Erstreckung auf alle Arbeitgeber und —
‘nehmer einer Branche sollte neben der Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
“insbesondere auch im Hinblick auf die volle Freiziigigkeit im Mai 2011 durch eine
Offnung des AENtG allen Branchen zur Verfiigung gestelit werden.

Unabh&ngig hiervoen ist auch im Hinblick auf den Eintritt der vollen
Arbeitnehmerfreiztigigkeit for die EU-Beitrittslander mit Ausnahme von Bulgarien und
Rumanien zum 1. Mai 2011 die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestiohns zum
Schutz  der Arbeitnehmer und auch der Arbeitgeber vor einem
Unterbietungswettbewerb bei Léhnen unerldsslich und wichtig fur Bereiche, in denen.
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die Tarifvertragsparteien nicht prasent oder zu schwach sind, um angemessene

Léhne zu vereinbaren.
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