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Mitteilung des Senats vom 12. April 2011

Information gemaB Artikel 79 der Landesverfassung tiber wesentliche Angelegen-
heiten im Beratungsverfahren des Bundesrates

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner Sitzung am 12. April 2011 be-
schlossen, dem EntschlieBungsantrag des Landes Rheinland-Pfalz

,Erstes Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes — Verhin-
derung von Missbrauch der Arbeitnehmertiiberlassung*

beizutreten.

Der Senat bittet um Kenntnisnahme.



Anlage zu TOP 02

Entschliefungsantrag Bremen, Rheinland-Pfalz und Thiringen aus d. AS-Ausschuss

1. Der Bundesrat stellt fest:

Die starkere Regulierung der Leiharbeif und die Bekampfung von Missbrauch in
dieser Branche ist ein wesentlicher Baustein einer neuen Ordnung fur Arbeit, die
Armutsléhne und prekare Beschéftigung zurlickdréngen und das unbefristete,
sozial abgesicherte und ordentlich bezahite Normalarbeitsverhaltnis starken will,

Im Gesetzesbeschiuss des Deutschen Bundestages zur Anderung des Arbeit-
nehmeriberlassungsgesetzes sucht man vergebens wirksame Malnahmen zur
Bek&mpfung von Missbrauch in der Leiharbeit. Es fehlen klare Regelungen
gegen Lohndumping und zum Austausch von Stammbelegschaften durch
geringer entlohnte und schlechter abgesicherte Beschéftigte. Die Leiharbeit ist
heute weniger ein instrument der Flexibilitdt als der Lohndrickerei. Deshalb sind
gesetzliche Regelungen, die die Arbeitnehmeriiberlassung wieder auf ihre
eigentliche Funktion als Instrument fur mehr Flexibilitdt bei Auftragsspitzen
beschrankt, erforderlich. Zwar ist Leiharbeit mit einem Anteil von 2,7 Prozent der
Beschaftigten immer noch ein Randbereich des Arbeitsmarktes - aber die
Expansion der Leiharbeit setzt sich seit der Krise mit neuer Dynamik fort. So
entstehen zunehmend flexible Rand- oder Parallelbelegschaften, die Stammbe-
legschaften teilweise ersetzen. Fir die Arbeitnehmer bedeutet das gréRere
Risiken und schlechtere Arbeitsbedingungen - vor allem beim Lohn, aber auch
beim Zugang zu betrieblicher Weiterbildung und bei der Mitbestimmung.

Das Arbeitgeberrisiko wird auf die Leiharbeitnehmer verlagert. Randbe-
legschaften im Vergleich zu den Stammbelegschaften sind aufgrund ihrer
geringen oder allseits vorhandenen Qualifikationen und Fertigkeiten leichter
ersetzbar, verursachen geringere Entlassungs- sowie Wiederbeschéftigungs-
kosten und tragen deshalb ein héheres Beschaftigungsrisiko,

Betriebe variieren den Arbeitseinsatz so weit wie méglich durch die Zahl der
Beschéftigten in den Randbelegschaften. Flexibilitat wird aber auch zunehmend
den Stammbelegschaften abverlangt. Leiharbeit wirkt sich daher negativ und
auch disziplinierend auf die Stammbelegschaft aus.

Das vorliegende Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes -
Verhinderung von Missbrauch der Arbeitnehmertberlassung fuhrt eine langst
uberfallige Lohnuntergrenze fur die Leiharbeit ein. DarUber hinaus enthélt das
Gesetz jedoch keine wirkungsvollen Mallnahmen zur Verhinderung des Miss-
brauchs in der Leiharbeit.



a)

&)

Die im vorliegenden Gesetz beschlossenen Gesetzesanderungen sind nicht
ausreichend, um den Missbrauch in der Leiharbeit effektiv zu bekampfen und
die Vorgaben der Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 19. November 2008 tiber Leiharbeit umzusetzen.

Fir die Leiharbeit ist der Mindestlohn - gerade im Hinblick auf die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Mai 2011 - ein erster wichtiger Schritt in die
richtige Richtung. Kinftig bildet der jeweilige tarifliche Mindestlohn die
absolute Lohnuntergrenze und gilt nicht nur fur die Zeit des Einsatzes beim
entleihenden Unternehmen, sondern vor allem auch fir die verleihfreie Zeit.
Der Mindestlohn verhindert extrem niedrige Lohne und schitzt vor
Dumpingkonkurrenz aus dem Ausland. Er tragt aber nicht dazu bei, den
Lohnunterschied zwischen Leiharbeitern und Stammbelegschaften in
hoheren Entgeltgruppen zu verringern. Das kann nur durch die
Verwirklichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes - also den Grundsatz
"gleicher Lohn far gleiche Arbeit” - erreicht werden. Die Lohnuntergrenze
konnte im Vermittlungsverfahren zum Gesetz zur Ermittlung von
Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch durchgesetzt werden. Eine gesetzliche Regelung fir den
Grundsatz "gleicher Lohn fur gleiche Arbeit" wurde im Vermittlungsverfahren
jedoch blockiert.

Das vorliegende Gesetz wird den Austausch von Belegschaften (sogenannte
"Drehtureffekt") nicht wirkungsvoll verhindern. Die Einschrankung der
zulassigen Uberlassung auf "vorlbergehend" verkauft die Bundesregierung
als Verbot des Dauerverleihs. Es wird sich jedoch herausstellen, dass der
unbestimmte Rechtsbegriff "vorlibergehend" wvon der Rechtsprechung
dahingehend definiert wird, dass hierunter jede nicht dauerhafte Uberlassung
zu verstehen ist. Das wird zu neuen Missbrauchstatbestanden fuhren. Dem
plakativen Ziel des Gesetzes, die Substitution von Stammarbeitsplétzen und
dauerhafte Uberlassung zu vermeiden, kann das Gesetz nicht gerecht
werden.

Im vorliegenden Gesetz wird dem in der EU-Richtlinie und im Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz  vorgesehenen Equal pay-Grundsatz nicht
gerecht. An der tarifvertraglichen Mdglichkeit der Schlechterstellung von
Leiharbeitnehmern wird im vorliegenden Gesetz festgehalten. Eine
Einschrankung dieser Abweichungsmaoglichkeit ist weder durch zsitliche
Begrenzung noch durch eine Begrenzung des Umfangs der Abweichung
vorgesehen.

Im vorliegenden Gesetz werden die besonderen Belange von Menschen mit



Behinderung nicht ausreichend berlcksichtigt. Das Gesetz wird auch dem
sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergebenden Auftrag nicht
gerecht - damit werden vor allem die fir diese Menschen wichtigen
Arbeitsplatze in Integrationsunternehmen gefahrdet.

Zur effektiven Bekampfung des Missbrauchs der Leiharbeit sind folgende
gesetzliche Maflnahmen unerlasslich, die im vorliegenden Gesetz jedoch
nicht erhalten sind:

Gleicher Lohn far gleiche Arbeit: Einen wirklichen Durchbruch flr
bessere Arbeitsbedingungen in der Leiharbeit kann es nur geben, wenn
alle Leiharbeitskrifte und Stammbelegschaften gleich behandelt werden
und den gleichen Lohn bekommen. Dafir muss das Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetz so gedndert werden, dass der Gleichbehandlungs-
grundsatz - vor allem das Prinzip "Gleiche Arbeit, gleicher Lohn" - ohne
Ausnahme gilt. Nur so kann erreicht werden, dass Be-
schafligungsverhalinisse zweiter Klasse in der Leiharbeit endgultig der
Vergangenheit angehdren.

Mehr Mitbestimmung: Die Betriebsrate in den Entleihbetrieben brauchen
wirksame Mithestimmungsrechte fur in ihrem Betrieb eingesetzte
Leiharbeitskrafte. Solche Regelungen gibt es bislang nicht. Im
Arbeitnehmeriberlassungsgesetz  muss  klargestellt werden, dass
Leiharbeitnehmer nicht nur im Entleihbetrieb wahlen dlrfen, sondern
auch mitzéhlen bei der Belegschaftsstarke, wenn die Uberlassung langer
als drei Monate dauert.

Gleiche Teilhabe: Leiharbeithnehmer mulssen gleichen Zugang zu
Gemeinschaftseinrichtungen  (Kinderbetreuung,  Gemeinschaftsver-
pflegung, Bef6rderungsmittel usw.) haben wie die Stammbelegschaft.
Der Einsatz von Leiharbeitnehmern als Streikbrecher muss gesetzlich
verboten werden.

Konzernleihe einschranken: Die Praxis der Konzernleihe muss durch
gesetzliche Regelungen deutlich eingeschrankt werden.



Keine Vertrage von Fall zu Fall: Der Grundsatz, dass Leiharbeithehmer
bei wechselnden Unternehmen eingesetzt werden, aber unbefristet bei
den Leiharbeitsunternehmen beschéftigt sind, muss wieder gelten,
Deshalb muss die Befristung eines Leiharbeitsverhéltnisses und die
Koppelung der Befristung an einen Arbeitseinsatz (Synchronisation)
aufderhalb der Probezeit untersagt werden.

Ein Platz, ein Jahr. Nach einem Jahr sind Leiharbeitseinsdtze zu
beenden. Der Leiharbeitnehmer steht dann fir einen neuen Einsatz in
einem anderen Betrieb zur Verflgung. Sofern der Arbeitskraftbedarf im
Entleinbetrieb Uber ein Jahr andauert, ist eine Festanstellung dort
angemessen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

a)

unverzlglich nach Inkraftireten des Gesetzes das Verfahren zur Festsetzung
der Lohnuntergrenze durch eine Rechtsverordnung einzuleiten, sodass die
Rechtsverordnung Uber die Lohnuntergrenze zur Arbeithehmerfreizlgigkeit
am 1. Mai 2011 in Kraft treten kann;

unverziglich die in der Protokollerklarung von Bund und Léndern vom
23. Februar 2011 vereinbarten Kontroll- und Sankiionsvorschriften analog
des Arbeithehmer-Entsendegesetzes zur effektiven Kontrolle der Lohn-
untergrenze in der Leiharbeit durch den Zoll gesetzlich umzusetzen;

unverzaglich gesetzliche Regelungen zur Umsetzung der unter Abschnitt |
Nummer 6 genannten Malnahmen gegen den Missbrauch der Leiharbeit
vorzulegen.
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