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Landtag
17. Wahlperiode

Bericht des Petitionsausschusses Nr. 47 vom 3. Mai 2011

DerPetitionsausschuss hatam 3. Mai2011 die nachstehend aufgefiihrten 19 Eingaben
abschliefend beraten. Der Ausschuss bittet, die Biirgerschait (Landtag) moge iiber
die Petitionen wie empiohlen beschliefien und die Vorlage dringlich behandeln.

Elisabeth Motschmann
(Vorsitzende)

Der Ausschuss bittet mehrheitlich bei einer Enthaltung, iolgende Eingaben fiir erle-
digt zu erkldren, da sie nicht abhilfefdhig sind:

Eingabe-Nr.: L 17/799
Gegenstand: Hafenanbindung in Bremerhaven

Begriindung: Der Petent bittet darum, die Planungen fur den Bau der Hafenanbin-
dung in Bremerhaven in Form des Tunnels Eichenweg V3.2 + E zu
stoppen. Er tragt vor, die voraussichtlichen Kosten wurden weitaus
hoherliegen, als derveranschlagte Betrag. Der finanzielle Beitrag der
Hafenwirtschaftseisehrfraglich. Alternative Hafenanbindungen, die
innerhalb des von der Bundesregierung zugesagten Kostenrahmens
liegen, seien nicht ausreichend gepruft worden. Der Bau des Tunnels
in offener Bauweise bedeute eine grofle Gefahr fur die Einwohnerin-
nen und Einwohner. Die Moéglichkeit, den Tunnel im sogenannten
Schildvortrieb zu bauen sei nicht ausreichend geprift worden. Die
Belastungen der Anwohner durch Larm und Schmutz seien deutlich
geringer als durch die offener Bauweise. Auch Flora und Fauna wiir-
den verschont. An den Ein- und Ausgangsportalen wiirden Schad-
stoffkonzentrationen haufig die Grenzwerte tiberschreiten. Die Peti-
tion wird von 67 Mitzeichnern unterstutzt.

DerPetitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Wirtschaft und Hafen und des Senators
fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa eingeholt. Unter Berticksichti-
gung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Prifung
zusammengefasst wie folgt dar:

Fur die Hafenanbindung wird noch ein Planfeststellungsverfahren
durchgefthrt. In diesem Rahmen findet eine umfangreiche Biirger-
beteiligung statt. Betroffene Biirgerinnen und Burger konnen Einwen-
dungen gegen das Vorhaben erheben. Der Petitionsausschuss sieht
keine Moglichkeit, das Anliegen des Petenten zu unterstitzen. Im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens hat die Planfeststellungs-
behorde ein weitgehendes Planungsermessen. Der Petitionsausschuss
ist nicht befugt, sein Ermessen an die Stelle des Planungsermessens
der zustandigen Behorde zu setzen.

Die Kostenzusage des Bundes gilt ausdruicklich fur die von der Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven beschlossene Va-
riante. Die von der Stadt als StraBenbaulasttrager vorgelegte Kosten-
berechnung wurde vor dem Hintergrund moglicher Kostensteigerun-
gen im Auftrag des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
nochmals von der DEGES uiberpruft. Nach dem aktuellen Planungs-
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

stand werden die Baukosten auf 172 Mio. € geschatzt. Anhaltspunkte
fir weitere Kostensteigerungen gibt es derzeit nicht.

Die Hafenwirtschaft soll sich finanziell an den Kosten des Tunnels
beteiligen. Dies soll auf einer vertraglichen Grundlage erfolgen. Beide
beteiligten Ressorts haben erklart, der Vertrag werde zeitnah geschlos-
sen.

Die Umschlagsprognosen und die daraus abgeleiteten Verkehrs-
prognosenwurden angesichts der wirtschaftlichen Entwicklungen der
letzten Monate nochmals kritisch tiberprift. Die Umschlagsprognosen
fir 2025 werden gegentiber den Prognoseergebnissen aus dem Jahr
2007 geringfugig ubertroffen.

Die Kreuzung mit der Bahnstrecke wurde technisch detailliert ausge-
arbeitet. Sie ist mit der Deutschen Bahn AG abgestimmt. Die Kosten
hierftrsind Bestandteil der Kostenberechnung. Die beauftragten Gut-
achterunddie Fachbehorden sehendie teilweise Lage des Tunnelsim
Wassergewinnungsgebiet nicht als problematisch an.

Die Herstellung eines Tunnels in offener Bauweise, auch im inner-
stadtischen Bereich, entspricht den anerkannten Regeln der Technik
und den gtltigen Richtlinien und Empfehlungen. Der Tunnel wurde
miteiner quantitativen Risikoanalyse untersucht. Danach werden von
dem Tunnel keine erhohten Risiken ausgehen.

Samtliche Schildvortriebsvarianten wurden bei der Variantenbewer-
tung untersucht und aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht wei-
ter verfolgt. Nach Angaben des Senators fur Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa sowie des Senators fir Wirtschaft und Hafen sind Schild-
vortriebsvarianten mit erhohten Kostenrisiken verbunden. Der Bund
hat deshalb eine finanzielle Beteiligung an einem Tunnel im Schild-
vortrieb abgelehnt.

Nach aktuellen Luftschadstoffuntersuchungenistnach Inbetriebnah-
me des Tunnels nicht mit Grenzwerttiberschreitungen im Trassen-
bereich zu rechnen.

L 17/816
Hafenanbindung in Bremerhaven

Der Petent bittet darum, die Planungen fiir den Bau der Hafenan-
bindung in Bremerhaven in Form des Tunnels Eichenweg V3.2 + E zu
stoppen. Er tragt vor, alternative Hafenanbindungen seien nicht aus-
reichend und objektiv geprift worden. Beim Kauf seines Wohnei-
gentums habe der Plan tiber den Bau des Tunnels noch nicht bestan-
den. Jetzt sei er finanziell und gesundheitlich ruiniert. Der Tunnel sei
eine unzumutbare Belastung fiir die Anwohner.

Der Petitionsausschusshatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fiir Wirtschaft und Hafen und des Senators
fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa eingeholt. Unter Berticksichti-
gung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Prifung
zusammengefasst wie folgt dar:

Fur die Hafenanbindung wird noch ein Planfeststellungsverfahren
durchgefihrt. In diesem Rahmen findet eine umfangreiche Burger-
beteiligung statt. Betroffene Burgerinnen und Blirger konnen Einwen-
dungen gegen das Vorhaben erheben. Der Petitionsausschuss sieht
keine Moglichkeit, das Anliegen des Petenten zu unterstitzen. Im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens hat die Planfeststellungs-
behorde ein weitgehendes Planungsermessen. Der Petitionsausschuss
ist nicht befugt, sein Ermessen an die Stelle des Planungsermessens
der zustandigen Behorde zu setzen.

Diejetzt gewahlte Trasse wurde als Vorzugsvariante im Rahmen einer
umfassenden Variantenbewertung ermittelt. Dabei wurden sémtliche
denkbaren Alternativen mit in die Uberlegungen einbezogen. Die
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Kostenzusage des Bundes gilt ausdriicklich fur die von der Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven beschlossene Va-
riante.

Die Herstellung eines Tunnels in offener Bauweise, auch im inner-
stadtischen Bereich, entspricht den anerkannten Regeln der Technik
und den giltigen Richtlinien und Empfehlungen. Der Tunnel wurde
miteiner quantitativen Risikoanalyse untersucht. Danach werden von
dem Tunnel keine erhohten Risiken ausgehen. Nach aktuellen Luft-
schadstoffuntersuchungenistnach Inbetriebnahme des Tunnels nicht
mit Grenzwertiiberschreitungen im Trassenbereich zu rechnen.

Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiir erledigt zu erkldren, da sie nicht abhilie-

fdhig sind:
Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

L 17/779
Betreuung

Der Petent beschwert sich dartiber, dass die fur ihn eingerichtete Be-
treuung ohne Rechtsgrundlage weiter bestehe. Eine Anhérung habe
nicht stattgefunden. Auch habe das Gericht kein neues Gutachten
eingeholt.

Der Petitionsausschusshatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Justiz und Verfassung eingeholt. Unter
Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Prufung zusammengefasst wie folgt dar:

Das Amtsgericht hat fiir den Petenten eine Betreuung eingerichtet.
Eine gerichtlich angeordnete Betreuung hat so lange rechtlichen Be-
stand, bissie formlich aufgehoben wird. Das Gerichthatein Verfahren
zur Uberpriifung der Frage eingeleitet, ob die Betreuung des Petenten
aufzuheben oder weiterzuftihren ist.

Nach der verfassungsmaBigen Ordnung in der Bundesrepublik
Deutschland ist die Rechtsprechung ausschlieBlich den Gerichten
anvertraut. Diese sind in ihren Entscheidungen unabhéangig und nur
dem Gesetz unterworfen. Aufgrund dessen kénnen gerichtliche Ent-
scheidungen nur von den zustandigen Gerichten und nurim Rahmen
der von der Rechtsordnung dafiir vorgesehenen Verfahren aufgeho-
ben oderabgeandertwerden. Der Petitionsausschuss hatinsoweit kei-
ne Einwirkungsmoglichkeiten.

Allerdings hat der Petitionsausschuss keinen Grund anzunehmen,
dassdas Verfahren nichtordnungsgemaf gefiihrt wordenist. Das Amts-
gerichthateinen Anhorungstermin festgesetzt. Der Petentistallerdings
nicht erschienen. Aulerdem hat das Gericht einen Gutachtenauftrag
erteilt.

L 17/782
Berichterstattung uber Parteien in Rundfunk und Fernsehen

Der Petent schlagt vor, allen Parteien drei Monate vor Wahlen die
gleiche Sendezeit in Rundfunk und Fernsehen zu gewdahren und in
dieser Zeit auf Berichte uber Parteitage oder Interviews mit Partei-
vertretern und Parteivertreterinnen zu verzichten. Er sieht in der jet-
zigen Praxis der Rundfunkanstalten eine nicht gerechtfertigte Un-
gleichbehandlungkleinerParteien. Beider Wahlwerbung diirfe esnicht
den Sendeanstalten tiberlassen werden, die Sendezeit fir die einzel-
nen Parteien festzulegen.

DerPetitionsausschusshatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Chefs der Senatskanzleieingeholt. Unter Berticksich-
tigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priufung
zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss kann das Anliegen des Petenten nicht unter-
stutzen. Das Grundgesetz garantiert den Rundfunkanstalten das Recht
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

auf eine freie Berichterstattung und eine eigenverantwortliche Pro-
grammgestaltung. Fur die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und die privaten Sender gilt der Rundfunkstaatsvertrag, der fur die
Gestaltung der Sendungen und Programme nur allgemeine Grund-
satze normiert. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben
sich an die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der Be-
richterstattung, der Meinungsvielfalt und der Ausgewogenheit ihrer
Angebote zu halten.

Soweit es um die Einraumung von Sendezeit fir Wahlwerbung im
Vorfeld von Wahlen geht, gilt nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts der Grundsatz der Chancengleichheit. Dies be-
deutet jedoch nicht, dass allen Parteien schematisch die gleichen
Sendezeiten zur Verfiigung gestellt werden muissen. Die den Parteien
zur Verfuigung gestellte Sendezeit darf nach der Bedeutung der Par-
teien und nach ihren Erfolgschancen abgestuft werden. Als maB3geb-
liche Kriterien fiur diese Abstufung missen die letzten Wahlergeb-
nisse, die Zeitdauer des Bestehens der Partei, ihre Kontinuitat und
Mitgliederzahl, Umfang und Ausbau ihrer Organisation, ihre Vertre-
tung in den verschiedenen Parlamenten und ihre Beteiligung an Re-
gierungenin Bund und Landern bertucksichtigt werden. Inwieweitdies
undemokratisch sein soll, erschlieBtsich dem Petitionsausschussnicht.

L 17/800
Rundfunkfinanzierung

Der Petent wendet sich gegen die geplante Einfiihrung einer gerate-
unabhangigen Rundfunkgebtihr. Eristder Auffassung, die Staatsferne
desRundfunksseinichtmehrgewahrleistet. AuBerdemrigterdasge-
sunkene Gesamtniveau der Rundfunkprogramme. Durch die zuneh-
mende Konkurrenz mit privaten Sendern nahmen die 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten ihren Informationsauftrag nur noch einge-
schrankt wahr. Die Petition wird von 15 Mitzeichnern unterstutzt.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Chefs der Senatskanzleieingeholt. Unter Berticksich-
tigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Prifung
zusammengefasst wie folgt dar:

Mitdem 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wird die Rundfunkge-
buhrenfinanzierung auf eine gerateunabhangige Rundfunkgebtihr
umgestellt. Die Rundfunkgebuhren werden dann unabhangig von der
Anzahl der bereitgehaltenen Gerate fiir jeden Haushalt und jede Be-
triebsstatte erhoben. Sosoll eine verlassliche, zeitgemale Basis furdie
Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks geschaffen wer-
den. Ziel ist mehr Transparenz, groBere Gerechtigkeit und weniger
Burokratie. Mehrfachzahlungen vonin einem Haushaltlebenden Per-
sonen wurden dann entfallen. Der Aufwand fiir die Datenerhebung
und die Kontrolle durch die Beauftragten der GEZ wird so verringert.
Nach einem im Vorfeld eingeholten Gutachtenist die Typisierung des
Beitragstatbestands und ein Ankntipfen an die Haushalte verfassungs-
rechtlich zuléassig.

Aufgabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist es, die Grundver-
sorgung aller Biirgerinnen und Burger mit Information, Bildung und
Unterhaltung sicherzustellen. Dabei hat er die Meinungsvielfalt der
Gesellschaft abzubilden. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts bestehtfurden 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk eine
Bestands- und Entwicklungsgarantie. Daraus lasst sich auch eine Fi-
nanzierungsgarantie ableiten.

SoweitderPetentrugt, der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk stehe unter
dem Einfluss politischer oder sonstiger gesellschaftlicher Gruppen,
kann der Petitionsausschuss dem nicht folgen. Die Staatsferne ist
grundlegendes Prinzip unserer Rundfunkordnung. Sie wird durch ver-
schiedene Elemente gesichert. Zu nennen ist die Gebuhrenfinanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks, die einer unabhangigen
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Berichterstattung dient. Die Aufsicht tiber die Rundfunkanstalten tibt
nicht der Staat aus. Sie erfolgt durch Gremien, die sich aus verschie-
denen gesellschaftlichen Gruppierungen und Organisationen zusam-
mensetzen und einen Querschnitt der Bevolkerung abbilden. Die
Programmgestaltung ist nicht Gegenstand staatlichen Einflusses und
staatlicher Kontrolle. Die Aufgabe des Staates besteht vielmehr darin,
Regelungen fir die Organisation der Rundfunkanstalten zu treffen,
die eine Erfiillung des Auftrags ermoglichen.

L 17/801
Rundfunkgebiihrenbefreiung

DerPetentbittetum einerickwirkende Rundfunkgebuhrenbefreiung.
Er tragt vor, er habe die entsprechenden Bescheinigungen tiber den
Bezug von Arbeitslosengeld II unmittelbar nach Erhalt an die GEZ
weitergeleitet.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Chefs der Senatskanzleieingeholt. Unter Berticksich-
tigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priufung
zusammengefasst wie folgt dar:

Nach dem Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag kann eine Rundfunkge-
buhrenbefreiung nur fur die Zukunft erteilt werden. Auch nach der
dazu ergangenen Rechtsprechung kommt eine riickwirkende Befrei-
ung von der Rundfunkgebtihrenpflicht nicht in Betracht. Dieses Ver-
bot der Riuckwirkung gilt auch dann, wenn die Voraussetzungen fir
eine Gebuhrenbefreiung in der Vergangenheit tatsachlich vorgele-
gen haben, der entsprechende Bewilligungsbescheid fiir die Zukunft
aber noch nicht vorlag. Deshalb empfiehlt es sich, den Antrag auf
Rundfunkgebtuihrenbefreiung vorsorglich zu stellen und den Nach-
weis Uber das Vorliegen der Befreiungsvoraussetzungen nachzurei-
chen.

L 17/802
Einburgerung

DerPetentbittet darum, eine auslandische Staatsangehorige unter Bei-
behaltung ihrer urspringlichen Staatsangehorigkeit in Deutschland
einzubtrgern. Er tragt vor, es bestehe dringender Handlungsbedart,
weil die auslandische Staatsangehorige wegen ihres Alters bald nicht
mehr verbeamtet werden konne. Die Mehrstaatigkeit der Auslande-
rin koénne hingenommen werden, weil ihr durch die Aufgabe ihrer
Staatsangehorigkeit erhebliche wirtschaftliche und vermogensrecht-
liche Nachteile entstehen wiirden. So beabsichtige sie, wenn sie im
Ruhestand sei, jedes Jahrmehrere Monate inihrer Heimat zu verbrin-
gen. Musste sieihre Staatsangehorigkeit aufgeben, entstiinde erheb-
licher finanzieller Mehraufwand. Wirtschaftliche Nachteile entsttin-
den auch wegen steuerlicher Benachteiligungen, wenn sie sich eine
Immobilieinihrem Heimatland kaufen wolle. Auchim Falle eines sehr
wahrscheinlich eintretenden Erbfalles habe sie bei Aufgabe ihrer
Staatsangehorigkeit erhebliche wirtschaftliche Nachteile. Hinzu kom-
me, dass die Auslanderin eine sehr enge, emotionale und kulturelle
Verbindung zu ihrem Heimatland habe.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Inneres und Sport eingeholt. Unter Be-
rucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss kann sich nicht dafiir einsetzen, dass die nicht
aus einem EU-Staat stammende auslandische Staatsangehorige un-
ter Beibehaltung der Doppelstaatigkeit eingebtirgert wird. Eine Ein-
blrgerung erfordert grundsatzlich, dass die bestehende Staatsange-
horigkeitaufgegeben wird oder verloren geht. Dies gilt sowohl fiirden
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Einbirgerungsanspruch nach § 10 des Staatsangehorigkeitsgesetzes
alsauch fiir eine sogenannte Ermessenseinburgerungnach § 8 Staats-
angehorigkeitsgesetz.

Davon kann nur in Ausnahmefallen abgesehen werden. Eine An-
spruchseinburgerung unter Beibehaltung einer bestehenden Staats-
angehorigkeit ist zu vollziehen, wenn der Auslander seine bisherige
Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter besonderen Schwierigkei-
ten aufgeben kann. Eine Ermessenseinbliirgerung kommtnurdannin
Betracht, wenn auch bei Beibehaltung der bestehenden Staatsange-
horigkeit das offentliche Interesse an der Einbiirgerung bejaht wer-
denkann. Dievom Petenten vorgetragenen Nachteile, die der auslan-
dischen Staatsangehorigen im Falle der Aufgabeihrerjetzigen Staats-
angehorigkeit entstehen, begriinden nach Auffassung des Petitions-
ausschusses die Voraussetzungen fur eine Einblirgerung unter Beibe-
haltung der Mehrstaatigkeit nicht. Zur weiteren Begriindung nimmt
der Petitionsausschuss Bezug auf die Stellungnahme des Senators fiir
Inneres und Sport, die dem Petenten bekannt ist.

L 17/805
Immissionsschutz

Der Petent dieser vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges allen Landesvolksvertretungen zugeleiteten Petition beklagt die
Zersiedelung der freien Landschaft durch Massentierhaltungsanla-
gen. Er schlagt vor, dem durch hohere Auflagen zur Luftreinhaltung
und allgemeinen Immissionsreduzierung entgegenzuwirken.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fiur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ein-
geholt. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

In Bremen sind bisher keine Massentierhaltungsanlagen genehmigt
worden. Es erscheint dem Petitionsausschuss auch fraglich, ob derar-
tige Anlagen unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben in Bremen
uberhaupt genehmigungsfahig waren.

Nach Auffassung des Petitionsausschussesist eine Bundesratsinitiative
zur Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes oder des Bau-
gesetzbuches nicht erforderlich. Die geltenden Regelungen erschei-
nen ausreichend, der Zersiedelung der Landschaft und der Belastung
der Bevolkerung durch Immissionen entgegenzuwirken.

L 17/810

Ungleichbehandlung von Tarifbeschaftigten und Beamten im Justiz-
vollzugsdienst

Die Petenten kritisieren die Ungleichbehandlung von Tarifbeschaf-
tigten und Beamten im Justizvollzugsdienst. Sie tragen vor, Beamte
erhielten ihr Gehalt gemal der Besoldungsgruppe A 9. Ein Tarif-
beschaftigter erhalte keine Gehaltserh6hung, wenn er die Entgelt-
gruppe 8, Stufe 6 erreichthabe. Ihnen sei unverstandlich, weshalb die
Qualifizierung bei Tarifbeschaftigten nicht entsprechend honoriert
werde. Auch konnten Tarifbeschaftigte nicht wie Beamte mit 60 Jah-
renin den Ruhestand gehen. Ursachlich fiir diese Situation sei die sei-
nerzeitige Griindung des Eigenbetriebes , Justizdienstleistungen Bre-
men" gewesen. So hatten die Tarifbeschaftigten keine Moglichkeit
auf Ubernahme in das Beamtenverhiltnis gehabt.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen der Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Justiz und Verfassung eingeholt. Unter
Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Prufung zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss kann den Unmut der Petenten sehr gut verste-
hen. Er hat jedoch keine Moglichkeiten, auf die Ausgestaltung ihrer
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Arbeitsverhaltnisse Einfluss zu nehmen. Sie sind im Wesentlichen durch
Tarifvertrag gestaltet.

Mit Inkrafttreten des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst der
Lander (TV-L) sind die Bewdahrungs- und Fallgruppenaufstiege des
BAT grundsatzlich entfallen. Beschaftigte, die sich zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des TV-L bereits in einer Vergutungs- und Fallgruppe
nach BAT mitausstehendem Bewahrungsaufstieg befanden, konnten
aufgrund des Uberleitungstarifvertrages unter bestimmten Vorausset-
zungen noch die entsprechend hohere Entgeltgruppe erreichen. Fir
neue Eingruppierungsfalle ist ein solcher Aufstieg nicht mehr mog-
lich.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass diese tarifrechtli-
che Regelung von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als unbe-
friedigend angesehen wird. Die Problematik betrifft nicht nur die Be-
schaftigten im Justizvollzugsdienst, sondern im gesamten Geltungs-
bereich des TV-L. Eine entsprechende Anderung des Tarifrechts muss
jedoch durch die Tarifvertragsparteien erfolgen.

Der Eintritt in das Rentenalter ist bundesrechtlich geregelt und einer
Einflussnahme des Petitionsausschusses entzogen. Nach dem TV-L
haben Beschaftigte des Justizvollzugsdienstes, die im Aufsichtsdienst,
im Werksdienst oder im Sanitatsdienst tatig sind, die Moglichkeit, ihr
Arbeitsverhaltnis vor Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters
zu dem Zeitpunkt zu beenden, zu dem vergleichbare Beamte in den
gesetzlichen Ruhestand treten. Dies ist bei Beschaftigten des Justiz-
vollzugsdienstes die Vollendung des 60. Lebensjahres. In diesem Fall
erhalten sie unter bestimmten weiteren Voraussetzungen eine soge-
nannte Ubergangszahlung durch den Arbeitgeber. Die Héhe der Uber-
gangszahlung ist individuell abhangig von den Beschaftigungszeiten.
Die Tarifvertragsparteien haben bei dieser Regelung die steigende
Lebenserwartung und die damit verbundene stufenweise Anhebung
desRenteneintrittsalters beriicksichtigt. Die Ubergangszahlungen sind
deshalb nicht mehr ausschlieBlich aus Mitteln des Arbeitgebers auf-
zubringen. Jungere Beschaftigte haben eine kapitalbildende Versi-
cherung mit einzubringen, um die Ubergangszahlung zu erhalten. Al-
tere Beschaftigte sind von dieser Regelung aus Grinden des Vertrau-
ensschutzes grundsatzlich ausgenommen.

L 17/812
Rundfunkfinanzierung

DerPetentrugtdie geplante Neuordnung der Rundfunkgebtihren. Fir
ihn bedeute sie eine massive Gebuhrenerhohung, der keine bessere
Leistung gegenuberstehe. Bereits jetzt zahle erzwangsweise Gebtuh-
ren fur eine Leistung, die er weder brauche noch nutze. Dartber hi-
naus mussten kunftig auch Rundfunkgebiihrenteilnehmer im landli-
chen Raum, die die Moglichkeiten des Internetfernsehens nicht nut-
zen konnten, ebenfalls diese Gebiihr zahlen. Aulerdem wiirden
schwerstbehinderte Menschen, wie Gehorlose und Blinde, zukiinftig
zu Gebtuhren herangezogen, was unberechtigt sei. Dartuber hinaus
rugtderPetent die Hohe der Gehalter der Intendanten der Rundfunk-
anstalten im Vergleich zu denen der Regierungsmitglieder.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Chefs der Senatskanzleieingeholt. Unter Berticksich-
tigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priufung
zusammengefasst wie folgt dar:

Mitdem 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wird die Rundfunkge-
buhrenfinanzierung auf eine gerateunabhangige Rundfunkgebtihr
umgestellt. Die Rundfunkgebiihren werden dann unabhangig vonder
Anzahl der bereitgehaltenen Gerate fiir jeden Haushalt und jede Be-
triebsstatte erhoben. Sosoll eine verlassliche, zeitgemale Basis furdie
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks geschaffen wer-
den. Ziel ist mehr Transparenz, grofere Gerechtigkeit und weniger
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Burokratie. Mehrfachzahlungen vonin einem Haushaltlebenden Per-
sonen wurden dann entfallen. Der Aufwand fir die Datenerhebung
und die Kontrolle durch die Beauftragten der GEZ wird so verringert.
Nach einem im Vorfeld eingeholten Gutachten sind die Typisierung
des Beitragstatbestands und ein Ankniipfen an die Haushalte verfas-
sungsrechtlich zuldssig.

Jeder Haushalt hat grundsatzlich die Moglichkeit, die vielfaltigen
Angebote der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Wort und
Bild zu nutzen. Davon machen in Deutschland fast alle Haushalte Ge-
brauch. Angesichts dessen erscheint es gerechtfertigt, dass sich auch
Haushalte, die bisher nicht oder nur in geringerem MaSBe die o¢ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkangebote wahrgenommen haben, an ihrer
solidarischen Finanzierung beteiligen.

Auchinlandlichen Randgebieten besteht die Moglichkeit, die Band-
breite der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkangebote zu nutzen. Dafir
kommt es nicht darauf an, ob in einzelnen Regionen aufgrund der
technischen Gegebenheiten Internetfernsehennoch nichtempfangen
werden kann. Grundsatzlich wird an jedem Ort Deutschlands ein um-
fassendes offentlich-rechtliches Medienangebot bereitgehalten.

Nachdem das Bundessozialgericht in der Gebuhrenbefreiung fir
behinderte Menschen einen Verstol gegen den gebiihrenrechtlichen
Grundsatz derverhaltnismaBigen Gleichbehandlung aller Nutzer ge-
sehen hat, sieht der Entwurf des 15. Rundfunkdnderungsstaatsver-
trages vor, dass kiinftig finanziell leistungsfahige Menschen mit Be-
hinderung einen ermafBigten Beitrag in Hohe eines Drittels des Rund-
funkbeitrages entrichten sollen. Mit diesen Einnahmen soll die Finan-
zierung barrierefreier Angebote erleichtert werden. Menschen, die
sowohl blind als auch taub sind, werden unabhangig von ihrem Ein-
kommen befreit. AuBerdem gibt es weiterhin Befreiungsmaoglichkei-
ten aus finanziellen Griinden.

Der Petitionsausschuss kann die kritische Haltung des Petenten zur
Hohe der Gehalter der Rundfunkintendanten durchaus nachvollzie-
hen. Er hat insoweit jedoch keine Moglichkeiten der Einflussnahme.
Die Budget- und Programmplanung der Rundfunkanstaltenresultiert
aus ihrer Programmautonomie und ist nicht Gegenstand staatlichen
Einflusses und staatlicher Kontrolle. Die Aufsicht tiber die Rundfunk-
anstalten durch Gremien, die sich aus verschiedenen gesellschaft-
lichen Gruppierungen und Organisationen zusammensetzen und ei-
nen Querschnitt der Bevolkerung abbilden. Die Aufgabe des Staates
besteht vielmehr darin, Regelungen fiir die Organisation der Rund-
funkanstalten zu treffen, die eine Erfullung des Auftrags ermoglichen.

L 17/824
Rundfunkgebiihrenbefreiung

DerPetentregtan, fiir Schiilerinnen und Schiiler, Studenten und Aus-
zubildende grundsatzlich eine Rundfunkgebihrenbeireiung vorzu-
sehen. Diese Personengruppen verfligten grundsatzlich tiber niedri-
ges Einkommen.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Chefs der Senatskanzleieingeholt. Unter Berticksich-
tigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priufung
zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss kann den Wunsch des Petenten nach einer
generellen Gebuhrenbefreiung fur die genannten Personengruppen
nicht unterstiitzen. Sie wurde dem Gleichbehandlungsgrundsatz wi-
dersprechen. Zum einen miissen Schiilerinnen und Schiiler, Studen-
tenund Auszubildende nichtzwangslaufig iber geringes Einkommen
verfugen. Zum anderen ist auch das Verhaltnis zu anderen Personen-
gruppen zu betrachten, die moglicherweise tuber ein Einkommen in
vergleichbarer Hohe verfiigen, aber ebenfallsnicht von der Gebtihren-
pflicht befreit sind.



Bereits jetzt erhalten zahlreiche Schilerinnen und Schiiler, Studen-
tenund Auszubildende eine Gebiihrenbefreiung. Beispielsweise sind
Schiilerinnen und Schiiler, die bei ihren Eltern leben, nicht zur Zah-
lung der Rundfunkgebuhr verpflichtet. Auch fur Studenten, die BA{6G
beziehen, oder Schiilerinnen und Schiiler, Auszubildende oder Stu-
denten, die Sozialleistungen erhalten, ist eine Gebiihrenbefreiung vor-
gesehen. Voraussetzung der Befreiung ist, dass als Nachweis der
entsprechende Bescheid iber den Bezug von Sozialleistungen vorge-
legtwerden kann. Wenn ein solcher Nachweis nicht erbracht werden
kann, geht der Gesetzgeber davon aus, dass eine Befreiung nicht
erforderlich ist und die Zahlung der Rundfunkgebuihren moglich ist.

Der Ausschuss bittet mehrheitlich bei einer Gegenstimme, folgende Eingabe fiir er-
ledigt zu erkldren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

L 17/803
Kostenfreier Besuch von Kindertagesstatten

Der Petent dieser vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges allen Landesvolksvertretungen zugeleiteten Petition regt an, die
Kindergartenbeitrage abzuschaffen und den Kindergartenbesuch kos-
tenlos zu gestalten. Der Kindergartenbesuch solle dann verpflichtend
sein. Ertragtvor, viele Familien konnten sich den Kindergartenbeitrag
wegen der Preissteigerungen nicht mehrleisten. Dies gelte insbeson-
dere auch fur auslandische Familien. Der Kindergartenbesuch sei je-
doch wichtig, um die deutsche Sprache zu erlernen und spater schu-
lische Probleme zu vermeiden.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Er-
gebnis der parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

Dievom Petenten gewtinschte Kindergartenpflicht kann der Petitions-
ausschuss nicht unterstitzen. Zur Begruindung nimmt der Ausschuss
Bezug auf die ausfiihrliche Stellungnahme des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages.

Esistauchnach Auffassung des Petitionsausschusses wunschenswert,
eine beitragsfreie Kindertagesbetreuung einzufiithren. Sokonnten alle
Kinder optimalinihrerindividuellen und sozialen Entwicklung gefor-
dertund gebildetwerden. DadurchlieBe sich ein wesentlicher Beitrag
zur Chancengleichheit leisten. Die angespannte Finanzsituation der
Freien Hansestadt Bremen lasst momentan eine kostenlose Kinderta-
gesbetreuung aber nicht zu.

Seit einigen Jahren bildet die Kindertagesbetreuung einen Schwer-
punkt bremischer Politik. Es wurden erhebliche Mittel aufgewandt,
um die Bildungschancen fur Kinder zu verbessern. Beispielhaft sind
die Sprachférderung, das kostenlose Mittagessen und die Férderung
von Kindern auslandischer und bildungsferner Herkunft auch aufler-
halb von Einrichtungen zu nennen.

Der Ausschuss bittet, iolgende Eingaben fiir erledigt zu erkldren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

L 17/772
Vernichtung von Akten tiber die Heimerziehung

Die Petentin dieser vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundes-
tagsallen Landesvolksvertretungen zugeleiteten Petition fordert, ehe-
maligen Heimkindern die sie betreffenden Akten kommunaler und
kirchlicher Heimtrager zuganglich zu machen. Das Recht auf Akten-
einsicht durfe durch Aufbewahrungsiristen und Aktenvernichtung
nicht eingeschrankt werden. Hier gebe es ihrer Ansicht nach keine
klare und bundesweit einheitliche Regelung. Mit der Petition geht es
der Petentin nicht um die Verfolgung juristischer Ziele oder die Ver-
unglimpfung der Kirchen, sondern vor allem um die Moglichkeit fir
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Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Betroffene, ihre eigene Kindheit aufzuarbeiten sowie um eine wis-
senschaftliche Aufarbeitung des Themas Heimerziehung.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petentin eine Stel-
lungnahme der Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Er-
gebnis der parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

Das Landesjugendamt in Bremen hat sich bereits vor Grindung des
runden Tisches Heimerziehung auf Bundesebene bemiiht, eigene
Unterlagen und Unterlagen der Jugendamter zu sichern. Im Ergebnis
musste leider festgestellt werden, dass personenbezogene Unterla-
gen aus dem fraglichen Zeitraum auf behordlicher Seite kaum noch
vorhanden sind.

Ausgehend von einer 30-jahrigen Aufbewahrungspflicht sind alle
Aufbewahrungsfristen fiir Heim- und Unterbringungsakten inzwischen
abgelaufen. Dementsprechend konnte auch nur wenigen Betroffenen
Einsicht in ihre alten Unterlagen gewahrt werden.

Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sowie das Staatsarchiv
wurden gebeten, zu einem spateren Zeitpunkt doch noch aufgefun-
dene Akten und Dokumente, personenbezogene Daten und Einrich-
tungsakten auch nach Erreichen der Verjahrungsifrist noch zu sichern
und nicht mehr zu vernichten. Diese Vorgabe entspricht dem Aufruf
durchdie Vorsitzende desrunden Tisches Heimerziehung zur Ausset-
zung von Aktenvernichtung.

AufInitiative des Landesjugendamtes Bremen wurde auf Landesebe-
ne ein Arbeitskreis unter Einbeziehung aller betroffenen Amter und
Einrichtungen gebildet, der sich mit Fragestellungen des runden Ti-
sches bezogen auf das Land Bremen beschaftigt. Dabei geht es auch
um die mogliche Unterstutzung Betroffener bei der Suche nach ihren
Lebensgeschichten sowie um die historische Aufarbeitung der Heim-
erziehung im Land Bremen. Ein abschlieBender Bericht hierzu wird
noch fur dieses Jahr erwartet.

L 17/780

Vorschlage zur Kosteneinsparung beim Strafvollzug und Verbesse-
rung der Sicherheit

Der Petent tragt in seiner Petition diverse Verbesserungsvorschlage
fur den Strafvollzug und den Umgang mit Strafgefangenen vor und
fordert deren Umsetzung.

DerPetitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Justiz und Verfassung eingeholt. Unter
Berucksichtigung dessenstelltsich das Ergebnis der parlamentarischen
Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

Der auierhalb des Bundeslandes Bremen lebende Petent tragtin sei-
nem Schreiben keinen Bezug zum Strafvollzug oder zur Justizim Land
Bremen vor. Zudem begehrt er teilweise Anderungen von Normen
oder Sachverhalten, diein Bundesgesetzen geregelt sind und deshalb
der Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers entzogen sind.

Hinsichtlich der vom Petenten vorgetragenen Vorschlage zum Straf-
vollzug ist zwar inzwischen eine Landerkompetenz gegeben, jedoch
gilt in Bremen noch das Strafvollzugsgesetz, das damals als Bundes-
gesetzin Kraftgetretenist. Derzeitentwickelteine Landerarbeitsgrup-
pe unter Beteiligung Bremens ein Mustergesetz fiir den Strafvollzug,
in der zahlreiche vom Petenten vorgetragene Punkte diskutiert und
erortert werden. Ein Ergebnis liegt jedoch noch nicht vor.

Ferner wurden einzelne Anliegen des Petenten, wie zum Beispiel die
menschenwtrdige Einzelunterbringung von Gefangenen, bereits bei
der Sanierung der JVA Bremen weitgehend bertucksichtigt. Hinsicht-
lich der vom Petenten geforderten besseren Entlassungsbegleitung
ehemaliger Strafgefangener verfiigt Bremen mit dem Entlassungsvor-
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

bereitungspool fir Straffallige und dem KompetenzCentrum bereits
uber zwei bundesweit als vorbildlich anerkannte Einrichtungen.

L 17/783
Landesfischereirecht

Der Petent dieser vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
gesallen Landesvolksvertretungen zugeleiteten Petitionregtan, eine
eindeutige gesetzliche Regelung zur selektiven Entnahme maBiger
und auBerhalb der Schonzeit gefangener Fische zu treffen. Er tragt
vor, so werde Anglern mehr Sicherheit bei der Ausubung ihres Hob-
bies gegeben. AuBBerdem werde durch die selektive Entnahme von
Fischen der Fischbestand in den Gewassern geschiitzt und gefordert.

Der Petitionsausschuss hatzu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fur Wirtschaft und Hafen eingeholt. Unter
Berucksichtigung dessenstelltsich das Ergebnis der parlamentarischen
Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

InBremenbestehtkeine Notwendigkeit fiir die gewtuinschte Gesetzes-
anderung. Nach dem bremischen Fischereirecht miissen nur Fische,
die untermaBig sind oder deren Entnahme aufgrund gesetzlicher Re-
gelungen verbotenist, zuriickgesetzt werden, sofern sie noch lebens-
fahig sind. Weitere Regelungen zur Entnahme von Fischen bestehen
nach dem bremischen Fischereirecht nicht. Insofern darf fischerei-
rechtlich jeder Fisch zurtickgesetzt werden.

Neben dem Fischereirecht ist beim Angeln auch das Tierschutzrecht
zu beachten. Danach darf niemand einem Tier ohne verninftigen
Grund Schmerzen, Leiden oder Schdaden zufligen. Verntinftige Grin-
defiir das Angeln und die T6tung der Fische sind die Gewinnung von
Nahrung oderdie Durchfuhrung hegerischer Mainahmen an Gewas-
sern. Wird mit dem Ziel der Nahrungsgewinnung gefischt und stellt
sich beim Anladen eines gefangenen Fisches heraus, dass dieser ge-
messenam Zweck des Fanges sinnvollerweise zurtickgesetzt werden
sollte, entfallt der verniinftige Grund fir die Tétung. Sofern der Zu-
stand des Fisches es zulasst, darf er unverziglich und schonend zu-
ruckgesetzt werden. Diese Freilassung hebt den verntnftigen Grund
fir die weitere Fischerei nicht auf.

L 17/785
Nutzung des OPNV fiir Rollstuhlfahrer

Die Petentin dieser vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges allen Landesvolksvertretungen zugeleiteten Petition schlagt vor,
Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrern, die den offentlichen Per-
sonennahverkehr kaumnutzen konnen, einen anderen Nachteilsaus-
gleich fur Mobilitat zu gewdahren. Sie tragt vor, Menschen im Rollstuhl
konnten aufgrund verschiedener Faktoren, wie beispielsweise der
Liniengebundenheit des 6ffentlichen Nahverkehrs oder einerfehlen-
den durchgangigen Barrierefreiheit, kaum spontan und flexibel mit
vertretbarem Zeitaufwand reisen.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petentin eine Stel-
lungnahme der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Er-
gebnis der parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

Bremen ermoglicht seinen auf einen Rollstuhl angewiesenen Burge-
rinnen und Biirgern einhohes MaB an selbstbestimmter Mobilitat. Auf
allen Linien des bremischen offentlichen Personennahverkehrs fah-
ren Niederflurstraenbahnen und Niederflurbusse. Eine barrierefreie
Personenbeforderung ist daher gewahrleistet.

Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer, die den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr aus gesundheitlichen Grinden oder wegen der tech-
nischen Ausstattung ihres Rollstuhls nicht nutzen konnen, haben die
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Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Moglichkeit, den Sonderfahrdienst zu nutzen. Die Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven gewdahren Kosten fiir einen Sonderfahr-
dienst. Die Leistung umfasst bis zu 26 Einzelfahrten im Quartal und
wird als Geldleistung in Form einer monatlichen Pauschale gewahrt.
Esbesteht auch die Moglichkeit, den Betrag in Form einer Guthaben-
karte zu erhalten.

Da Leistungen fir den Sonderfahrdienst einkommens- und vermo-
gensabhangig gewahrt werden, hatder Senat vor einigen Jahren den
fur die Einkommensgrenze mafigeblichen Grundbetrag erhoht. Da-
mit sollten Sonderfahrdienstleistungen fiir schwerstbehinderte Men-
schen einem groBeren Personenkreis zuganglich gemacht werden.

L 17/833
Datenschutz in der JVA

Der Petent beschwert sich dartiber, dass bei Uberweisungen, die die
Justizvollzugsanstalt fiir Gefangene vornimmt, fiir den Uberweisungs-
empfanger und die Bank erkennbar sei, dass der Absender inhaftiert
sei. Dies widerspreche den Grundsatzen des Datenschutzes.

Der Senator furr Justiz und Verfassung hat in seiner vom Petitionsaus-
schuss angeforderten Stellungnahme mitgeteilt, er habe die System-
parameter bei Uberweisungen vom Girokonto der Justizvollzugsan-
stalt Bremen mittlerweile gedndert. Riickschliisse auf die Inhaftierung
seien nicht mehr moglich. Die Petition hat sich damit erledigt.

L 17/834
Arbeitslohn

Der Petent hat seine Petition zuriickgenommen.

L 17/842
Einstellung des Offenen Kanals

Die Petentin hat ihre Eingabe zurickgenommen.
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