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Mitteilung des Senats vom 26. Mai 2009

Neuausrichtung der Stadtentwicklungspolitik

- Neues Leitbild der Stadtentwicklung -

Die Stadtburgerschaft hat in ihrem Beschluss 17/79 S vom 22. Januar 2008 den Senat
in Punkt 5 ihres Beschlusses gebeten, die Uberarbeitung des Stadtentwicklungskon-
zepts 1999 (Leitbild) sowie die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes von 1984
einzuleiten und der Deputation fiur Bau und Verkehr im Frithjahr 2008 zu berich-
ten.

Die stadtische Deputation fiir Bau und Verkehr hat am 22. Mai 2008 in einer gemein-
samen Sondersitzung mit der stadtischen Deputation fir Umwelt und Energie in
mehreren Vorlagen die beabsichtigte Neupositionierung der bremischen Regional-
und Stadtentwicklung durch ein neues Leitbild begrifit und den Sachstand zur Kennt-
nis genommen.

Die stadtische Deputation fur Bau und Verkehr hat am 12. Dezember 2008 in einer
gemeinsamen Sondersitzung mit der stadtischen Deputation fir Wirtschaft und Ha-
fen in mehreren Vorlagen den erreichten Stand der Neupositionierung der bremischen
Regional- und Stadtentwicklung zur Kenntnis genommen und dem vorgeschlage-
nen weiteren Vorgehen zugestimmt.

Als sachlich erster Schritt erfolgt die Erarbeitung eines integrativen neuen Leitbildes
der Stadtentwicklung.

Das neue Leitbild der Stadtentwicklung soll Bremens Zukunftsperspektiven, Ziele
und Werte verdeutlichen und bildet somit fur die nachsten Jahre einen Orientierungs-
rahmen nach innen und auien. Mit dem Leitbild sollen tragfahige Impulse fur die
Aktivierung neuer Gestaltungspartnerschaften der Stadt- und Regionalentwicklung
gesetzt werden.

Mit dem vorliegenden Bericht kommt der Senat dieser Forderung der Stadtburger-
schaft nach.

Neuausrichtung der Stadtentwicklungspolitik

—Neues Leitbild der Stadtentwicklung -

Zum Erarbeitungsprozess des Leitbildes

Die Erarbeitung des Leitbilds hat nicht an einer virtuellen Stelle Null begonnen, son-
dern setzt auf einer Vielzahl bestehender Plane, Konzepte und Strategien der einzel-
nen Senatsressorts auf. Das neue Leitbild nutzt zudem die Erkenntnisse aus vorlau-
fenden Initiativen zur Aktivierung bilirgerschaftlichen Engagements in der Stadt.

Im Rahmen einer ressortiibergreifenden Steuerungsrunde wurden diese unterschied-
lichen Zugange zur Stadtentwicklung vor dem Hintergrund der sich verandernden
Bedingungen und Anforderungen der Stadt- und Regionalentwicklung gemeinsam
neu bewertet und in den Erarbeitungsprozess des Leitbildes eingespielt.
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Die Erarbeitung des neuen Leitbilds erfolgt keineswegs nur verwaltungsintern. Die
besondere Qualitdt des Erarbeitungsprozesses liegt in seiner Ausgestaltung als breit
angelegter, éffentlicher Dialog mit der Stadtgesellschaft: Uber 300 Bremerinnen und
Bremer haben sich von Beginn an an der Erarbeitung der , Perspektive Bremen 20"
aktiv und engagiert in offentlichen Diskussionsveranstaltungen, Themen- und Pro-
jektworkshops sowie uiber das Internet beteiligt.

Am 8. Juli 2008 fand im Bremer Rathaus die offentliche Auftaktveranstaltung statt,
an der rd. 300 Personen teilgenommen haben und sich in einer ersten Beteiligungs-
phase auch bereits konkret zu Themen und méglichen Projekten des Leitbildes ein-
bringen konnten. Ende August bis Ende September fanden als weiteres Element
der offentlichen Diskussion und Beteiligung insgesamt sieben Themenworkshops
statt, die die Querschnittsthemen der Auftaktveranstaltung aufgegriffen und weiter
konkretisiert haben. An diesen Themenworkshops haben insgesamt deutlich tber
200 Teilnehmerinnen und Teilnehmer mitgewirkt, die auch ein sehr breites Spek-
trum umfassten: neben institutionellen Vertretern waren gesellschaftliche Gruppen
ebenso beteiligt wie auch interessierte Biirgerinnen und Burger.

In einer zweiten groBeren offentlichen Veranstaltung am 17. September 2008 wurde
der bisherige Stand der Diskussion und Erarbeitung in einer ersten Zwischenbilanz
der Offentlichkeit vorgestellt. Auch diese Veranstaltung war mit tiber 200 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern sehr gut besucht.

Eine gutachterliche Prozessbegleitung der Leitbilderarbeitung erfolgte durch FORUM
Oldenburg in Zusammenarbeit mit plan-werkStadt Bremen.

Als weiteres Element der Qualitatssicherung des Leitbildprozesses wurde ein ex-
terner Monitoringbeirat eingerichtet, dem ausgewiesene Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft und Stadtentwicklungspraxis (Frau Prof. Christiane Thalgott, Frau
Prof. Dr. Heidi Sinning, Herr Baubtrgermeister Martin zur Nedden, Herr Prof. Dr.
Dieter Lapple, Herr Prof. Dr. Kruse, Herr Dr. Dieter Hoffmann-Axthelm) angehoren.

In einer Art Gegenstromprinzip zwischen der Fachebene der Ressorts und der brei-
ten Offentlichkeitsbeteiligung entstand so der Leitbildentwurf, der nach erfolgter
ressortubergreifender Abstimmung hiermit dem Senat zur Beschlussfassung und
Weiterleitung an die Buirgerschaft vorgelegt wird. Dabei wird auf bestehenden Ressort-
planungen, wie zum Beispiel dem , Strukturkonzept 2015", aufgesetzt und ein Bei-
trag zur Umsetzung der dort formulierten Strategien angestrebt.
Zu den Inhalten des Leitbildes
Das neue Leitbild der Stadtentwicklung
e nimmt an den prdgenden bremischen Besonderheiten MaB:

— an der besonderen Landschaft in der Stadt,

— an der historischen Mitte der Stadt,

— ander Offenheit und dem hanseatischen Selbstbewusstsein als Blirgerstadt,

— an den lebendigen Quartieren mit eigener Identitat,

— an der gewachsenen Wirtschaftsstruktur und der Funktion als Hafen- und
Industriestandort,

— dem Wiederanknipfen an Innovationskraft und Experimentierfreude in der
Stadt.

e  stellt diese bremischen Besonderheiten den generellen Herausforderungen der
Stadtentwicklung gegenuber und benennt bremenspezifische Antworten zu den
Veranderungen

— inden finanzwirtschaftlichen Rahmensetzungen,

— im demografischen Wandel,

— im Wohnungsbedarf,

— durch den Wandel in der Klima- und Umweltsituation,
— im wirtschaftlichen Wandel,

— im sozialen Zusammenbhalt,



— in der Wissensgesellschaft,

— in der Bildungssituation,

— im Wandel des Mobilitatsverhaltens,

— in der burgerschaftlichen Mitgestaltung.

. orientiert sich an vier integrativen Zielen, die es zu beachten gilt, um die beson-
dere bremische Lebensqualitdat zu erhalten und weiterzuentwickeln:

— Nachhaltigkeit,
— Innovation,

— regionale und globale Wettbewerbsfahigkeit und stadtwirtschaftliche Ver-
nunft,

— gesellschaftliche Teilhabe.
e setzt auf sieben integrative Handlungsfelder der Stadtentwicklung:

— vitale Quartiere: Urbanitat, sozialen Zusammenhalt, kulturelle Teilhabe und
Vielfalt starken,

— innovative und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung anregen und unterstut-
zen,

— Bildungs- und Wissenschaftsoffensive fortsetzen und verbreitern,
— Bremen klimafreundlich gestalten,

— Mobilitat in der Stadt vertraglich und leistungsfahig gestalten,
— dieraumlichen Qualitdten Bremens erhalten,

— die Burgerstadt Bremen ausbauen.

¢ versteht Bremen dabei stets als Teil der Region und sucht die Verbindung und
Vernetzung mit der Region noch deutlich auszubauen.

e entwickeltin Gestaltungspartnerschaften zwischen Ressorts und mit gesellschaft-
lichen Akteuren Impulsprojekte zur fruhzeitigen Umsetzung der Leitbildideen
und Handlungsfelder.

e  qualifiziert Projekte und Prozess durch die Kooperation mit Leipzig und Nirnberg
im Rahmen der nationalen Stadtentwicklungspolitik.

Zur Verkniipfung mit dem gemeinsamen Antrag Bremen/Leipzig/Nirnberg
(koopstadt) zur nationalen Stadtentwicklungspolitik

Die Leitidee des Projektes ,koopstadt” ist es, dass Bremen, Leipzig und Nirnberg im
Zeitraum von 2008 bis 2015 kooperieren und parallel Projekte zu gemeinsamen The-
men der Stadtentwicklung durchfiihren. Die unterschiedlichen Lésungsansatze und
Ergebnisse werden gemeinsam diskutiert und Schlussfolgerungen formuliert und kom-
muniziert.

Die Beteiligung Bremens (sieche Beschluss des Senats vom 25. September 2007) er-
folgt in unmittelbarer enger Rickkoppelung mit dem Leitbildprozess, der sich ebenfalls
durch eine hohe Projektorientierung und den begleitenden Offentlichkeitsdialog aus-
zeichnet.

Die Konstruktion, in drei GroBstddten zu wichtigen Stadtentwicklungsthemen kor-
respondierende Projekte umzusetzen und wahrend der Umsetzung wichtige Ak-
teure durch Erfahrungsaustausch zu qualifizieren, eréffnet den beteiligten Kommu-
nen ebenso wie dem Bund groBe Chancen zur Umsetzung der nationalen Stadt-
entwicklungspolitik.






Bremen!

Lebenswert - urban - vernetzt

Leitbild der Stadtentwicklung 2020

Endredaktion zur Senatsbefassung am 26. Mai 2009
- unter Beriicksichtigung aller Ressortanmerkungen -

Bremen!

Lebenswert — urban - verneizt

Bremen im Jahr 2020 - ein Blick in die Zukunit

Bremen im Jahr 2020 ist
eine grune Stadt am Wasser mit hohen Erholungs- und Umweltqualitaten,
eine sozial gerechtere Stadt,
eine Stadt des exzellenten Wissens,

ein attraktiver und innovativer Wirtschaftsraum mit einem vielfaltigen vitalen
Arbeitsmarkt,

eine Stadt in guter Nachbarschaft mit der Region,

eine Stadt voller Burgersinn und Sinn fiir gemeinsam entwickelte Ziele und Pro-
jekte.

Unsere Stadt hat ihre gewachsenen Starken konsequent entwickelt und erfolgreich
auf die Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft ausgerichtet.

Innovativ, nachhaltig und mit stadtwirtschaftlicher Vernunft gelingt Bremen die Ba-
lance zwischen den Zielen 6konomischer, 6kologischer und sozialer Entwicklung.

Als griine Stadt am Wasser bietet Bremen seinen Burgerinnen und Burgern leben-
dige Quartiere mit hoher stadtischer Lebensqualitat. Ein hochwertiges und breit ge-
fachertes Bildungs- und Qualifizierungsangebot sichert breite gesellschaftliche Teil-
habe.

Zukunftsorientierte Unternehmen finden attraktive Standorte mit hervorragenden
Rahmenbedingungen fiir ihre Wertschépfung. Sie schaffen Wohlstand fiir ihre Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer und damit fir die gesamte Region.

Bremen ist eine Stadt exzellenten Wissens mit einer starken Vernetzung der Wissen-
schaft mit der Stadt: der Stadtgesellschaft und der Wirtschaft. Als lebendiges, offenes
und stabiles Zentrum sendet Bremen starke Impulse in die dynamische und gut ver-
netzte ,Metropole Nordwest".
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Ein neues Leitbild!

Bremen ist — wie alle GroBstadte — konfrontiert mit neuen Herausforderungen der
Stadtentwicklung.

Bremen muss dafiir bremische Antworten finden.

Bremen besinnt sich dabei auf seine besonderen Qualitdten und Werte, auf das, was
Bremen als Stadt unverwechselbar macht!

Bremen!
Lebenswert — urban — vernetzi.

Das neue Leitbild der Stadtentwicklung setzt an den Werten und Besonderheiten
Bremens an, die wir schatzen, erhalten und entwickeln wollen:

Gemeinsam mit den Senatsressorts,
mit der Offentlichkeit in der Stadt,
mit der Region.

Das neue Leitbild der Stadtentwicklung verdeutlicht Bremens Zukunftsperspektiven,
Ziele und Werte; es bildet einen Orientierungsrahmen nach innen und aufen:

Nach innen, da Stadtentwicklung immer mehr Gegenstand von Debatten und Ak-
tivitaten aller an der Stadt interessierten Menschen und Institutionen sein wird.
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Nach auBlen, weil Stadtentwicklung immer mehr nur im regionalen Zusammen-
hang funktionieren kann — die enge Zusammenarbeit mit der Region ist eine
wichtige Rahmensetzung der kunftigen Stadtentwicklung.

Das Leitbild zeigt die gemeinsam identifizierten Herausforderungen, Ziele und Hand-
lungstelder auf. Es benennt konkrete Zielgrofen, die Bremen bis zum Jahr 2020 er-
reichen will. So wird die Umsetzung des Leitbildes tiberpriifbar und nachvollziehbar,
die Ziele werden messbar und der Grad ihrer Erreichung transparent.

1 — Warum Bremen unverwechselbar ist

Die mehr als 1000-jahrige Geschichte der Hansestadt Bremen ist besonders erlebbar
in der Altstadt zwischen Wall und Weser. Trotz der Kriegszerstorungen, der Verande-
rungen des Wiederaufbaus und der kontinuierlichen Anpassung an neue Entwick-
lungen sind die pragenden historischen Gebaude und Stadtraume in einzigartiger
Weise prasent. Dies druckt sich u. a. aus in der Erklarung des Ensembles von Roland
und Rathaus zum Weltkulturerbe und in der zunehmenden Beliebtheit der Stadt bei
Touristen und Tagesbesuchern. Die Altstadt ist nicht museale Nostalgiezone, son-
dern strahlt aus als leistungsfahiger Standort von Regierung und Parlament, Gerich-
ten, Burodienstleistungen, Wohnen und vor allem des Einzelhandels sowie von Ho-
tels und Gastronomie. Die historischen Platze bieten wie frither Raum und Biihne fiir
Markte, Feste und Veranstaltungen.

Besonders eindriicklich ist der Blick auf die Stadt vom Flussraum her und von den
Weserbriicken: das Uferpanorama der geschlossenen Weserfront, tiberragt von den
Tirmen des Doms, von Liebfrauenkirche und St. Martini. Das Auf und Ab der Tide
verleiht dem Flussraum zwischen Teerhof und Schlachte einen besonderen Charak-
ter; die Nordsee ist nicht weit.

Auf der anderen Seite wird die Altstadt umgeben von den Wallanlagen. Ab 1806 im
Stil eines Englischen Gartens gestaltet, stellen sie den kompakten Stadtkorper der
Altstadt frei. Sie wird sichtbar als eigenstandiger Teil der Stadt mit der durchgehen-
den Gebaudekante am Wall, durchbrochen von den Zugangen an der Stelle der his-
torischen Tore, wie Ostertor, Bischofstor, Herdentor, Abbentor und Doventor.

Bremen bietet mit seinen Wohnquartieren und Stadtteilen Angebote fiir unterschied-
lichste Wohnwtinsche und Lebensstile. Sie reichen von den dicht bebauten Bremer-
Haus-Quartieren nahe der Innenstadt iber Viertel des Geschosswohnungsbaus, von
Siedlungen in der Tradition der Gartenstadt und des Heimatstils bis zu Villengebieten
oder dorflich gepragten Lagen. Vor allem an den historischen Heerstraen haben
sich sowohl lebendige Versorgungsbereiche mit Laden, Dienstleistungen und Gas-
tronomie, aber auch Bereiche, die mit dem Strukturwandel im Einzelhandel zu kamp-
fen haben, entwickelt.

Die Stadtteile nordlich der Lesum bieten mit ihrem Zentrum Vegesack und der Nahe
zum Wasser eine Lebenswelt mit besonderem Charakter, der die Vorteile der GroB3-
stadt mit einer mittelstadtischen Uberschaubarkeit und MaBstéblichkeit verbindet.

GroBere Bereiche mit grunderzeitlichem Mietwohnungsbau, die die Wohngebiete
der meisten GroBistadte pragen, fehlen in Bremen. Stattdessen dominiert das Bremer
Haus. Diese spezielle Form eines stadtischen Reihenhauses — in Variationen zwi-
schen groBbirgerlichem Zuschnitt und Arbeiterhaus — pragt das Straenbild und die
Wohnmilieus groBer Teile der Stadt. In vielen gemischt genutzten Quartieren und
Nachbarschaften mit Wohnen, Arbeiten und Einzelhandel gibt es dadurch ein spezi-
fisch bremisches Lebensgefiihl. Besonderes Gewicht und spezielle Qualitat hat in
Bremen der Siedlungsbau der Fuinfziger- und Sechzigerjahre, als in kurzer Zeit 40 000
Wohnungen nach dem stadtebaulichen Leitbild von ,Licht, Luft und Sonne" errich-
tet wurden - in Siedlungen, die mit ihren reichhaltigen Grun- und Spielflachen eine
Alternative zum Leben in den dicht bebauten Quartieren bieten. Als Ergebnis der
damals verfolgten Funktionstrennung dienen diese Stadtteile allerdings vor allem
dem Wohnen und weisen kaum Nutzungsmischung auf.

Die Landschaft unserer Stadt wird wesentlich bestimmt durch die Lage an den Fliis-
sen: in der Mitte die Weser, stromaufwarts bis zum Weserwehr mit Tideeinfluss, im
Stiden die Ochtum und im Norden Lesum und Wiimme, alle auch mit Tidenhub bis
weit landeinwarts.

Die ersten Siedlungen entstanden in héher gelegenen Lagen. Auf der Bremer Diine
(mit Dom und Altstadt und den Dérfern rechts der Weser), auf der Wesersandterrasse
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(zwischen Borgfeld und Osterholz) und auf der Vegesacker Geest. Den grofiten Teil
des Stadtgebiets bilden allerdings die Flussniederungen u. a. der Wesermarsch und
des Blocklandes. Nur 0,5 bis 2,0 m uber Normalnull gelegen und damit deutlich un-
ter den Tidehochwasserstanden, muss Bremen zu weiten Teilen durch Deiche ge-
schiitzt werden.

Die Flussniederungen sind bedeckt von Niedermoortorfen. Bei der Entwdasserung
und Kolonisation dieser Flachen entstanden die typischen schnurgeraden Graben
und Fleete - oft begleitet durch Wege und Baumreihen —, die die bremische Land-
schaft unverwechselbar kennzeichnen. Sie bestimmten zundachst auch die Parzel-
lierung der Hofstellen und spater bei den Stadterweiterungen im 19. und 20. Jahr-
hundert die Geometrie der StraBen und Baublocke. So werden Siedlung und Land-
schaft auch abseits der Flisse und Deiche durch die Nahe des Wassers und den
nassen Untergrund gepragt. Die Landschaft mit ihren Wiesen und Fleeten reicht nah
an die Siedlungsbereiche heran und erstreckt sich stellenweise bis an den Horizont.
Neben dem Burgerpark haben sich weitere weitgehend unbebaute Freiraume - wie
die Pauliner Marsch — inmitten der dicht bebauten Stadt erhalten.

Die Landschaft entfaltet bei allen Jahreszeiten — und auch bei ,Bremer Wetter” —
eine charakteristische Atmosphare, die die Bremerinnen und Bremer zu schatzen
gelernt haben.

Der dynamische Kern der Bremer Wirtschaft hatte seit jeher eine maritime Orientie-
rung und war eng verbunden mit Hafen, Handel, Seefahrt und Schiffbau, erganzt
um die Verarbeitung der angelandeten Handelsguter (Lebensmittel, Genussmittel,
Wolle, Jute, nach dem Krieg auch Kohle und Stahl). Immer auch war der Passagier
eine wichtige Einnahmequelle: von den Auswanderern bis zu den heutigen Nutze-
rinnen und Nutzern des maritimen Kreuzfahrttourismus. Mit der Verlagerung des
groBten Teils der Hafen an die Unterweser, mit der SchlieBung vieler Werften und
mit dem allgemeinen Strukturwandel vollzog sich eine Neuorientierung: mit neuen
Arbeitsplatzen in neuen Branchen wurde dem Arbeitsplatzabbau in traditionellen
Sektoren begegnet. Gleichwohl tragen auBenwirtschafts- und hafenbezogene Ta-
tigkeiten weiterhin erheblich zum bremischen Bruttoinlandsprodukt bei und sind auch
mit der politischen Eigenstandigkeit des Landes untrennbar verbunden.

Spezifisch bremische Schwerpunkte bilden heute weiterhin der Dienstleistungsbe-
reich, das Logistikgewerbe, die Luft- und Raumfahrt, der Fahrzeugbau sowie die
Energiewirtschaft mit einem Schwerpunkt auf erneuerbaren Energien. Mit dem Aus-
bau technischer Fachrichtungen an den Universitaten und Hochschulen des Landes
finden Technologieunternehmen die Arbeitskrafte der Zukunft. Transferpotenziale
aus Wissenschaft in die Wirtschaft erweitern das Spektrum fir die hiesigen Unter-
nehmen.

Fir die Menschen im nordwestdeutschen Raum, vor allem in den angrenzenden
Stdadten und Gemeinden, ist Bremen die GroBstadt der Region. Uber den Alltag
hinaus — etwa die tagliche Fahrt vieler Pendler zur Arbeit nach Bremen — begriindet
die Stadt durch ihre Angebote eine Zugehorigkeit tiber die Stadt- (und Landes-)gren-
zen hinaus. Das gilt sowohl fir die Ausbildung an den Hochschulen als auch fir die
Gesundheitsversorgung in den Kliniken. Das gilt fur den Genuss von Kunst, Kultur
und Unterhaltung und fir die traditionellen Feste und Markte. In Bremen kann man
Einkaufen und Stadtbummel verbinden. Am Hauptbahnhof und am Flughafen be-
ginnen und enden Reisen fur Fahrgaste aus der Region. Rundfunk und Presse fir die
Region werden in Bremen produziert. Werder Bremen verbindet auf emotionale Weise
Bremen mit der gesamten Region und stiftet eine ganz besondere Identitat.

Bremen war nie Furstenstadt, sondern hat eine lange republikanische Geschichte
der Selbstverwaltung — mit dem Anspruch, die 6ffentlichen Angelegenheiten ge-
meinsam und selbststandig zu regeln. Man sagt, in der Stadt der Kaufleute galten
Soliditat und Vorsicht und zugleich Offenheit fur neue Markte und Meinungen als
Tugenden. Diese Verbindung von Tradition und Experiment kann auch heute noch
als charakteristisch angesehen werden. Sie wird sichtbar zum Beispiel in der Verbin-
dung von Wissenschaft und Wirtschaft mit ihren Transfereinrichtungen, in der Gel-
tung von Fraueninteressen in der Stadt, im Nebeneinander von biirgerlichen und
alternativen Milieus in Stadtquartieren, in traditionellen und neuen Festen und Ver-
anstaltungen, in den Produktionen der , klassischen” Kultur und der Alternativkultur.
Der traditionelle und neue Biurgersinn ist Grundlage fur die Entwicklung von Ge-
meinwohl und sozialem Zusammenhalt. Sie zeigt sich auch in einer fiir Bremen typi-
schen Toleranz gegentiber dem ,Anderssein” und Fremden.
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2 — Woran sich Bremen orientieren will

Bremen ist ein Ort guten Lebens und will dies auch bleiben — mit hoher Lebens-
qualitat und als starker Wirtschaftsstandort.

Das neue Leitbild versteht Stadtentwicklung als gemeinsame Gestaltungsaufgabe
der verschiedenen Senatsressorts und mit der Offentlichkeit — so, wie es schon im Er-
arbeitungsprozess des Leitbildes durch vielfaltige offentliche Veranstaltungen und
Mitwirkungsmaoglichkeiten deutlich wurde.

Als Ergebnis dieser gemeinsamen Arbeit benennt das Leitbild vier integrative MaB-
stabe des Handelns.

Bremens Lebensqualitat braucht ein gemeinsames Handeln der Stadt!

Gleichrangig nebeneinander stehen vier integrative MaBstabe, die jeweils beson-
dere Aspekte hervorheben:

e Nachhaltigkeit:

Das Leitbild will die 6konomische, 6kologische und soziale Balance und die
kulturelle Vielfalt Bremens. Die besonderen Qualitdten Bremens werden so fiir
kunftige Generationen mit ihren eigenen Entscheidungs- und Gestaltungsspiel-
raumen erhalten.

. Innovation:

Das Leitbild setzt auf die traditionellen Starken Bremens, auf Neugierde und
Offenheit: Forschungsergebnisse an der Spitze technologischer und gesellschaft-
licher Innovationen sollen in Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft zu
nachhaltiger regionaler wie internationaler Vernetzung und zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze und Wertschopfung in Bremen fiithren — ,buten un binnen,
wagen un winnen!"

. Gesellschaftliche Teilhabe:

Das Leitbild hat das Ziel, den sozialen Zusammenhalt in der Stadt zu wahren
und zu starken. Unabhdangig von Herkunft, sozialem Status und Geschlecht sol-
len Moglichkeiten bestehen und gefordert werden, an der Stadtgesellschaft zu
partizipieren und sich fir die Stadt zu engagieren.

¢  Wettbewerbsfahigkeit und stadtwirtschaftliche Vernunft:

Wirtschafts-, innovations- und investitionsfreundliche Rahmenbedingungen tra-
gen zur Sicherung zukunftsfahiger und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bei.
Das Leitbild orientiert sich an den finanzwirtschaftlichen Gegebenheiten der 6f-
fentlichen Hand und betont die Notwendigkeit gesellschaftlich verantwortbarer
Aufwendungen durch die Stadt.

3 — Worauf Bremen Antworten finden muss

Es gilt, spezifische Antworten auf neue Herausforderungen der Stadtentwicklung zu
finden:

in den finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

im demografischen Wandel,

im Wohnungsbedarf,

im Wandel der Klima- und Umweltsituation,

im wirtschaftlichen Wandel,

im sozialen Zusammenbhalt,

in den Chancen der Wissensgesellschaft,

in den besonderen Herausforderungen der Bildungssituation,
im Wandel des Mobilitatsverhaltens,

und in der burgerschaftlichen Mitgestaltung.
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Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Wirtschaftskraft und die Finanzkraft Bremens klaffen aufgrund der bundesstaat-
lichen Regelungen mehr und mehr auseinander — grofstadttypische Belastungen fin-
den bislang im bundesweiten Ausgleichssystem ebenso wenig ausreichend Bertick-
sichtigung wie die besonderen Aufgaben durch die Hafenfunktionen. Angesichts
der strukturellen Dimension der bremischen Haushaltsprobleme — nicht zuletzt auch
durch die erheblichen Zinsbelastungen aufgrund massiver Altschulden — wird trotz
aller Bemiithungen bis zum Jahre 2020 keine grundlegende Entspannung in der of-
fentlichen Finanzlage zu erwarten sein.

Bremen im Jahr 2020 wird sich weiterhin in einem schwierigen Spagat befinden —
zwischen zwingend notwendiger 6ffentlicher Sparsamkeit einerseits und den ebenso
notwendigen Aufwendungen zur Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen sowie zur Wahrnehmung groB3stadtischer, oberzentraler Aufgaben fur die Regi-
on andererseits. Die zur Umsetzung des Leitbildes erforderlichen MafBnahmen und
Schwerpunktsetzungen konnen gleichwohl nur im Rahmen der zur Verfliigung ste-
henden Haushaltsmittel finanziert werden.

Eine Uiberdurchschnittliche wirtschaftliche Prosperitat und stadtwirtschaftliche Ver-
nunft ebenso wie — unter derzeitigen Rahmenbedingungen —hohe Einwohnerzahlen
sind hierfur wichtige Voraussetzungen.

Demografischer Wandel
Deutschland ist in weiten Teilen durch schrumpfende Stadte und Regionen gepragt.

Der Nordwesten Deutschlands und auch Bremen als Stadt gehoren demgegentuber
zu den stabilen und wachsenden Regionen: bis uber das Jahr 2020 hinaus pendelt
die stadtbremische Bevolkerung stabil um etwa 550 000 Einwohner — ein beacht-
liches Ergebnis.

Die Stabilitdat der Einwohnerzahl der Stadt ist kein Automatismus. Der Wandel bleibt
eine Herausforderung fur Politik, Verwaltung und Gesellschaft. Bremen hat gleich-
wohl eine gute Ausgangssituation, um den zentralen Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels erfolgreich begegnen zu konnen:

Zuwanderung als Herausforderung und Chance.

Die Bremer Bevolkerung wachst, weil es Wanderungsgewinne aus den uibrigen
Teilen Deutschlands und dem Ausland gibt. Ohne die Ankunft von Fremden
wirde die Stadtbevolkerung schrumpfen, da seit Jahrzehnten mehr Menschen
sterben als geboren werden.

Ein Blick nach vorn zeigt, dass die Bremer Bevolkerung ohne Wanderungs-
gewinne bis zum Jahre 2020 um fast 18 500 Einwohner abnehmen wirde.

Die Zuwanderung bedeutet eine grofie Chance fiir urbane Attraktivitat, kultu-
relle und wirtschaftliche Prosperitat. Sie ist von der standigen Herausforderung
begleitet, bleibende Fremde zu integrieren. Dazu gehoren eine positive Einstel-
lung zur Zuwanderung, dazu gehéren aber auch féordernde MaBnahmen wie sie
im Integrationskonzept des Senats beschrieben sind.

Ruckgang der Zahl der Schulkinder und Auszubildenden, eine Herausforde-
rung mit Chancen.

In Zukunft wird es deutlich weniger Schulkinder und junge Menschen im Aus-
bildungsalter geben. Schilerinnen und Schiiler, Auszubildende, Studentinnen
und Studenten besuchen die Bildungseinrichtungen, sie sind die Fachkrafte von
morgen, die die bremische Wirtschaft und Verwaltung benoétigt und die das stad-
tische Leben bereichern.

Der erwartete Riickgang der Zahl der Schulkinder um etwa 8 % bis zum Jahre
2020 bietet die Chance zu einer Anpassung der Infrastruktureinrichtungen und
qualitativen Verbesserung der Bildungssituation, z. B. durch die Nutzung der
Raumlichkeiten und der Personalressourcen fur eine Ausweitung der Betreuungs-
angebote.

Bremen als Stadt der Wissenschaft mit vielfaltigen Ausbildungsangeboten, kre-
ativer Kultur und Lebensqualitat wirkt besonders anziehend auf junge, erwach-
sene Menschen. So werden die umfangreichsten Wanderungsgewinne seit Lan-
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gerem bei den 18- bis 25-jahrigen Auszubildenden, Studierenden, Berufsein-
steigerinnen und Berufseinsteigern erzielt. Allein im Zeitraum zwischen 2000
und 2008 war es ein Plus von gut 22 000 Personen. Bremen als Stadt in der glo-
balen Wissensgesellschaft ist verstarkt auf diese Zuwanderung angewiesen, da
die Jahrgange der in Bremen geborenen jungen Erwachsenen zukunftig starker
abnehmen werden.

Es wird weniger Berufseinsteigerinnen, Berufseinsteiger, Familiengrinderinnen,
Familiengrunder und Erwerbsfahige geben.

Bis 2020 werden die Altersgruppen zwischen dem 25. und 50. Lebensjahr spir-
bar schrumpfen (um mehr als 14 000 Personen). Schon heute fihrt in einigen
Branchen ein sich bundesweit abzeichnender Fach- und Fuhrungskraftemangel
zu einem Wettbewerb der Betriebe und Kommunen um Menschen und Talente.
Hierdurch konnen sich qualifizierten Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt neue
Chancen bieten.

Gleichzeitig mussen Fach- und Fuhrungskraften attraktive Angebote gemacht
werden, um sie dauerhaft fir Bremen zu gewinnen. Nach Abschluss ihrer Aus-
bildungszeit verlassen noch zu viele der tiber 25-Jahrigen die Stadt. Bremen
braucht sichere und attraktive Arbeitsplatze, lebensstilgerechte Wohnangebote,
gute schulische Bildung und zeitlich wie raumlich flexible Betreuungsangebote
fur die Kinder der jungen Menschen in der Berufseinstiegs- und Familiengrin-
dungsphase, um diese Menschen in der Stadt zu halten.

Der Alterungsprozess der stadtbremischen Bevolkerung wird sich weiter ver-
starken.

Bis zum Jahr 2020 werden etwa 13 000 Menschen uber 80 Jahre in Bremen le-
ben, die Altersgruppe verzeichnet also ein Plus von 30 %. Sie werden weniger
als zurzeit auf direkte familidare und verwandtschaftliche Unterstutzung zu-
ruckgreifen kénnen. Diese Entwicklung wird sich in den Ortsteilen unterschied-
lich auspragen. Wohnortnahe Dienstleistungen, Nahversorgungsangebote des
Einzelhandels, gute Nachbarschaften und barrierefreie Wohnungen, die sich fur
Jung und Alt eignen, gehoren zu den Herausforderungen fiir die Quartiersent-
wicklung. Daruber hinaus sind altere Bevolkerungsgruppen an neuen Wohn-
formen, wie z. B. gemeinschaftlichem Wohnen, interessiert.

Die Zusammensetzung der Haushalte verandert sich: mehr und kleiner.

Die Zahl der fiir den Wohnungsmarkt relevanten Haushalte wird bis 2020 leicht
auf rund 280 000 anwachsen, wobei ihre durchschnittliche GroBe etwas zurtuck-
geht —der Anteil an kleineren Haushalten mit ein oder zwei Personen nimmt zu,
wohingegen die Zahl der groeren Haushalte mit drei und mehr Personen sinkt.
Darauf muss sich der Wohnungsmarkt einstellen.

Der demografische Wandel ist ein Querschnittsthema.

Der demographische Wandel beruhrt alle Ressorts und Bereiche der Stadt-
entwicklung und wirkt auf alle Handlungsfelder ein. Er ist dariber hinaus mit
anderen Themen verschrankt: in manchen Quartieren buindeln sich Arbeitslo-
sigkeit, Bildungsbenachteiligung, Einkommensarmut und Migration. Diese Quar-
tiere werden auch im Jahre 2020 durch einen hohen Kinderanteil gepragt sein.
Ihnen gute Gelegenheiten der individuellen Entwicklung in einem Umfeld mit
Lebensqualitat zu bieten, ist eine Chance und Herausforderung fur die Zukunft
der Stadt.

Wandel im Wohnungsbedart

Die Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der demografische Wan-
del, die starkere Ausdifferenzierung der regionalen Wohnungsmarkte und die damit
einhergehende Veranderung der Wohnwtinsche stellen Kommunen und Wohnungs-
wirtschaft vor neue Herausforderungen.

Fuir Bremen insgesamt ist davon auszugehen, dass sich der Wohnungsbedarf fiir ein-
zelne Nachfragegruppen deutlich erhohen wird — bereits heute ist fur den Stadt-
bereich Bremen (ohne Bremen-Nord) rein rechnerisch ein Nachfragetiiberhang ge-
geben, der bis 2020 noch zunehmen wird. Anders in Bremen-Nord — hier weisen
Wohnungsmarktprognosen bereits heute einen Angebotsiiberhang auf.

— 11 —



Zudem ist davon auszugehen, dass kiinftig verstarkt neue Wohnformen und andere
raumliche Situationen nachgefragt werden. Auch wird der Bedarf an preiswertem
Wohnraum weiterhin hoch sein.

Vor diesen Herausforderungen gilt es, ressortiibergreifend ein neues gesamtstadti-
sches Wohnungsbaukonzept zu erarbeiten, um die zukunftige Wohnungsmarkt-
entwicklung der Stadt moglichst nachfragegerecht auszurichten und damit in eine
positive Richtung zu steuern.

Kernpunkte sind dabei insbesondere:

— die Anpassung des vorhandenen Wohnungsbestandes an die sich &ndernden
Bedarfe (z. B. barrierefrei und energieeffizient),

— die nachfragegerechte Entwicklung neuer Wohngebiete in geeigneten Qualita-
ten und Lagen,

— die vorrangige Entwicklung von Projekten der Innenentwicklung fiir eine fla-
chensparende und 6kologische Stadtentwicklung,

— die Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums fiur Haushalte mit geringem Ein-
kommen,

— die Forderung von generationengerechten Wohnungsangeboten, z. B. gemein-
schaftliche Wohnprojekte,

— die Initiierung von neuen Qualitaten im Bremer Wohnungsbau.

Im Ergebnis missen die vorhandenen Potenziale der Stadt Bremen fur eine nachhal-
tige Stadtentwicklung optimal genutzt werden. Durch eine gezielte und nachfrage-
gerechte Mobilisierung geeigneter Flachen vorrangig in zentralen und integrierten
Lagen sollen attraktive Wohnquartiere geschaffen und neue Zielgruppen angespro-
chen werden. Dadurch kénnen neue Bewohnerinnen und Bewohner fur die Stadt
gewonnen und die Zufriedenheit der Bremer Bevolkerung mit dem Wohnangebot
gesteigert werden.

Wandel in der Klima- und Umweltsituation

Die Erkenntnisse der Klimaforschung belegen es seit Langem: Wenn eine gefahr-
liche Stérung des globalen Klimasystems mit unabsehbaren Folgen fiir die Oko-
systeme der Erde und fiir die Lebensgrundlagen der Menschheit verhindert werden
soll, muss auf allen Ebenen und in allen Bereichen schnell und entschlossen gehan-
delt werden. Fir Bremen bedeutet dies eine erhebliche Intensivierung der eigenen
Anstrengungen zur Minderung der klimaschdadlichen CO,-Emissionen. Strom, War-
me und Mobilitat sind dabei die zentralen Handlungsbereiche, sowohl fiir private
Haushalte wie auch fur Unternehmen und Industrie und den Verkehrsbereich.

Hierbei gilt generell: Indem Bremen den Herausforderungen des Klimaschutzes
aktiv begegnet, gewinnt es durch innovative Losungsanséatze zugleich neue Chan-
cen fir eine zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung und gesunde Umwelt- und Le-
bensbedingungen. Die industriellen und wissenschaftlichen Aktivitaten zur Heraus-
bildung einer leistungsfahigen Windenergiewirtschaft in der Region sind hier bei-
spielhaft zu nennen.

Der globale Klimawandel hat unmittelbare lokale und regionale Wirkungen - in ei-
ner kistennahen Region wie Bremen besonders spurbar durch den zu erwartenden
Anstieg des Meeresspiegels. Konsequenz ist die Erhohung der Deiche, aber auch —
unter Beruicksichtigung der bestehenden Siedlungsstruktur — die Notwendigkeit, den
Flissen wieder mehr Raum zu geben.

Die Art und Auspragung der Mobilitat in einer Stadtregion tragt neben Industrie und
Wohnen in erheblichem MaBe zum Umfang der klimarelevanten Emissionen, zu Fein-
staub-, Larm- und Luftbelastungen bei.

Mobilitat ist notwendig, aber zugleich Teil des Problems wie Ansatzpunkt zur Gegen-
steuerung. Konsequente Innenentwicklung kann dazu beitragen, diesen Problemen
an der Wurzel zu begegnen.

Die bremische Umweltsituation des Jahres 2020 wird allerdings nicht nur durch den
stadtischen Verkehr gepragt. Zur kunftigen stadtischen Lebensqualitat tragen ebenso
der Erhalt stadtteilnaher Griin- und Naherholungsflachen sowie die Sanierung vor-
handener und die Vermeidung kunftiger Wasser- und Bodenbelastungen bei.
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Wirtschaftlicher Wandel

Handel und die maritime Wirtschaft waren seit jeher die Herzstiicke bremischer
Wirtschaftsentwicklung, sind aber auch standigen Wandlungen unterworfen. Sym-
bole des untuibersehbar gewordenen Strukturwandels in der Hafenwirtschaft seit
Mitte der Sechzigerjahre waren die Veranderungen in den stadtbremischen Stiick-
guthédfen — eingeldutet durch die Containerisierung — sowie die SchlieBung traditio-
neller Werftbetriebe.

Gut 30 Jahre spater zeigt sich, dass der Strukturwandel erfolgreich gestaltet werden
konnte, weil Bremen mit der starkeren Verknupfung von Wirtschaft, Arbeit und Wis-
senschaft einen neuen Entwicklungspfad beschritten hat und sich zugleich als be-
deutender Industriestandort behaupten konnte. Hafenwirtschaft und Logistik, Luft-
und Raumfahrt, Kraftfahrzeugbau und die Lebensmittelindustrie sind nach wie vor
wesentliche Standbeine der bremischen Wirtschaft.

Die Industrie ist mit mehr als 55 000 Beschaftigten ein bedeutender Wirtschaftszweig
Bremens. Die industriellen Schlisselbranchen stehen zukunftig vor der Herausfor-
derung, den Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft noch weiter
zu starken. Vorbildlich entwickelt sich diese Kooperation an den Schnittstellen zwi-
schen Wissenschaft, Wirtschaft und Qualifizierungsforderung beispielsweise im
dynamischen Bereich der regenerativen Energien (insbesondere der Windenergie,
auch Offshore, wab e. V. und Fraunhofer IWES), im Bereich der multifunktionellen
Materialien und Technologien (Fraunhofer Innovationscluster MultiMaT) und im
Bereich der Luftfahrt (AVIABELT Bremen e. V.). Wissensbasiert und auf hohem tech-
nologischem Niveau hat die bremische Industrie weiter gute Zukunftsaussichten.

Der auch in Bremen zu beobachtende Ubergang zur Dienstleistungs-, Informations-
und Wissensgesellschaft hat die Stadt bis in die stadtebaulichen Strukturen nachhal-
tig verandert. So sind mit dem Technologiepark Universitat, der Airport-Stadt, dem
geplanten Science-Park in Bremen-Nord, der Uberseestadt und dem Stephaniviertel
neue Dienstleistungs- und Wissenschaftsstandorte entstanden bzw. in der Planung
bereits weit fortgeschritten.

Die exportabhangige bremische Wirtschaft ist traditionell in starkem MaBe mit dem
Auf und Ab der Weltkonjunktur verbunden. Diese Abhangigkeit ist und bleibt eine
schwer beeinflussbare Herausforderung. Allerdings wird sie heute durch eine aus-
gewogenere, kleinteiligere Mischung der bremischen Wirtschaft besser aufgefan-
gen: Dazu tragen die gut 20 000 kleineren und mittleren Unternehmen, deren Zahl
seit einigen Jahren wachst, sowie die nachhaltige Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft bei.

Hafen und Logistik, Luft- und Raumfahrt, Umwelt- und Energietechnik, Automobil-
bau, Handel, Nahrungs- und Genussmittel, Tourismus, unternehmensnahe Dienst-
leistungen und die Kreativwirtschaft reprasentieren die neue, haufig sehr innovative
Branchenstruktur, die in vielen Bereichen durch eine ausgepragte Nahe zu Wissen-
schaft und Forschung gepragt ist.

Der Dienstleistungssektor Bremens bleibt dabei eine strukturpolitische Herausfor-
derung, da er noch einen unterdurchschnittlichen Anteil im Vergleich zu anderen
GrofBstadten aufweist.

Der in Bremen ansassige Einzel- und GroBhandel ist trotz eines tiefgreifenden Struk-
turwandels ein stabiler Faktor der hansestddtischen Okonomie. Eine besondere
Herausforderung besteht zukunftig darin, die Innenstadtangebote zu starken, dabei
die Stadtgestalt zu wahren und zu versuchen, die zentralen Versorgungsbereiche in
den Stadtteilen gegen ungeregelte Entwicklungen von grofflachigem Einzelhandel
auBerhalb der Zentren zu schiitzen.

Der Tourismus hat sich in Bremen zu einem wichtigen Wirtschaftszweig entwickelt.
Mit deutlich steigender Tendenz wurden in 2008 etwa 1,4 Mio. Ubernachtungen und
ca. 40 Mio. Tagesbesucher gezahlt.

Moderne Industrie und Handel sind mit dem traditionell starken bremischen Logistik-
sektor eng verzahnt. Der bedeutende Logistikstandort Bremen profitiert dabei von
seiner zentralen Lage im Hinterland der groBen Ubersee-Containerhafen Bremer-
haven, Hamburg und - kiinftig — Wilhelmshaven. Eine Herausforderung besteht darin,
die Metropolregion Bremen — Oldenburg als ,Drehscheibe Nordwest” zu einer der
bedeutendsten europaischen Seehafen- und Logistikregionen zu entwickeln und ein
entsprechend gut qualifiziertes Fachkraftepotenzial vorzuhalten. Von besonderer Be-
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deutung ist hierbei neben der Bereitstellung nachfragegerechter Flachenpotenziale
und der Entwicklung innovativer Logistikansatze die SchlieBung des Autobahnringes
sowie die Verbesserung der Hinterlandanbindungen und der seeseitigen Erreich-
barkeit fur die bremischen Hafen. Hierbei tritt die Bereitstellung von Flachen und In-
frastrukturen in Konkurrenz zu anderen Nutzungsinteressen. Eine zentrale Heraus-
forderung wird darin bestehen, diese Nutzungskonflikte aufzuldsen, ohne die Ent-
wicklungschancen von Industrie- und Logistikunternehmen am Standort zu mindern.

Sozialer Zusammenhalt
Der soziale Zusammenhalt ist ein essentieller Wert der Stadt Bremen.

Generell sind GroBstadte in Deutschland zunehmend gepragt durch eine Gleichzei-
tigkeit von zunehmender Armut und wachsendem Reichtum.

Dies gilt auch fir Bremen — der seit der Jahrtausendwende spurbare Aufwartstrend
der bremischen Wirtschaft hat langst nicht alle Menschen erreicht. Er konnte das so-
ziale Gefdlle zwischen den Menschen, die im Armutsrisiko und denen, die im Wohl-
stand leben, nicht vermindern.

Die Sicherung des sozialen Zusammenhaltes in der Stadt und ihren Quartieren ist
eine der groBiten stadtpolitischen Herausforderungen.

Der Armuts- und Reichtumsbericht zeigt: Die Polarisierung der Einkommen hat in
den vergangenen Jahren ebenso zugenommen wie die Uberschuldung vieler Haus-
halte. Ein hohes Wachstum der Anzahl von Leiharbeiterinnen und Leiharbeitern und
geringfugig entlohnter Arbeitskrafte bei gleichzeitigem Riickgang der Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist zu verzeichnen.

Etwa 110 000 Bremerinnen und Bremer lebten im Jahr 2007 von , Transfereinkom-
men” und fast ein Drittel aller Kinder an der Armutsschwelle. Die Erwerbstatigen-
quote der Frauen liegt in Bremen unter dem Bundesdurchschnitt. Frauen verdienen
im Durchschnitt etwa ein Viertel weniger als ihre mannlichen Kollegen.

In benachteiligten Quartieren ist die Kindergesundheit deutlich schlechter. Die Le-
benserwartung der Bewohnerinnen und Bewohner ist in armeren Stadtteilen gerin-
ger; bei Mannern differiert sie gegenuber reicheren Stadtteilen um bis zu acht Jahre.

Sozialraumlich konzentrieren sich einkommensschwache Haushalte in der Stadt Bre-
men vor allem im Geschosswohnungsbau der Stadtrandgebiete und in Wohngebieten
nahe den alten industriellen Standorten. Hier finden sich verstarkt Mangel an Ge-
bauden, im Wohnumfeld und in den Griinbereichen.

Wichtigste Herausforderungen fur eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
Wohlstand ist die Ermoglichung von ausreichendem Einkommen und angemessener
Arbeit. Ressortiibergreifende Strategien zur Sicherung und Schaffung von Arbeit,
zur sozialen Entwicklung von Quartieren und zur Entwicklung von Bildungsland-
schaften sind daher unverzichtbar.

Wissensgesellschait

Attraktive Grofistadte brauchen Universitaten, Hochschulen und aulerhochschuli-
sche Forschungseinrichtungen. Sie sind Aushdangeschilder einer Stadt und strahlen
weit iiber die Stadtgrenzen aus. Sie sorgen fur einen stetigen Zustrom und Austausch
junger Menschen und damit fir eine lebendige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Eine exzellente Hochschul- und Forschungslandschaft, wie sie in Bre-
men existiert, bietet eine gute Grundlage fur den tiberregionalen und internationa-
len Wettbewerb.

Etwa 28 000 Studierende und viele Tausend hochqualifiziert Beschaftigte bereichern
Bremen. Die zu den bundesdeutschen Spitzenuniversitaten zahlende Universitat Bre-
men, die internationale, gut etablierte private Jacobs University Bremen, die Hoch-
schule fur Kunste mit ihrem Angebot von Musik, bildender Kunst und Design unter
einem Dach und die international ausgerichtete Hochschule Bremen - eine der for-
schungsstarksten Fachhochschulen in Deutschland — sowie mehrere kleinere private
Fachhochschulen bilden eine hervorragende Wissenschaftslandschaft.

Die Exzellenz wird sichtbar durch die iberregionale Finanzierung von sechs Sonder-
forschungsbereichen, dem Forschungszentrum Ozeanrander, eine groBe Vielfalt an
Graduiertenschulen und dem Exzellenzcluster ,Die Ozeane im Erdsystem”. Hinzu
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kommen 18 6ffentlich geforderte Forschungseinrichtungen auerhalb der Hochschu-
len mit ausgezeichneter Reputation. Davon sind funf aufgrund ihrer Bedeutung tiber-
regional finanziert.

Ein groBer Erfolg fir Bremen!

Die bremischen Wissenschaftseinrichtungen sind Stétten des Wissens, Orte der Aus-
und Weiterbildung sowie des Wissens- und Technologietransfers. Sie zahlen als Mo-
toren fir Innovationen und Fortschritt zu den wesentlichen Voraussetzungen fur wirt-
schaftliches Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen. Die Attraktivitat und
wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit Bremens wird wesentlich durch die Verfiigbarkeit
und den breiten Zugang zu Wissen sowie durch die Bereitstellung von hoch quali-
fizierten Arbeitskréaften fiir den Arbeitsmarkt bestimmt.

Die Verstetigung der internationalen Sichtbarkeit von Wissenschaft und Forschung
in Bremen erfordert eine herausragende wissenschaftliche Infrastruktur (Hochschu-
len und Forschungs- und Transfereinrichtungen) und ein stadtisches Umfeld (Wohn-,
Freizeit- und Kulturangebote), das dieses Klientel nach Bremen zieht.

Wissen ist heute wertvolle Ressource und hochwertiges Exportgut. In einer zuneh-
mend wissensbasierten Okonomie und Gesellschaft sind kluge Kopfe ein wichtiger
wirtschaftlicher Faktor der Stadt.

Bildungs- und Wissenschaftspolitik ist somit auch Wirtschaftspolitik.

Erstklassige Universitaten und Hochschulen geben dem Standort Bremen ein inno-
vatives Image und sichern den zukunftigen Bedarf der Unternehmen an hoch quali-
fizierten Fachkraften. Sie machen Bremen fur Unternehmen attraktiv, sind ein Mag-
net fur weitere Hochqualifizierte und sorgen tiber ihre vielfaltigen Transferleistungen
fir die Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte.

Die speziellen Bedtrfnisse einer zunehmend durch Wissen gepragten Gesellschaft
sind auch weiterhin in die Stadtentwicklungsplanungen einzubeziehen. Zugang zu
Wissen kann dabei bezogen auf Stadtentwicklung mehrere Dimensionen betreffen:
von der Bereitstellung der Infrastruktur, beispielsweise dem digitalen Zugang zu glo-
balem Wissen, bis hin zur besseren Integration und Vernetzung der Bildungseinrich-
tungen in die Stadt und dem verbesserten Zugang zu Forschungs- und Transferan-
geboten.

Zugang zu Wissen ist grundsétzlich an keine Altersgrenze gebunden und stellt auf
der Nachfrage- und Angebotsseite unterschiedliche Anforderungen an die Prasenz
von Wissen und Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen in den Stadtteilen.
Bremen setzt mit dem Technologiepark Universitat, dem Science-Park, der Uber-
seestadt und der Airport-Stadt einerseits stadtteilspezifische Akzente, die bedarfs-
orientiert weiterentwickelt werden sollen, und andererseits mit dem ,Haus der Wis-
senschaft” in der Innenstadt das Signal, dass es darum gehen muss, Wissen und
Wissenschaft einer breiten Offentlichkeit verstdndlich zu machen.

Bildungssituation

Der demografische Wandel, der soziale Wandel und ein grundlegender Wandel der
Anforderungen in der Arbeitswelt werden in Zukunft die Nachfrage nach solide qua-
lifizierten jungen Menschen weiter erhohen.

Als anerkannter Ausbildungs- und Wissenschaftsstandort und als Stadt mit vielen
familienfreundlichen Betrieben bestehen schon heute fiir Bremen beste Chancen,
um im Wettbewerb der Stadte um junge, qualifizierte Menschen erfolgreich zu be-
stehen.

Soist der Anteil von neu anfangenden Studierenden aus Bremen im Landervergleich
2006 mit mehr als 32 % der entsprechenden Bevoélkerung tiberdurchschnittlich hoch.
Hier sind die Frauen leicht fithrend. Im Anteil der Hochschulabsolventinnen und Ab-
solventen hatte Bremen mit gut 35 % im Bundesvergleich 2006 sogar die Spitzen-
stellung inne.

Ergebnisse von internationalen Leistungsvergleichsuntersuchungen haben seit dem
Jahr 2000 grundlegende Mangel eines Schulsystems aufgezeigt, dem es bislang nicht
gelungen war, das Bildungspotenzial eines groBen Anteils der Bremer Schilerinnen
und Schiiler zu entwickeln. Unzureichende Niveaus in den mathematischen, natur-
wissenschaftlichen Fachern und in den Lesekompetenzen, die kulturelle und leistungs-
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bezogene Entmischung von Schularten, also der groBe Abstand zwischen leistungs-
starken und leistungsschwachen Schilerinnen und Schiilern, und das schlechte Ab-
schneiden der etwa 40 % der Bremer Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshin-
tergrund stachen besonders ins Auge.

Bildung ist der wesentliche Schliissel fur berufliche, kulturelle und gesellschaftliche
Teilhabe. Die soziale Herkunft und der Schulerfolg hdngen in Bremen aber zu eng
zZusammen:

Die Abiturquote liegt in armeren Stadtteilen bei etwa 18 % und in wohlhabenderen
Stadtteilen bei fast 55 % der Schiilerinnen und Schiiler. Im Jahr 2007 haben etwa 9 %
der 15- bis 17-jahrigen Schulabganger die Schule ohne einen Hauptschulabschluss
verlassen. Die Schwierigkeiten erhohen sich bei Schilerinnen und Schiilern mit Mi-
grationshintergrund. Beim Anteil der Menschen ohne berufliche Ausbildung liegt
Bremen mit etwa 27 % auf dem letzten Platz der GroBstadte.

Bildung und Qualifikation bezeichnet heute nicht mehr den einmaligen Erwerb von
Kenntnissen und Fertigkeiten, sondern einen Prozess, der das Individuum sein Le-
ben lang begleitet. Dieses ,lebenslange Lernen” braucht auler Schulen und Hoch-
schulen eine lebendige Weiterbildungslandschaft, die durch eine leistungsfahige In-
frastruktur und attraktive Programme die Weiterbildungsbeteiligung der Biirgerinnen
und Burger erhoht. Dabei sind allgemeine, politische und berufliche Bildung glei-
chermafBen wichtig.

Qualitativ hochwertige Bremer Bildungswege und Einrichtungen, denen ein guter
Ruf vorauseilt, sind deshalb unverzichtbare Voraussetzungen, um Bremen fur die
Zukunft zu positionieren.

Wandel im Mobilitatsverhalten
Bremen ist mobil.

Bremerinnen und Bremer legen am Tag ca. 1,8 Mio. Wege zurtick. Die Ziele sind viel-
faltig: Arbeitspldatze, Schulen, Hochschulen, Kindertagesstdatten, Wohnorte, Freizeit-
einrichtungen, Einkaufslagen und Shoppingzentren, aber auch die Wochenendfahrt
ins Grune oder Geschafts- und Urlaubsreisen mit Bahn und Flugzeug gehoren hierzu.
Bremen ist ein attraktives Reiseziel. Die Zahl der zeitweiligen , Stadtnutzerinnen und
Stadtnutzer”, also der Menschen, die einpendeln, geschaftlich oder touristisch unter-
wegs sind, einkaufen oder kulturellen Aktivitditen nachgehen, wéachst seit Jahren.

Erfreulich ist, dass die umweltfreundlichen Verkehrsarten aller Wege, die zurtiickge-
legt werden, einen hohen Anteil haben:

Die Bremerinnen und Bremer erreichen ihre Zielorte zu 20 % zu FuB}, zu 22 % mit
dem Fahrrad, zu 17 % mit Bus und Bahnen und zu 41 % mit dem Pkw. Mit mehr als
350 000 taglichen Fahrradfahrten hat Bremen die hochste Fahrradnutzung aller deut-
schen GroBstadte iiber 500 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die Herausforderung besteht darin, Erreichbarkeiten zu Ful3, das StraBenbahnnetz
und andere schienengebundene Verkehre noch weiter zu verbessern, da Bremen
hier im Bundesvergleich noch Nachholbedarf hat.

Der Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen verbindet mittlerweile 1,8 Mio. Ein-
wohner in der Region Bremen. Die Fahrgastentwicklung ist durch konsequente Netz-
erweiterungen und Qualitatsverbesserungen von 120 Mio. im Jahre 2002 auf rund
135 Mio. Fahrgaste pro Jahr in 2008 gestiegen. Gleichwohl spielt der Pkw-Anteil in
den Stadt-Umland-Verkehren mit einem Anteil von geschatzten 85 % eine dominie-
rende Rolle. Hierzu gehoren die ca. 110 000 Personen, die werktdglich nach Bremen
einpendeln, um in der Stadt zu arbeiten. Die Starkung umweltfreundlicher Verkehre
auch in der regionalen Vernetzung bleibt eine Herausforderung.

Die (tiber)regionale Erreichbarkeit Bremens als Gewerbe-, Dienstleistungs- und Wis-
senschaftsstandort ist fiir die Teilhabe an der globalisierten Weltwirtschaft essentiell.

Die Netzstruktur der Bundesfernstrafen konnte in den vergangenen Jahren verbes-
sert werden. Der Verkehr auf den Bundesfernstraen in Bremen hat in den ver-
gangenen fiinf Jahren - trotz wirtschaftlichem Aufschwung - leicht um 0,8 % abge-
nommen, wobei der Schwerlastverkehr mit einer Abnahme von 3,4 % noch dartiber
liegt. Die weitere Reduktion der umweltbelastenden Verkehre und eine Erhohung
der Anteile von Bahn- und Binnenschiffverbindungen stellen besondere Herausfor-
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derungen dar. Eine Chance bietet dabei die SchlieBung des Autobahnringes. Stad-
tische Durchgangsverkehre werden vermieden und innerstadtische Straen lassen
sich wieder anwohner- und stadtvertraglich gestalten.

Der Airport Bremen erzielt seit mehreren Jahren wachsende Passagieraufkommen,
im Jahr 2008 mit etwa 2,5 Mio. Fluggasten eine Steigerung von gut 11 % im Ver-
gleich zum Vorjahr. Der gewerbliche Verkehr, dazu zahlen ca. 38 000 Flugbewe-
gungen, erzielte eine Steigerung von fast 5 %.

Die bremischen Seehdafen verzeichneten insbesondere seit der Jahrtausendwende
hohe Zuwachsraten im Containerumschlag und damit auch eine Ausweitung der
Seehafenhinterlandverkehre. Der Hafenneubau in Wilhelmshaven fur zukunitige
Megacontainerschiffe und die Abwicklung der Hinterlandverkehre sowie der Aus-
bau der Infrastruktur zu Lande und zu Wasser stellen die Region vor groe Aufga-
ben.

Allgemein ist das Thema Verkehr und Mobilitat bislang noch stark durch eine Kon-
zentration auf (Auto-)mobilitat und die (zu) starke Abhangigkeit von fossilen Ener-
gietrdgern bestimmt. Da dies erkennbar keine dauerhaft zukunftsfahige Ausrich-
tung darstellt, gilt es aus okologischer Sicht ebenso wie unter Beachtung der wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen alternative Losungen zu erarbeiten.
In Zukunft wird es weiter verstarkt darum gehen, stadtgerechte Mobilitat zu ermog-
lichen. Dabei geht es nicht darum, die Mobilitat einzugrenzen, sondern notwendigen
Verkehr mit weniger Umweltbelastung und Flachenbeanspruchung ohne Qualitats-
verlust zu erreichen. Eine flachensparend orientierte Siedlungsstruktur mit mehr
Innenentwicklung und einer engeren Verzahnung von Wohnen und Arbeiten kann
hierzu beitragen.

Die gesellschaftliche Bereitschaft hierzu wird offenkundig starker und driickt sich in
einem allmahlichen Wertewandel aus: Entscheidend wird kiinftig die attraktive Mog-
lichkeit der Mobilitat in einer Stadtregion sein. Bremen hat hierfur mit dem Ausbau
des OPNV und der Fahrradinfrastruktur, aber auch mit innovativen Konzepten des
Carsharings gute Voraussetzungen geschaffen.

Biirgerschaftliche Mitgestaltung

Bremen ist eine der altesten Stadtrepubliken Europas. Bremer Blrgerinnen und Bur-
ger zeigen traditionell Verantwortung fir ihre Stadt. Seit Jahrhunderten sind sie es
gewohnt, sich einzumischen, das politische, soziale und kulturelle Leben der Stadt
mitzubestimmen und zu gestalten.

Deutlich wird dies nicht zuletzt an der hohen Anzahl von Stiftungen in der Hanse-
stadt. Einige reichen bis ins 16. Jahrhundert zurtick wie das St.-Petri-Witwenhaus,
die Bremer Heimstiftung und die Stiftung Haus Seefahrt. Die im Jahre 2002 neu ins
Leben gerufene , Burgerstiftung” steht in bester bremischer Tradition fiir die Erneu-
erung von burgerschaftlichem Engagement und Mitverantwortung. Die Gesamtzahl
der Bremer Stiftungen ist in den vergangenen etwa zehn Jahren um 50 % gestiegen
und verzeichnet im Jahre 2007 mit 283 einen neuen Hochststand. Viele soziale und
kulturelle Einrichtungen und innovative Projekte waren ohne die tatkraftige Unter-
stiitzung, insbesondere der Bremer Kaufleute, nicht denkbar.

Die politische biirgerschaftliche Teilhabe reicht von der Mitsprache in den frithneu-
zeitlichen Quartiersgemeinden, den sogenannten , Kirchspielen”, tiber den Burger-
konvent des 16. Jahrhunderts bis zu den heutigen direkt von der Bevolkerung ge-
wdhlten 22 Stadtteilbeiraten. Fir die kunftige Arbeit der Beirdate wird mit dem neuen
Beirategesetz angestrebt, die Beteiligungsmoglichkeiten der Burgerinnen und Bur-
ger in den Stadtteilen deutlich zu erhohen und damit viele kommunale Angelegen-
heiten vor Ort im Dialog abschliefend zu regeln.

,Hilfe zur Selbsthilfe” ist dort eine Antwort der Stadt, wo der soziale Zusammenhalt
gefahrdet erscheint: Mit dem Programm ,Wohnen in Nachbarschaften” unterstutzt
die Stadt seit 1999 Quartiere mit besonderem Entwicklungsbedarf unter Mitwirkung
und Mitverantwortung der Biirgerinnen und Blrger. In Quartiersforen entscheiden
sie mit iber die Verwendung lokaler Budgets zur Gestaltung ihrer unmittelbaren Le-
bensumgebung.

Der Mitgestaltungswille der Biirgerinnen und Bilirger geht zunehmend uber die Bin-
dung an die Parteien und andere etablierte Kandle politischer Organisation und Repra-
sentation hinaus.



So ergreifen die in rund 3000 Vereinen und Birgerinitiativen aktiven Burgerinnen
und Burger immer wieder die Gelegenheit zu Stellungnahme und Mitgestaltung bei
der Stadtentwicklung. Dabei haben sie die Stadt mitunter vor unmafstablichen Ent-
wicklungen bewahrt.

Die Herausforderung besteht darin, zum Wohl der Stadt und ihrer Burgerinnen und
Biirger eine politische Kultur der Auseinandersetzung um die Themen, die viele an-
gehen, zu pflegen. Voraussetzung dafiir ist eine frihzeitige Einbeziehung der Biirger-
innen und Birger bei der Planung von wichtigen Projekten in den Stadtteilen.

4 — Wo Bremen aktiv wird

Was bedeuten die genannten Herausforderungen fir die kiinftige Stadtentwicklung?

Wie will Bremen damit umgehen?

Als Ergebnis des offentlichen und ressortiibergreifenden Diskussionsprozesses in der
Erarbeitung des Leitbildes werden vorrangige Aktivitaten in sieben integrativen und
untereinander vielfaltig verbundenen Handlungsfeldern benannt.

Fir die einzelnen Handlungsfelder werden die vorrangigen Ziele und Aktivitédts-
bereiche zunachst programmatisch beschrieben. Die inhaltlichen Ziele sollen aber
auch messbar und uberprifbar gemacht werden — es werden daher konkrete Ziel-
groBen benannt, die Bremen bis zum Jahr 2020 erreichen will. Konkret messbare
ZielgroBen helfen dabei,

— Fortschritte zu identifizieren,

— Verbesserungsrichtungen und Handlungsbedarfe aufzuzeigen,
— den Vergleich mit anderen Stadten zu ermoglichen,

— die Lebensqualitat in der Stadt zu erhohen.

Bei der Uberpriifung der ZielgroBen wird das ressortiibergreifende Stadtmonitoring
eine wichtige Rolle spielen konnen.

Bei der Umsetzung der sieben Handlungsfelder haben impulsgebende Projekte, die
die Programmatik mit Leben zu erfiillen, eine besondere Bedeutung. Der offentliche
Leitbilddialog im Jahr 2008 hat hierzu uber 450 generelle und konkrete Ideen und
Hinweise erbracht, die es bei der Umsetzung des Leitbilds weiter zu konkretisieren
gilt. Die Stadtepartnerschaft mit Leipzig und Nurnberg im Rahmen der nationalen
Stadtentwicklungspolitik des Bundes wird hierzu wichtige Qualifizierungsbeitrage
leisten konnen.

Zu den Projektnennungen aus dem offentlichen Prozess zahlen beispielsweise:

— die Neuentwicklung stadtischer Qualitaten auf den frei werdenden Flachen des
Klinikums Bremen-Mitte,

— die Unterstitzung neuer Wohnformen (gemeinschaftlich, generationentuber-
greifend und fir junge Menschen),

— die verstarkte regionale Zusammenarbeit zur Vermeidung von Konflikten bei
Einzelhandelsansiedlungen,

— die qualitative Weiterentwicklung des Technologiestadtteils rund um die Uni-
versitat,

— die weitere Verankerung der kreativen ,Freihandelszone" in der Uberseestadt,
— die weitere Entwicklung und Erprobung von Quartiersbildungszentren,

— innovative Neubauwohnprojekte mit hohem energetischen Standard,

— die Entwicklung geeigneter Modellprojekte fiir Shared Space,

— die gelebte Nutzung des Grunen Rings Region Bremen ftir die regionale Naher-
holung

und viele andere mehr.

Samtliche im 6ffentlichen Leitbilddialog genannten Beitrdge sind in eine Dokumen-
tation des Leitbildprozesses aufgenommen und stehen so fiir die weitere Arbeit in
den Handlungsfeldern zur Verfiigung.
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Wo Bremen aktiv wird

Vitale Quartiere — Urbanitat, sozialen Zusammenhalt, kulturelle Teilhabe und Viel-
falt starken

Stadtisches Leben in der Grofistadt Bremen ist stets auch Leben in der Vielfalt. Viel-
falt der Lebens- und Arbeitsformen ebenso wie Vielfalt der personlichen Lebenshin-
tergrunde.

Bremen ist eine Stadt vitaler Quartiere und Zentren, keineswegs nur im Zentrum der
Innenstadt.

Besondere eigenstandige Bedeutung kommt den nordlichen Stadtteilen zu, die mit
Vegesack liber ein eigenes Zentrum verfigen.

Vitale Quartiere in Bremen wird es dauerhaft nur geben kénnen, wenn es gelingt,

die Quartiere und Zentren ,alltagstauglich” auszugestalten — Nahversorgung
vor Ort und Erreichbarkeit sind zwei wichtige Aspekte,

die Gewerbe- und Wohnstandorte durch verstarkte Innenentwicklung zu quali-
fizieren,

durch eine gute soziale Infrastruktur die Menschen in ihrem Quartier zu halten,
die Sicherheit in den Quartieren zu verbessern,
vor Ort Integration zu leben,
Kultur und Bildung im Stadtteil zu ermdéglichen
und nicht zuletzt
Freirdume zu erhalten und Spielrdume fur Kreativitat zuzulassen,

die Menschen vor Ort fur eine mitverantwortliche Teilhabe an Veranderungs-
prozessen zu mobilisieren.

All dies ist einerseits eine wesentliche Voraussetzung fur urbane Innovation und
Produktivitat, erfordert andererseits aber auch den offenen Umgang mit einigen
Herausforderungen stadtischen Lebens.

Es gilt,

die Zumutungen stadtischer Dichte und Mischung anzunehmen, ihre Vorteile
fir die Stadt der kurzen Wege zu sehen und angemessene neue und flexible
Formen des stadtischen Miteinanders in gemischter Nutzung zu entwickeln,

ethnische und kulturelle Verschiedenheiten zu akzeptieren, Integration im Stadt-
teil zu leben,

sozialer Segregation eine Verstarkung des sozialen Zusammenhalts entgegen-
zusetzen,

mit beschleunigter Veranderung und wachsender Dynamik umgehen zu lernen.

Die Lebensqualitat der Stadt wird maBgeblich von den Sozialstrukturen, dem bau-
lichen Zustand, aber auch der Lebendigkeit der Stadtteile als konkretem Lebens-
umfeld gepragt. Ortsteilen und Quartieren mit schwierigen sozialen Bedingungen
gilt daher besondere Aufmerksamkeit. Zur Vermeidung sozialer Segregation soll die
Stadtplanung im Rahmen ihrer Moglichkeiten weiterhin dazu beitragen, gemischte
Sozialstrukturen zu unterstitzen. Auf diesem Wege konnen soziale Monostrukturen
vermieden werden.

Die MaBnahmen der unterschiedlichen Ressorts fir die Stadtteile sollen zuktnftig
noch besser aufeinander abgestimmt und gebtndelt werden.

Eine verbesserte Verzahnung bringt Vorteile fiir alle Akteure und setzt Synergien frei.

Dieses integrative Handlungsfeld ist gesamtstadtisch ausgerichtet, hat aber auch
besondere raumliche Schwerpunkte in den Zentren der Stadtteile und den Gebieten
der Sozialen Stadt.

Bremen will bis zum Jahr 2020...

. . . die Innenentwicklung unterstiitzen und méglichst viele brachgeiallene oder min-
dergenutzte Flachen fiir eine Revitalisierung nutzen,

... den Abstand zwischen den zehn drmsten und den zehn reichsten Stadtteilen ver-
ringern.
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Wo Bremen aktiv wird
Innovative und nachhaltige Wirtschaitsentwicklung anregen und unterstiitzen

»Ohne kluge Kopfe und ztindende Ideen lauft nichts.” Im Wandel zur globalen Dienst-
leistungs-, Informations- und Wissensgesellschaft braucht Bremen mehr denn je auf
allen Ebenen qualifizierte Fach- und Fuhrungskrafte. Gut ausgebildete Bewohnerin-
nen und Bewohner der Stadt mit einer hohen Standortbindung sind unverzichtbar
fur eine prosperierende bremische Wirtschaft. Bremen wird deshalb weiterhin der
Qualifizierung des Fachkraftepotenzials einen entsprechenden Stellenwert einrau-
men und damit eine wesentliche Voraussetzung zur Unternehmensansiedlung und
zur Starkung der Wettbewerbesfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen leisten.

Burgerschaft und Senat haben im Jahr 2008 mit dem ,, Strukturkonzept Land Bremen
2015" wirtschaftsstrukturpolitische Leitlinien beschlossen, die eine klare Orientie-
rung und Perspektive fur die Wirtschaft bieten.

Ubergeordnetes Ziel ist dabei die Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkedit,
in deren Folge die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer zukunftsfahiger
und existenzsichernder Arbeitspléatze erreicht werden soll. Dabei wird eine Strategie
der systematischen Verzahnung von 6kologischen, 6konomischen und sozialen Zie-
len verfolgt.

Bremen wird in der Wirtschaftspolitik sowohl auf die Starkung der am Standort vor-
handenen Potenziale und Kompetenzen als auch auf die Forderung von Innovatio-
nen in wachstumsorientierten Zukunftsfeldern setzen. Entwicklungshemmende
Schwachen, wie die absehbare demografische Liicke bei den Fachkraften, im Ein-
zelfall immer noch zu biuirokratische Strukturen oder investitionsunfreundliche Rah-
menbedingungen, sind parallel konsequent abzubauen.

Bremen will die traditionellen industriellen Schwerpunkte festigen und qualitativ
weiterentwickeln. Im Zuge einer intensivierten Zusammenarbeit von Industrie, klei-
neren und mittleren Unternehmen sowie Hochschul- und Forschungseinrichtungen
sollen in ausgewdahlten Kompetenzfeldern Zentren des Technologie- und Wissens-
transfers entstehen. So werden Forschung und Entwicklung angeregt, die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit gesteigert und die Bindung an den Standort Bremen
verstarkt. Die regionalen Netzwerke der Windenergie, der Luftfahrt und der Material-
forschung bilden hierbei beispielgebende Ansatzpunkte.

Ziel ist zudem die Diversifizierung der Unternehmens- und Branchenstruktur und
die Verbesserung der Standortbedingungen insbesondere fur die mittelstandische
Wirtschaft. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) leisten einen besonderen Bei-
trag fiir Wachstum, Beschéftigung und Ausbildung.

Bremen will den Dienstleistungsbereich als Schlisselsektor der wissensbasierten
wirtschaftlichen Entwicklung starken. Flankiert werden soll diese Entwicklung durch
hochwertige Architektur und gestaltete Freirdume. Entwicklungsgebiete sind die
Uberseestadt, die Airport-Stadt und der Technologiepark, das Stephaniviertel, der
Science-Park und der Gesundheitspark in Bremen-Nord sowie frei werdende Fla-
chen des Klinikums Mitte.

Zu den Dienstleistungspotenzialen zahlt angesichts ihrer imagebildenden Kraft und
der zunehmenden Wertschopfungspotenziale die sehr rege Kreativszene. Bremen
will die Vernetzungsaktivitaten innerhalb der Kreativ- und Kulturwirtschaft unter-
stutzen, den Dialog zwischen ,Kreativen” und klassischen Unternehmen starken und
die Stadt fiir Kreative und ihre Unternehmensansiedlungen attraktiv gestalten.

Die bremischen Hafen bilden das Riickgrat der maritimen Wirtschafts-, Logistik- und
Wissenschaftslandschaft. Zudem formt die Lage am Wasser das Stadtbild und
die Identitat.

Ziel Bremens ist es, die 6konomische Schliisselrolle der Hafen weiterhin funktions-
gerecht zu erhalten und auszubauen sowie deren seeseitige Erreichbarkeit weiterhin
zu erhalten.

Bremen kann und will sich — gemeinsam mit der Metropolregion — zu einer ,Modell-
region Logistik” weiterentwickeln. Ein wichtiger erster strategischer Schritt hierzu
ist die Grindung des Kompetenzzentrums Logistik Bremen (KLB). Im KLB arbeiten
Unternehmen, Wissenschaft, Politik und Verwaltung an der weiteren Profilierung
und Starkung des Logistikstandortes und der Region.

— 20 —



Der Einzelhandel ist ein bedeutender Faktor fiir Beschaftigung, Versorgung der Be-
vOlkerung und der Sicherung vitaler Quartiere und Zentren. Bremen will die Zentren
und die Quartiersversorgung starken. Eigenverantwortete private Initiativen in den
Geschaftszentren sollen bei Bedarf weiter durch neue Instrumente, wie etwa Busi-
ness Improvement Districts (BIDs), oder andere Formen der Selbstorganisation von
der offentlichen Hand begleitet und unterstiitzt werden.

Der Tourismus leistet mit seiner dynamischen Entwicklung in den vergangenen Jah-
ren und einer hervorragenden Perspektive fur die Zukunft einen wichtigen Beitrag
zum Strukturwandel. Im Zusammenspiel mit Kultur und Sport wirkt er als Image-
lokomotive fur die Stadt.

Die Umweltwirtschaft gehért zu den Innovationstragern der bremischen Wirtschaft.
Sie hat sich in den vergangenen Jahren zu einem wachstumsstarken ,Jobmotor”
entwickelt. Die ,initiative umwelt unternehmen —iuu"” bildet einen ausgezeichneten
inhaltlichen und organisatorischen Rahmen fiir die weitere positive Entwicklung. Im
besonders herausragenden Bereich der Windenergie sind wichtige Schritte in Rich-
tung Vernetzung und Wissenschaftsinfrastruktur getan: Die Windenergieagentur
Bremerhaven/Bremen e. V. (wab e. V.) als europaweit grofites Kompetenzcluster der
Branche, Forschungseinrichtungen wie das Fraunhofer Institut fir Windenergie und
Energiesystemtechnik (IWES) in Bremerhaven konnen ankniipfen an vorhandene
Starken, die sich im Verbund mit einer standig wachsenden Anzahl von Unterneh-
men entlang der gesamten Wertschopfungskette zu einem neuen, tragfahigen In-
dustriezweig und Dienstleistungssektor ausbilden.

Dies alles tragt dazu bei, dass Bremen — gemeinsam mit Bremerhaven — zum Kom-
petenzzentrum des Nordens fur erneuerbare Energien, effiziente Energieerzeugung
und Klimaschutz werden kann. Unterstiitzt wird diese Zielstellung durch herausra-
gende wissenschaftliche Einrichtungen.

Die Sozial- und Gesundheitswirtschaft mit derzeit 22 000 Beschaftigten ist ein ex-
pandierender Bereich, der gleichzeitig Lebensqualitat und Beschaftigung erhoht. In-
novative Projekte, z. B. im Bereich der Pflege, verbinden Bremens Starken mit wach-
sender demografisch bedingter Nachfrage.

Bremen verfugt tiber ein weitgehend bedarfsgerechtes, regional und qualitativ dif-
ferenziertes Gewerbeflachenangebot. Bei der Weiterentwicklung wird den Aspek-
ten Binnenentwicklung, Nachverdichtung und Neuordnung im Innenbereich aus
okonomischen, okologischen und sozialen Grunden grundsatzlich Vorrang einge-
raumt, wobei die gleichzeitige Entwicklung von Angeboten der betriebsnahen Kin-
dertagesbetreuung fur Kinder von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterstiutzend
wirken kann.

Bei spezifischen Flachenanforderungen kann sich allerdings auch zukunftig eine
Gewerbeentwicklung auBlerhalb des derzeit bebauten Bereiches als unumganglich
erweisen. Dies gilt insbesondere fiir logistik- und produktionsorientierte Standorte,
die sich wegen der verkehrlichen und sonstigen betrieblichen Anforderungen (z. B.
der Emissionssituation) oft nur schwer in den Stadtkorper integrieren lassen. Bei-
spiele sind das Guterverkehrszentrum (GVZ) Bremen und der Gewerbepark Hansa-
linie Bremen.

Generell sind wirtschafts-, innovations- und investitionsfordernde Rahmenbedingun-
gen zu erhalten bzw. zu schaffen. Dies kann nur gelingen, wenn Wirtschafts-, Arbeits-
markt-, Bau- und Verkehrs- und Wissenschaftspolitik im Gleichklang entwickelt
werden, um zukunftsfahige Stadtstrukturen und Infrastrukturen zu erhalten.

Bremen will bis zum Jahr 2020. ..

... die Forschungs- und Entwicklungsintensitiat der Wirtschait von derzeit 2,7 %
auf 3 % des Bruttoinlandsprodukts erhéhen,

...inden innovationspolitischen Feldern weiter zu den zehn fithrenden Standorten
in Deutschland gehoren,

.. . die Position als erste Griindungsadresse im Nordwesten Deutschlands weiter aus-
bauen,

... sichin der Arbeitslosenquote deutlich dem Niveau der Arbeitslosenquote des Bun-
des anndhern,

. . . weiterhin zu den bedeutendsten Industrie- und Hafenstandorten in Deutschland
gehoren,
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.. . die Stadt zum Kompetenzzentrum des Nordens fiir erneuerbare Energien, effizi-
ente Energieerzeugung und Klimaschutz entwickeln,

. . . den Anteil von umweltbewusst agierenden Unternehmen erh6hen und erreichen,
dass 100 000 Menschen in Unternehmen arbeiten, die der ,partnerschaft umwelt un-
ternehmen* angehoren.

Wo Bremen aktiv wird
Bildungs- und Wissenschaitsoffensive fortsetzen und verbreitern

Bremen hat begonnen, eine Bildungsoffensive einzuleiten. Hierzu gehoren Ganz-
tagsschulen, Quartiersbildungszentren, hochwertige Kinderbetreuung und eine gut
ausgepragte Weiterbildungsinfrastruktur.

Die ungentgende Situation vorschulischer und schulischer Bildung ist durch die er-
niichternden Ergebnisse der Pisa-Landervergleiche mittlerweile nachhaltig im gesell-
schaftlichen Bewusstsein der Stadt verankert.

Mit dem Schulentwicklungsplan von 2008 liegt ein strategischer Handlungsrahmen
vor. Qualitat und Leistung genieBen darin ebenso hohe Prioritat wie die Anstrengun-
gen, mehr Schiilerinnen und Schiilern unabhéangig von ihrer sozialen Herkunft zu
einem erfolgreichen Schulabschluss zu verhelfen.

Die Unterstiitzung der Schiilerinnen und Schiiler in Phasen biografischer Ubergénge,
wie von der Kita in die Schule und von der Schule ins Berufsleben, stehen deshalb
ebenso im Fokus wie eine berufsbegleitende und vertiefende ,lebenslange” Weiter-
bildung.

Um dies zu ermoglichen, bedarf es guter, eigenverantwortlicher Schulen mit Team-
geist und integrativer Padagogik, friher Sprachféorderung und der besseren Verzah-
nung insbesondere von Elementar- und Primarbereich, also von Kita zu Schule und
von Schule zu beruflicher Ausbildung.

Einen weiteren wichtigen Schwerpunkt legt Bremen auf die Integration von Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen in den ersten Arbeitsmarkt.

Fur die Entwicklung von lokalen Bildungslandschaften und Quartiersbildungszentren
—etwa in Huchting, Blockdiek, Huckelriede und Gropelingen - ist die Einbeziehung
auBerschulischer Bildungs-, Sport- und kultureller Aktivitaten ein zentrales Element,
das die Richtung des neu eingeschlagenen Wegs anzeigt. Die Schulen sollen sich zu
Zentren des sozialen Lebens in den Quartieren entwickeln.

Bildungsprozesse beginnen schon bald nach der Geburt, deshalb sollen die Angebote
frihkindlicher Bildung und Erziehung sowie die Betreuungsquote der unter Drei-
jahrigen bis 2013 auf 35 % dieser Altersgruppe ausgeweitet werden, Betreuungs-
zeiten fur alle Kinder flexibilisiert und die Sprachférderung vor der Einschulung in-
tensiviert werden. Da die Grundlagen fir gelingende Bildungsbiographien schon in
der frihen Kindheit, im Elternhaus und im Heranwachsen junger Menschen gelegt
werden, sollen Eltern als Partner gewonnen werden, u. a. durch Angebote zur Forde-
rung von Sprach- und Erziehungskompetenz.

Die Orientierung an den formellen und informellen Fahigkeiten der einzelnen Schii-
lerinnen und Schuler und an einem biografieorientierten Bildungsbegriff gewinnt an
Bedeutung: Bildung und Kultur sind in ihrer Bedeutung als Verwirklichungschance
nicht zu reduzieren auf formelles Gelingen von Schulabschlissen, internationale Tests,
wirtschaftliche Verwertung und bruchlose Ubergédnge des Lebens.

Bremen will nachhaltig die Qualitat der Bildung verbreitern und evaluieren. Hierzu
werden ein kommunales Bildungsmanagement und ein Bildungsmonitoring aufge-
baut, deren Ergebnisse in Bremer Bildungsberichten veroffentlicht werden.

Bremen verfugt uber exzellente Weiterbildungsanbieter, die in allen Bereichen des
lebenslangen Lernens Angebote machen und so mit der Fortbildung die berufsbe-
gleitende Auffrischung und Aktualisierung des beruflichen Wissens unterstiitzen und
mit der Weiterbildung fur die Erweiterung des beruflichen Wissens tuiber die Inhalte
der Ausbildung hinaus sorgen.

Bremen kann im Bereich der universitaren Bildung und der Forschungseinrichtungen
aktuell auf herausragenden Ergebnissen aufsetzen und den Weg in die Wissens-
gesellschaft vorantreiben: die bremischen Hochschulen sind dabei nicht nur Orte der
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Bildung und Ausbildung, sondern auch Statten der Forschung und des Wissens- und
Technologietransfers. Sie machen Bremen fur Unternehmen attraktiv, sind Magnete
fur Hochqualifizierte und sorgen durch ihre vielfaltigen Transferleistungen fur die
Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte.

Im Zusammenwirken mit der Hochschullandschaft in der Metropolregion, insbeson-
dere mit der Universitat Oldenburg, bestehen weitere Chancen der iiberregionalen
Profilierung als Wissensregion.

Bremen als exzellente Wissenschaftsstadt mit herausragendem Wissens- und Tech-
nologietransfer ist Basis fur wissensbasierte regionale Okonomie zur Bewaltigung
des Strukturwandels und attraktiver Standort fiir Hochqualifizierte.

Bremen will ...

... die Betreuungsquote der kleinen Kinder unter drei Jahren auf 35 % ausweiten
(bis 2013),

... die Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder im Grundschulalter in und aufierhalb
von Schulen auf bis zu 40 % ausweiten (bis 2013),

... den Anteil der Schulabgdnger mit erfolgreichem Abschluss von 90 % auf 95 %
erhohen (bis 2012),

...den Anteil der Schulabgdanger mit erfolgreichem Abschluss bei Jugendlichen
mit Migrationshintergrund von 80 % auf 85 % erhéhen (bis 2012),

... erreichen, dass allen Jugendlichen ein geeigneter Ausbildungsplatz angeboten
wird,

... die Abiturquote in den @rmeren Quartieren von 18 % auf 25 % erhohen,

... bis 2020 erreichen, dass die Universitatslandschaft Bremen zu den hochleistungs-
fahigsten deutschen Wissenschaitsstandorten mit hoher Attraktivitat zahlt.

Wo Bremen aktiv wird
Bremen klimafreundlich gestalten

Der Weg zum klimafreundlichen Bremen fuhrt uiber die Gestaltung einer energie-
effizienten Stadt. Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2010 hat der Senat bereits erste
MabBnahmen beschrieben, die im Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 auf der
Basis eines Dialoges mit gesellschaftlichen Gruppen, Wirtschaft und Wissenschaft
weiter ausgestaltet werden. Besondere Bedeutung haben

eine energieeffizientere und klimaschonendere Ausgestaltung des Bauens in
der Stadt,

eine zukunftsfahigere Ausgestaltung der Energieerzeugung und -nutzung und
Warmeversorgung

eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien,
der Ausbau von Kraft-Warme-Kopplung und Abwarmenutzung,
die Steigerung der Energieeffizienz im industriell-gewerblichen Sektor sowie

die Umsetzung von Vorhaben zur Minderung der verkehrsbedingten CO,-Emis-
sionen.

Da Entscheidungen des Planens und Bauens in ihrer Konsequenz stets weit in die
Zukunftreichen, gehoren Energieeinsparung und Klimaschutz dort zu den wichtigs-
ten Querschnittsthemen. Neben der energetischen Erneuerung des Bestands an 6f-
fentlichen Gebauden gibt es eine Reihe von Mafinahmen im privaten Bereich, die
vor allem im Zuge von Sanierung und Neubau in die Aktivitaten der Stadtentwick-
lung einzubinden sind. Hierzu gehoren vorrangig die Sanierung des Gebaudebestands
nach hochsten energetischen Standards, eine verstarkte Nutzung erneuerbarer En-
ergien und der Ausbau von Kraft-Warme-Kopplung.

Auch durch Bauleitplanung ergeben sich Moglichkeiten klimafreundlicherer Gestal-
tung der Stadt, die es kuinftig starker zu nutzen gilt — sei es durch die Vorgabe der
Gebaudeausrichtung oder energiesparender Versorgungseinrichtungen oder auch
das planerische Freihalten von Frischluftschneisen.
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Eine weitere wichtige Komponente dieser Strategie ist der Ausbau bzw. die Weiter-
entwicklung eines umweltfreundlichen, stadtvertraglichen und barrierefreien Ver-
kehrssystems als Bestandteil einer neuen Mobilitat in der Stadt. Die aktive klima-
freundliche Gestaltung der Stadt birgt insgesamt vielfaltige Chancen auch fur (wirt-
schaftliche) Innovationen - sei es in der Energieeffizienz, sei es im Verkehrsverbund.
Dieses integrative Handlungsfeld ist auf die Gesamtstadt ausgerichtet. Die Hand-
lungsoptionen werden deutlich in konkreten Bauvorhaben und z. B. im Anschluss
von Stadtrandgebieten an das StraBenbahnliniennetz.

Bremen will . ..

. . . bis zum Jahr 2020 die jahrlichen CO,-Emissionen mindestens um 40 % gegen-
iiber dem Niveau des Jahres 1990 (ohne Stahlindustrie) senken,

... bis zum Jahr 2020 mindestens die Hilite der Haushalte mit in Bremen regenera-
tiv erzeugtem Strom versorgen konnen,

... biszum Jahr 2014 gemeinsam mit den Akteuren der Metropolregion eine regio-
nale Klimaanpassungsstrategie verbindlich vereinbart und bis 2020 in wesentlichen
Punkten umgesetzt haben.

Wo Bremen aktiv wird
Mobilitit in der Stadt verbessern

Die Neugestaltung der Mobilitdat in Bremen und der Region erfordert einen breiten,
ganzheitlichen Ansatz. Eine neue Mobilitatskultur ist erforderlich, in der es nicht nur
vernunftig, sondern chic ist, umweltfreundlich unterwegs zu sein.

Wichtige Bausteine zur Erreichung dieses Zieles sind vor allem:

¢ die Beschleunigung des Radverkehrs, insbesondere an Kreuzungen und Einmiun-
dungen;

. die Einrichtung eines innovativen Fahrradleihsystems, als attraktive Alternative
zu den bisher gewdahlten Verkehrsmitteln insbesondere fur kurze Fahrten;

¢ neue alternative Mobilitatsformen wie emobility konnen ebenfalls innovative An-
satze darstellen, sind aber auch in ihrer Stadt- und Umweltvertraglichkeit zu pru-
fen;

e die Optimierung des FuBigdngerverkehrs beispielsweise durch die verbesserte
Querung von Kreuzungen fir die Fugangerinnen und FuBiganger;

e weitere qualitative Verbesserungen beim OPNYV, so beispielsweise durch die
geplanten Netzerweiterungen, durch verbesserte Fahrtzeiten sowie durch be-
triebliche, tarifliche und organisatorische MafBnahmen (z. B. Sozialticket, einheit-
licher VBN-Tarif in der Stadt);

* eine groBere betriebliche Flexibilitdt im Schienenverkehr und mehr Méglich-
keiten fir weitere Kapazitatssteigerungen im Schienengtuterverkehr und im SPNV
(durch den Bau zusatzlicher Streckengleise).

Generell gilt — die zukunftige Siedlungsentwicklung Bremens ist entscheidend fur
das weitere Verkehrswachstum. Nur wenn es gelingt, neue Wohn-, Gewerbe- und
Dienstleistungsbereiche ganz tiiberwiegend an integrierten Standorten (tiberdurch-
schnittliche Erreichbarkeit mit o6ffentlichen Verkehrsmitten) auszuweisen, ist ein
weiterer Zuwachs des motorisierten Individualverkehrs, der sich aus der fortschrei-
tenden Siedlungsentwicklung im Stadtrandbereich speist, begrenzbar.

Durch die SchlieBung des Autobahnrings wird es moglich sein, die innerstadtischen
motorisierten Individualverkehre zu reduzieren. Eine nachhaltige Entlastung des
Bremer Westens sowie der Neustadt und Obervielands im Stiden wird aber ohne
verkehrslenkende Mafinahmen nicht gelingen.

Dieses integrative Handlungsfeld ist in weiten Teilen gesamtstadtisch ausgerichtet.
Bremen will bis zum Jahr 2020. ..

. .. den Anteil des Radverkehrs um 20 % bis 25 %, den Anteil des stralengebundenen
OPNV um 15 % bis 20 % und den Anteil des schienengebundenen Nahverkehrs um
rund 50 % erhohen,

... den Anteil des Carsharings im Mobilitdtsverbund auf 20 000 Nutzerinnen und Nut-
zer erhohen,

... den Autobahnring geschlossen haben.
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Wo Bremen aktiv wird
Die raumlichen Qualitaten Bremens erhalten
Die Zukunft ist urban.

Bremen ist umgeben von einem einpragsamen Landschaftsraum, verfugt tiber aus-
gebaute Infrastrukturen, maBstabliche architektonische Ensembles und alltagstaug-
liche Quartiere. Bremen ist im raumlichen Umgriff eine weitgehend ,fertig” gebaute
Stadt.

Als gewachsene Stadt ist Bremen gleichwohl nie zu Ende gebaut.

Stadtebauliche Veranderungen vollziehen sich nur an wenigen Stellen wie in der
Uberseestadt groBmafstablich, meistens eher unauffallig an vielen Stellen und in
kleinen Schritten. In der Summe konnen diese Veranderungen massive Auswirkun-
gen haben auf das Stadtbild und das Landschaftsgefliige, die bauliche Qualitat, die
urbane Atmosphare, die sozialen Verhaltnisse und damit insgesamt auf die Lebens-
qualitat der Bremerinnen und Bremer.

Bremen ist also auch kunftig herausgefordert, sich raumlichen, baulichen und funk-
tionalen Veranderungen zu stellen, auf neue Trends zu reagieren und dabei die stad-
tebauliche Entwicklung zu lenken und zu férdern. Dabei sollen die MaBstablichkeit
der baulichen Struktur Bremens bewahrt und zugleich Spielraume fur Innovation
und zeitgemaBe Gestaltung angeboten werden.

Im Vorfeld der Bauleitplanung und uber diese hinaus gilt es, sich iiber grundsatzliche
stadtebauliche Orientierungen zu verstandigen.

Fir die weitere raumliche Entwicklung Bremens sind funf orientierende ,Motive”
von besonderer Bedeutung:

Innenstadtoffensive Bremen ‘20 — historische Altstadt und lebendige Mitte weiterent-
wickeln

Die Altstadt zwischen Weser und Wallanlagen ist nicht nur historisches, kulturelles
und politisches, sondern auch kommerzielles und touristisches Zentrum der Stadt.

Sieistin den kommenden Jahren neuen Anforderungen des Handels, der Dienstleis-
tungsokonomie, des Wohnens, der Stadtkultur und Touristik sowie der stadtvertrag-
lichen Mobilitat anzupassen.

Im vergangenen Jahrzehnt wurde die City zu einer weitlaufigen FuBgangerzone mit
attraktivem Passagennetz ausgebaut: LloydPassage, Lloydhof, Katharinenpassage,
Domshofpassage und Wall-Arkaden. Das Bremer Altstadtufer, die Schlachte, wurde
als maritime Flaniermeile aufgewertet und wird gegenwartig tiber das Stephaniviertel
hinaus bis in die Uberseestadt verldngert.

Erweiterungen der Handelsflachen, Erhohung des Wohnflachenanteils, auch im Stadt-
zentrum und an seinen Randern, die Reduzierung stadtebaulicher Barrieren, die In-
wertsetzung bebauter Struktur, neue Architektur, verbesserte Wegebeziehungen und
Stadtplatze erfordern auch kiinftig eine behutsame Neuinterpretation des alten Stadt-
grundrisses: Ohne ,Musealisierung” und ,Festivalisierung” der Stadt konnen — auf
Grundlage der historischen Kontinuitat und Charakteristik — die historischen offent-
lichen Raume und Wegebeziehungen zwischen Wall und Weser bewahrt und zugleich
Modernisierungsprozesse ermoglicht werden.

In den stromabwarts und stromaufwarts angrenzenden Bereichen der Altstadt erfah-
ren die Flachen an der Weser eine charakteristische Pragung durch den Fluss. Diese
gilt es Uber die vorhandenen Ansatze hinaus in Szene zu setzen und zu nutzen fir
Standorte des Wohnens, des Arbeitens, der Freizeit und Erholung. Eine besondere Be-
achtung gebuhrt dem bis in die Stadtmitte reichenden Fluss- und Landschaftsraum
des Stadtwerders mit dem , Panoramablick” auf die Silhouette von Altstadt, Teerhof
und Neustadt.

Die innenstadtnahen Bereiche links der Weser werden heute trotz einzelner positi-
ver Ansatze weit unter ihren Moglichkeiten genutzt. Es gilt, das Potenzial dieser Fla-
chen fir eine funktionale Erganzung der Innenstadt besser zu erschlieBen. Gleiches
gilt fur die an die Innenstadt angrenzende Bahnhofsvorstadt und die Grenzbereiche
zum Bremer Westen.
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Stadtteile als Lebensmitte der Bremerinnen und Bremer erhalten

Anders als in den meisten GroBstadten Deutschlands gibt es gleich neben der City
Ein- und Zweifamilienhduser mit Garten — , Vorstadte"” mit ca. 40 000 Bremer Hau-
sern — und daran anschliefend die Perlenkette der Stadtteile.

Im Alltag der Stadtbewohner zahlt vor allem die Qualitat der Lebensverhaltnisse in
den Stadtquartieren und Stadtteilen. Das gilt fur die dicht bebauten Quartiere nahe
der Innenstadst, fiir die Siedlungen des Geschosswohnungsbaus, die Reihenhaus- und
Kleinsiedlungen, fiir Villengebiete sowie fir vorstadtisch und dorflich gepragte Be-
reiche. Diese Qualitat ist zu erhalten und zu starken u. a. durch die nachhaltige
Pflege der offentlichen Grunbereiche sowie des Siedlungsbestandes (Sicherheit, Sau-
berkeit und Schonheit) und durch die Erhaltung leistungsfahiger und attraktiver Stadt-
teilzentren.

Bremen — die Stadt am Fluss

Bremen erstreckt sich uber fast 40 km entlang der Weser und ist damit eine der
langsten Flussstadte in Deutschland. Diese Flusslage gehort zu den herausragenden
raumlichen Qualitaten der Stadtregion. Die Weser verbindet die , Stadt” mit der glo-
balen ,Welt". Als Lebensader ist sie zugleich Verkehrsweg, Wohn-, Wirtschafts- und
Erholungsraum, Lebensraum der in ihr existierenden Lebewesen und mitunter auch
bedrohliche Sturmfluten bringender Strom.

Der Fluss erfordert damit eine immerwdhrende Auseinandersetzung. Bremen will
die Weser und die angrenzenden Wasserlagen als ein Leitmotiv im Blick behalten.
Der Titel ,Stadt am Fluss” bezeichnet nach wie vor die Aufgabe, Nutzungsvielfalt
und Konflikte, Verbindendes und Trennendes sowie Gestaltungschancen durch Pro-
jekte links und rechts der Weser immer wieder aufzugreifen und Entwicklungsmog-
lichkeiten zu entdecken.

Bremen ist eingebettet in den Landschaftsraum der ausgedehnten Flussniederungen
von Weser, Ochtum, Wamme, Hamme und Lesum. Kanale entwassern weitverzweigt
landwirtschaftlich genutzte Flachen und bieten vielen Lebewesen okologische Schutz-
raume. Das Wegenetz, die Gewasser, die Parks, die Sport- und Freizeiteinrichtungen
sowie die Kleingarten ermoglichen Erholung und Naturerlebnis am Feierabend und
am Wochenende.

Hier ist das Landschaftsbild mit seiner gewachsenen Charakteristik zu pflegen und
naturnah zu entwickeln. Eine Grundbedingung hierfiir ist der Erhalt einer nachhal-
tigen und 6konomisch tragfahigen Landwirtschaft. Die Grenzen zwischen den vor-
handenen Siedlungsbereichen und ,freier Landschaft” sind zukunftig klar zu defi-
nieren und ,ablesbar” zu gestalten.

Das innerstadtische grune Netz der Erholungswege und Freiraumkeile ist fur die Er-
holung im unmittelbaren Wohn- und Arbeitsumfeld und fur die Erreichbarkeit der
»Ireien Landschaft” auf attraktiven Ful3- und Radwegen zu sichern und durch Licken-
schliisse zu vervollstandigen. Die Gestaltung und Pflege der Grunflachen und die
Landwirtschaft in den stadtnahen Freirdumen sollen — wo immer moglich —auch den
Biotopverbund fordern. Ein zusatzliches Potenzial fur den Biotopverbund haben die
Weser, die Geestbache und das verzweigte Netz der Fleete und Graben. Dieses ist
durch MaBinahmen fur die Durchgangigkeit der Gewdsser und Renaturierung der
Ufer zu nutzen.

Viele Elemente der ehemaligen bauerlichen Kulturlandschaft der Flussniederungen,
wie Altbaumbestande, die sich aus friheren Hof- und Feldgeholzen entwickelt ha-
ben, Dorfrelikte, wie Hofgebdaude und Mihlen, sowie die weiterhin offenen Fleete
und Graben durchdringen auch heute noch die Siedlungsbereiche. Diese Elemente
und ihre landschaftliche Einbindung zu erhalten, ist ein Beitrag zum Erhalt des Natur-
raumbezugs, der historischen Kontinuitat und der Identitat der Stadtteile.

Akzente setzen — neue Architektur im Kontext der Stadt

Die bremische Architektur ist seit jeher eher bodenstandig und bewegt sich weitge-
hend in den gestalterischen Traditionen der Region. Als ausgepragte Burgerstadt be-
sitzt Bremen keine firstliche Residenzarchitektur wie Herrenhdauser und Schldsser,
dafir einpragsame Bauten republikanischer Geschichte wie Rathaus und Schiitting.
Auch die Architekten der Nachkriegsmoderne fanden — mit wenigen Ausnahmen
(z. B. Universitat) — zu einer eher gemaBigten und dezenten Gestaltung; dies ist wohl
als Ausdruck von burgerlicher Zurtickhaltung bei 6ffentlichen Manifestationen sei-
tens des stadtischen und der privaten Bauherren zu sehen.
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Vor dem Hintergrund dieses gewachsenen Stadtbildes sollte die Chance ergriffen
werden, an einzelnen Stellen und im Dialog mit Bauherren und Architekten eine Ar-
chitektur zu probieren, die starker die Fantasie befltigelt. Dies ist ohne Briiche mog-
lich, wenn der vorgegebene Kontext der Stadtstruktur jeweils angemessen interpre-
tiert und so gestarkt wird.

Vorrang der Innenentwicklung vor der Stadterweiterung

Nachdem die Stadtentwicklung lange Zeit durch Expansion am Stadtrand bestimmt
war, werden seit einigen Jahren die nicht oder nicht mehr genutzten Flachen inner-
halb der bebauten Stadt entwickelt. Beispiele sind neue Nutzungen in den alten Ha-
fenrevieren (Uberseestadt) und im Bereich der Airport-Stadt. Es gilt, diesen Weg
trotz der damit verbundenen Hemmnisse und teilweise auch Nachbarschaftskonflikte
weiterzugehen. So konnen vorhandene Infrastrukturen genutzt und auch benach-
barte Quartiere aufgewertet werden. Groe Potenziale auf unterschiedlichem Ni-
veau bieten z. B. die Gelande des Giiterbahnhofs, des Neustadtbahnhofs oder des
Klinikums Mitte.

Mit der Nutzung und Verdichtung innerstadtischer Lagen verbindet sich die Chance
und Notwendigkeit, neben dem , Wohnen im Griinen”, das bisher die Wohnwtinsche,
den Wohnungsmarkt und die Stadterweiterung bestimmte, verstarkt stadtische Wohn-
formen zu entwickeln — und damit ein Angebotsprofil, das eine gute Alternative zu
Wohnangeboten am Stadtrand und im Umland bietet. Dabei gilt es, die hohere Ver-
dichtung und grolere Nahe mit der gewtnschten Privatheit der Freibereiche und mit
einer Individualitat der Gestaltung zu verbinden. Dazu sind die Innovationskraft der
Architekten und die Initiative der Wohnungswirtschaft gefordert. Moderne energie-
effiziente Bautechnik und damit verbundener passiver Larmschutz ermdglichen Ver-
besserungen der Wohnsituation in gemischtgenutzten Gebieten. Gleiches gilt — mit
anderen Akzenten - fur die Gestaltung zeitgemaBer Gewerbe- und Buroimmobilien
in verdichteten und integrierten Lagen.

Bremen will bis zum Jahr 2020. ..

... unter Wahrung der stadtebaulichen Qualititen der gewachsenen Stadt den An-
teil der Innenstadt an der Gesamtverkaufsflache Bremens erh6hen

... und zugleich den Anteil der in der Innenstadt lebenden Menschen um 10 % er-
hohen,

... im Regelfall Wettbewerbe zur stadtebaulichen Qualitatssicherung durchfiiihren,

... den Anteil der wohnortnahen Parks, Griin- und Spielflachen in den Stadtteilen
mindestens erhalten und deren Qualitdt bei Bedarf verbessern,

... den Feuchtgriinlandring und das Freiraumnetz in der Stadt fiir Erholung und
Biotopverbund dauerhaft und 6konomisch tragiahig sichern.

Wo Bremen aktiv wird
Die Biirgerstadt Bremen ausbauen

Den sozialen, okologischen, wirtschaftlichen und (finanz)politischen Herausforde-
rungen, vor die sich Bremen gestellt sieht, ist nicht allein mit etabliertem Ver-
waltungshandeln und parlamentarischer Bearbeitung von Problemlagen erfolgreich
zu begegnen.

Die Rahmenbedingungen der Stadtpolitik verandern sich. Um in die komplexen Ver-
anderungen eingreifen zu konnen, bedarf es eines Zusammenspiels von Zivilgesell-
schaft (Burger, Initiativen, Interessengruppen), Wirtschaft, Verwaltung und Politik.

Bremen stellt sich der Aufgabe, ein selbstbewusstes Modell fiir eine moderne Burger-
gesellschaft mit einem ausgepragten Willen zur Partizipation, zu nachhaltiger Veran-
derung und Verbesserung des Gemeinwesens zu entwickeln.

Und Bremen hat hierzu gute Chancen: die Wege in Bremen sind bekanntlich kurzer.
Und Bremen kann auf die Erfahrung einer langen Tradition von lokaler Demokratie,
Burgersinn, Stiftungen und Vereinen und Initiative zurtickgreifen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner Bremens sind seit jeher an der detaillierten Ver-
besserung ihrer Quartiere mindestens so interessiert wie an der ,groBen” Stadtpolitik.
Stadtteilbeirdte, Stadtteilforen und Quartiers- und Stadtteilmanagement gehoren zu
bewdhrten und weiter zu starkenden Formen der Gestaltung eines demokratischen
und sozial nachhaltigen Zusammenlebens.



Bremen will Spielraume fur neue Formen der biirgerschaftlichen Selbstorganisation
ermoglichen: Blirgergutachten, selbst organisierte Arbeitskreise zur Stadtteilentwick-
lung, wie im Stephaniviertel oder im Osterfeuerbergquartier, runde Tische, lokale
Foren der Moderation und Beratschlagung, wie beim Umbau des Weserstadions und
der Neugestaltung des Stadionbades, Nachbarschaftsvereinbarungen zur Losung von
Konflikten (wie im Ostertor erprobt) sowie Biirger- und Stadtteiletats werden in Zu-
kunft bei der Steuerung stadtischer Modernisierungsprozesse eine noch bedeuten-
dere Rolle spielen.

Burgerschaftliches Engagement benotigt forderliche Rahmenbedingungen und 61-
fentliche Anerkennung.

Bremen hat in den vergangenen Jahren die Freiwilligenagentur Bremen, den , Run-
den Tisch Freiwilligenarbeit” sowie den Freiwilligentag, den ,Day of Caring"” gefor-
dert. Unter demokratischen Aspekten besteht eine wesentliche Zukunftsaufgabe da-
rin, innovative Formen zu entwickeln, die auch partizipationsfernen Schichten der
Bevoélkerung bessere Zugdange ins Engagement und insbesondere zur politischen
Partizipation eroffnen — und damit grolere Verwirklichungschancen.

Insgesamt gilt es kiinftig noch mehr, die Wechselbeziehung zwischen burgerschaft-
lichem Engagement und stadtischem Rahmen im Sinne eines gelebten Gegenstrom-
prinzips — zwischen Fachebene der Ressorts und breiter Offentlichkeitsbeteiligung —
aktiv zu gestalten. Die im neuen Beirategesetz vorgesehenen ,Planungskonferenzen”,
bei denen Verwaltung, lokale Politik Burgerinnen und Buirger in einen gemeinsa-
men Dialog eintreten, konnen zentrale Elemente eines neuen Selbstverstandnisses
sein. Die Erarbeitung von Stadtteilkonzepten und die erfolgreich erprobten Bezirks-
konferenzen im Rahmen von WiN/Soziale Stadt beschreiben weitere Handlungs-
felder zur Starkung des Gemeinwesens.

Mit der Anerkennung und Unterstiitzung dieser und dhnlicher Organisationsformen
kann der Versuch gelingen, Blirgerinteressen mit der 6ffentlichen Verwaltung und
dem privaten Invest in konstruktive Kooperationen zum Wohle der Stadt zu verbin-
den.

Dieses integrative Handlungsfeld ist gesamtstadtisch ausgerichtet.
Bremen will bis zum Jahr 2020. ..

... die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, mit dem ehrenamtlichen Engagement
in Bremen einen Spitzenplatz unter den deutschen GroBstdadten zu erreichen.

5 — Wie Bremen sich mit der Region vernetzt

Regionale Kooperation ist Voraussetzung fiir die Gestaltung des wirtschaftlichen und
raumlichen Wandels in der Stadtregion. Bremen will ebenso selbstbewusst wie ver-
antwortungsvoll an den wachsenden Aufgaben der regionalen Zusammenarbeit mit-
wirken.

Die Entwicklung einer regionalen Identitat und der Aufbau entsprechender Gestal-
tungspartnerschaften fordern die Losung von Konflikten und die Behandlung auch
kontroverser Themen. Der Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen ist dafur eine
bewadhrte Plattform, die gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden der Region in
die Richtung einer starkeren Verbindlichkeit weiterentwickelt werden muss.

Gemeinsam mit den kommunalen Nachbarn will Bremen die stadtischen Zentren
und Ortskerne in der Region erhalten und entwickeln. Hierzu gehort auch die Ver-
standigung auf belastbare regionale Spielregeln fiir die Ansiedlung des Einzelhan-
dels. Die Zentren als Lebensmittelpunkte der Menschen in der Region zu starken, ist
nicht zuletzt vor dem Hintergrund des demografischen Wandels eine gemeinsame
regionale Aufgabe. Regionale Identitat bildet sich aber nicht nur in den Zentren, son-
dern auch in der Landschaft — die besonderen Qualitaten der Landschaft und des Was-
sers in Bremen und in der niedersachsischen Umgebung gilt es zu erhalten und fur
die Menschen nutzbar zu machen.

SchlieBlich ist auch die Vernetzung der regionalen Kulturaktivitaten ein wichtiges
Arbeitsfeld, das ebenfalls bedeutsame Beitrage zur Lebensqualitat in der Stadtregion
Bremen leistet.

Bremen wird tiber den engeren Verflechtungsraum hinaus die Potenziale und Chan-
cen einer verbesserten regionalen Zusammenarbeit in der ,Metropole Nordwest",
der Metropolregion Bremen — Oldenburg, aktiv unterstiitzen und nutzen. Von heraus-
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ragender und bundesweit bislang einmaliger Intensitat ist die Zusammenarbeit mit
der regionalen Wirtschaft und Wissenschaft, die unmittelbar in die Kooperation in
der Metropolregion einbezogen sind. Hierdurch bestehen erhebliche Synergieeffekte
fur eine breit verankerte Regionalentwicklung, die die Potenziale des Wirtschafts-
raumes ebenso nutzt wie die Exzellenz der regionalen Wissenschaft — die Metropole
Nordwest ist die einzige Metropolregion in Deutschland mit gleich drei ausgezeichne-
ten Stadten der Wissenschaft.

Bremen will sich in diesem Kontext weiter als aktiver Impulsgeber fur die regionale
Zusammenarbeit erweisen und dazu beitragen, dass sich die Metropole Nordwest
durch nachhaltige klimagerechte Innovationen und ,Klima-Allianzen"” als wettbe-
werbsfahige Region mit hoher Lebensqualitat weiterentwickelt.

Bremen will bis zum Jahr 2020. ..

... gemeinsam mit den niedersachsischen Partnern den Kommunalverbund Nieder-
sachsen/Bremen zu einer belastbaren Plattiorm regionaler Planung weiterentwickelt
haben,

. .. gemeinsam mit den anderen Mitgliedern der Metropolregion Bremen/Oldenburg
den Spitzenplatz der deutschen Metropolregionen in der Entwicklung innovativer
Anpassungsstrategien an den Klimawandel erreichen - belegt durch die erste ver-
bindlich beschlossene regionale Umsetzungsstrategie.
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