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Mitteilung des Senats vom 16. Juni 2009

Haushaltsgesetze und Haushaltsplane der Freien Hansestadt Bremen (Stadtge-
meinde) fiir die Haushaltsjahre 2010 und 2011

Der Senat uiberreicht der Stadtburgerschaft mit der Bitte um Beschlussfassung

e die Entwurfe der Haushaltsgesetze der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemein-
de) fur die Haushaltsjahre 2010 und 2011 einschlieBlich der Begrindungen,

¢ die Entwtrfe der Haushaltsplane und der Stellenplane fur die Haushaltsjahre
2010 und 2011 (einschlieBlich der Haushalte und Wirtschaftsplane der Eigen-
betriebe, Sondervermogen, Stiftungen offentlichen Rechts sowie der unselbst-
standigen Stiftungen und Vermachtnisse),

e die Entwurfe der Produktgruppenhaushalte fur die Jahre 2010 und 2011,
¢ die Entwtrfe der produkgruppentorientierten Stellenplane,

e Darlegungen zur Begriindetheit der Ausgaben im Zusammenhang mit einer
Uberschreitung der Hochstgrenze fiir Kreditaufnahme (Artikel 131 a LV) (zu-
sammengefasst fur Land und Stadtgemeinde).

Zu den genannten Unterlagen werden zusammengefasst fur die Haushalte des Lan-
des und der Stadtgemeinde Bremen folgende Bemerkungen gemacht:

Die Entwirfe der Haushaltsgesetze und der Haushaltsplane sind gemaB §§ 29/30
LHO vom Senat zur Beratung in der Burgerschaft (Landtag) bzw. der Stadtbuirgerschaft
einzubringen.

Die Fachdeputationen haben nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes tiber die Deputationen an
der Aufstellung der Haushalte mitgewirkt.

Die vorgelegten Haushaltsentwtrfe sind auf der Grundlage der Eckwertbeschliisse
des Senats vom 13. Januar 2009 bzw. 24. Februar 2009 aufgestellt worden.

Den Haushaltsentwtrfen der Ressorts liegen u. a. die Schwerpunktsetzungen der
Koalitionsvereinbarung zugrunde. Bereits zu den Haushalten 2008/2009 hatte der
Senat fur die Bereiche

— Kindeswohl,

— Kinderbetreuung,

— Ganztangsschulen,

— Verbesserung der Lehre/Hochschulpakt

insgesamt 20 bzw. 30 Mio. € p. a. bereitgestellt. Diese Mittel wurden bei der Eckwert-
bildung 2010/2011 fortgeschrieben und um 13 Mio. € (2010) bzw. 20 Mio. € (2011)
aufgestockt.

Diese zusatzlichen Betrage sind vorgesehen fur

— den Bereich Bildung (Schulentwicklungsplan, Ganztagsschulen, Sprachférderung
etc.),

— den Bereich Jugend und Soziales (Ausbau Kindertagesbetreuung u3, Anpas-
sungskonzept usw.),



— den Bereich Umwelt/Bau (StraBen- und Briickenunterhaltung),

— den Bereich Wirtschaft und Hafen (Veranstaltungen — u. a. Sail Bremerhaven),
— Projekte ,Stopp der Jugendgewalt”.

Die MaBnahmen sind im Rahmen der Ressorthaushalte konkretisiert worden.

Im Investitionsbereich wurden die mit den Haushalten 2008 und 2009 beschlosse-
nen Schwerpunktsetzungen zugunsten des Ganztagsschulausbaus, Ausbau Kinder-
tagesbetreuung u3 sowie Kunsthallenausbau fortgesetzt. Der Senat hat bereits mit
der Entscheidung uber die investiven Eckwerte fir 2010 und 2011 am 24. Februar
2009 mit der Umsetzung des Konjunkturprogramms II und der Entscheidung tber
das Gebaudesanierungsprogramm 2009 ein einheitliches Investitionsprogramm vor-
gelegt, das beziiglich der Jahre 2010 und 2011 mit den hier vorgelegten Haushalten
umgesetzt wird.

Die Haushaltsentwtirfe berticksichtigen dartiber hinaus allerdings folgende zwischen-
zeitlich seit den Eckwertbeschliissen des Senats eingetretene Veranderungen (zu-
sammengefasst fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen):

Auswirkungen in Mio. €

2010 2011

¢ die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung (im

Saldo mit den Auswirkungen im kommunalen

Finanzausgleich) 331,1%) 379,9%)
¢ die Auswirkungen der Tarif- und Besoldungserhéhung 32,1 355
¢ die Entwicklung der Sozialleistungsausgaben 22,7 22,8

Insgesamt 385,9 438,2
Von diesen Betragen entfallen
auf das Land 266,0 305,2
auf die Stadtgemeinde Bremen 119,9 133,0
*) davon sind auf Steuerrechtsénderungen zuriickzufithren 148 168

Die hier berticksichtigten Verschlechterungen aus origindren Steuereinnahmen,
Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen entsprechen den Ergeb-
nissen, die dem Haushalts- und Finanzausschuss unmittelbar nach der Bund-/Lander-
steuerschatzung in der Sitzung am 22. Mai 2009 vorgelegt wurden.

Die mit insgesamt 1145,3 Mio. € (2010) bzw. 1167,2 Mio. € (2011) in den vorgeleg-
ten Haushaltsentwurfen veranschlagten Personalausgaben enthalten fur Tarifer-
hohungen sowie fiir Besoldungserhohungen Mehrveranschlagungen in Hohe von
32,1 Mio. € (2010) bzw. 35,5 Mio. € (2011).

Die Tarifabschliisse fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Ubertra-
gung auf Beamte fiihrt auch im Bereich der Personalkostenerstattungen im kon-
sumtiven Haushalt zu erhohten Personalausgaben. Daher waren die Anschlage fur
die Personalkostenerstattung der Schulen und der Polizei Bremerhavens, sowie fir
die Personalkostenerstattung bei den Hochschulen und Kita entsprechend der fort-
wirkenden Tarifeffekte zu erhohen. Fur die Personalkostenzuschiisse Lehrer/Polizei
Bremerhaven erhoht sich der konsumtive Eckwert durch die Tarifabschliisse um 2,6
Mio. € in 2010 und 2,8 Mio. € in 2011. Fiir Hochschulen sowie Kita Bremen erhoéht
sich der konsumtive Eckwert um 7,4 Mio. € in 2010 und 5,6 Mio. € in 2011.

Diese Mittel sind in den Haushaltsentwtirfen zurzeit noch global veranschlagt.

Der Gesetzentwurf zur Anpassung der Besoldung fir den Beamtenbereich wird der
Bremischen Burgerschaft gesondert vorgelegt.

Fir die Sozialleistungsausgaben war — wie bereits im Nachtragshaushaltsentwurf
2009 ebentalls geschehen - eine Erhohung um 22,7 Mio. € (2010) bzw. 22,8 Mio. €
(2011) erforderlich, um eine realistische Veranschlagung zu erreichen. Im Gegensatz
zum Nachtragshaushalt 2009 war eine Anpassung der Einnahmen nicht notwendig.
Hinsichtlich der Begriindung der Mehrausgaben wird auf den Nachtragshaushalts-
entwurf 2009 verwiesen.



Die vorgelegten Haushaltsentwtrfe berticksichtigen damit — neben den politischen
Schwerpunktsetzungen — samtliche aus heutiger Sicht absehbaren Risiken. Dies gilt
insbesondere auch fur die laufenden gesetzlichen Ausgabeverpflichtungen.

Die Haushaltsentwiirfe enthalten dariiber hinaus zurzeit noch Globalmittel als Risi-
kovorsorge fur:

2010 2011
Gesetzliche Leistungen 2,0 Mio. € 2,0 Mio. €
Finanzierung von IT-Bedarfen 2,0 Mio. € 2,0 Mio. €

Die Mittel sollen im Haushaltsvollzug 2010 bzw. 2011 auf EinzelmafBnahmen aufge-
teilt werden.

Folgende Hinweise sind zu den vorgelegten Haushaltsentwtrfen zu geben:

1.

Veranschlagung der Einnahmen aus Gliicksspielen

GemaB Beschluss des Senats sind die Wettmitteleinnahmen im Vorgriff auf die
noch vorzunehmende Anderung des Gliicksspielgesetzes zentral im Haushalt
+Allgemeine Finanzen" veranschlagt, wahrend die bisherigen Destinataran-
teile in Hohe der von den jeweiligen Ressorts gebildeten Haushaltsanschlage
2010/2011 dort verblieben sind. Durch Haushaltsvermerk wird sichergestellt,
dass ein etwaiges Mehraufkommen entsprechend den bisherigen Destinatar-
anteilen den jeweiligen Ressorts zuflieBen wird. Etwaige Mindereinnahmen ge-
hen zulasten des Gesamthaushaltes.

Der Entwurf eines Anderungsgesetzes zum Gliicksspielgesetz ist der Bremi-
schen Burgerschaft parallel zugeleitet worden.

Verfassungsmdfiige Vorgaben zur Hohe der Kreditauinahme

Neben der unter Nr. 2 dargestellten Ausgabebegrenzung besteht nach Ar-
tikel 115 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 131 a der Landesverfas-
sung und § 18 Abs. 1 LHO weiterhin die grundsatzliche Pflicht, die (Netto-)Kredit-
aufnahme unterhalb der Summe der Investitionsausgaben zu halten. Diese Vor-
schriften zielen auf die Verhinderung eines strukturellen Defizits ab. D. h., lau-
fende Ausgaben missen nach diesen Regelungen auf jeden Fall durch laufende
Einnahmen gedeckt werden. Fir das Jahr 2010 betragt die Kreditaufnahme
(Nettoneuverschuldung) fur das Land und die Stadtgemeinde zusammengefasst
965,6 Mio. €. Diesem Betrag stehen veranschlagte Nettoinvestitionen von 335,3
Mio. € gegeniiber. Daraus leitet sich eine Uberschreitung der Kreditaufnahme-
grenze in Hohe von 630,3 Mio. € ab.

Fur das Jahr 2011 ergibt sich nach den fir das Land und die Stadtgemeinde vor-
gelegten Haushaltsentwturfen eine Nettokreditaufnahme (ohne Konsolidierungs-
hilfe) in Hohe von 916,0 Mio. €. Diesem Betrag stehen Nettoinvestitionsaus-
gaben in Hohe von 319,6 Mio. € gegenuber. Damit ergibt sich im Jahre 2011
eine Uberschreitung der Verfassungsgrenze um 596,4 Mio. € (auf die unter Nr. 6
dargestellten Gesamtzahlen wird Bezug genommen).

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Uberschreitung der Kreditbegren-
zung (Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes — vergleiche Arti-
kel 131 a LV Satz 2, 2. Halbsatz) liegen vor.

Darlegungspilicht nach Artikel 131 a LV

Der Senat hat beschlossen, im Sinne des zu einer vergleichbaren Situation des
Berliner Haushaltes ergangenen Urteils des Verfassungsgerichtshofes Berlin vom
31. Oktober 2003 im Haushaltsaufstellungsverfahren darzulegen, dass samtli-
che veranschlagten Ausgaben bundesrechtlich oder landesverfassungsrechtlich
veranlasst sind oder dass sonstige Bindungen vorliegen. Die Begrindungen be-
ziehen sich nicht nur auf die Notwendigkeit dem Grunde nach, sondern auch
der Hohe nach. Ferner ist auch darzulegen, dass samtliche Einnahmequellen
ausgeschopft wurden.

Basis fur die Darlegungspflicht sind die jeweiligen Produktgruppen. In diesem
Sinne ist neben den ublichen Haushaltsunterlagen — wie bereits zu den Haus-

3



halten 2006/2007 und 2008/2009 geschehen — ein Anlageband mit entsprechen-
den Begriindungen beigefugt.

Wirtschaitsplane der Eigenbetriebe, Sondervermoégen und Stiftungen 6ifentli-
chen Rechts sowie der Anstalten des offentlichen Rechts

Mit den Entwiurfen der Haushaltsgesetze und der Haushaltsplane sind der Bre-
mischen Burgerschaft auch die Wirtschaftsplane der ausgegliederten Einrichtun-
gen vorzulegen.

Den Haushaltsunterlagen sind folgende Wirtschaftsplane bzw. Wirtschaftsplan-
entwiirfe beigefugt:

— Bremer Entsorgungsbetriebe,

— Geolnformation Bremen,

— Performa Nord,

— Stadtgrun,

— Kita-Bremen,

— Werkstatt Bremen,

— SV Abfall,

— SV Infrastruktur,

— SV Fischereihafen,

— SV Hafen,

— SV Uberseestadt,

— SV Gewerbeflachen Stadt,

— SV Gewerbeflachen Land,

— SV Immobilien und Technik Stadt,
— SV Immobilien und Technik Land,
— SV Bremer Kapitaldienstfonds,

— SV Versorgungsricklage des Landes Bremen,

— Anstalt 6ffentlichen Rechts zur Bildung einer Rucklage fir Versorgungsvor-
sorge der Freien Hansestadt Bremen,

— Anstalt 6ffentlichen Rechts Immobilien Bremen.

Zu den oben genannten Eigenbetrieben, sonstigen Sondervermogen, Stiftun-
gen und Anstalten offentlichen Rechts wurden mit Ausnahme folgender Berei-
che die Wirtschaftsplane fiir die Jahre 2010 und 2011 bereits von den zustandi-
gen Aufsichtsgremien beschlossen:

— Bremer Entsorgungsbetriebe,

— Geolnformation Bremen,

— Werkstatt Bremen,

— Performa Nord,

— SV Immobilien und Technik Stadtgemeinde,

— SV Immobilien und Technik Land,

— SV Bremer Kapitaldienstfonds,

— SV Versorgungsrucklage des Landes Bremen,
— Anstalt 6ffentlichen Rechts Immobilien Bremen,

— Anstalt 6ffentlichen Rechts zur Bildung einer Rucklage fir Versorgungsvor-
sorge der Freien Hansestadt Bremen.

Die Beschliisse der zustandigen Gremien werden unverzuglich eingeholt und
der Burgerschaft (Landtag) und Stadtburgerschaft nachgereicht.
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Es fehlen noch die Wirtschaftsplane:
— Stadtbibliothek Bremen,

— Bremer Volkshochschule,

— Musikschule Bremen,

— Stiftung Ubersee-Museum,

— Stiftung Focke-Museum.

Der Senator fur Kultur beabsichtigt, die Betriebsausschusse bzw. Stiftungsrate
mit den Wirtschaftsplanen 2010/2011 bis zum 10. August 2009 zu befassen. Die-
se Wirtschaftsplane werden sodann unverzuglich nachgereicht werden.

Samtliche vorgelegten Wirtschaftsplane bzw. -entwiirfe sind mit den Haushalts-
entwurfen abgestimmt.

5. Verfahren fiir die Haushaltsentwiirfe 2011

Im Hinblick auf die Umsetzung der Ergebnisse der Foderalismuskommission
bestehen, insbesondere hinsichtlich der Unterscheidung von konjunkturbeding-
tem und strukturellem Defizit, noch Unsicherheiten in Bezug auf die konkreten
Anforderungen an den zukiinftigen Sanierungspfad (siehe hierzu gesonderte
Vorlage Finanzplanung). Der Senat regt daher an, im parlamentarischen Ver-
fahren folgende Uberlegungen zugrunde zu legen:

¢ Die Haushaltsentwiirfe 2010 werden im weiteren Aufstellungsverfahren be-
raten und beschlossen.

e  Fir das Haushaltsjahr 2011 sollten Haushaltsentwtirfe, die ausgehend von
einem unterstellten strukturellen Defizit des Landes und der Stadtgemein-
de Bremen in Hohe von rd. 500 Mio. € (2010) einen (notwendigen) Ruck-
gang des Finanzierungsdefizits um ca. 50 Mio. € bereits vorsehen, ebenfalls
beraten, jedoch am Ende des parlamentarischen Beratungsverfahrens
gegebenenfalls nicht bzw. nur unter dem Vorbehalt der Vorlaufigkeit be-
schlossen werden. Unter Berticksichtigung vorliegender Erkenntnisse zur
konkreten Ausgestaltung des 2011 zu realisierenden Defizitabbaus werden
—zum frihestmoglichen Zeitpunkt im Jahr 2010 — gegebenenfalls erforder-
liche Anpassungen der bis dahin vorlaufigen Entwtrfe beraten und beschlos-
sen.

6. Gesamtzahlen

Aus den vom Senat vorgelegten Haushaltsentwiirfen ergeben sich fur das Land
und die Stadtgemeinde Bremen folgende Gesamtzahlen (in Mio. €):

2010 2011
Bereinigte Gesamteinnahmen 3148,1 3240,1
Bereinigte Gesamtausgaben 4076,1 4118,1
Finanzierungsdefizit 928,0 878,0%)
Kamerale Nettokreditaufnahme 965,6 916,07)
Uberschreitung § 1I8LHO™**) -630,3 -596,4

*) 2011: ohne Konsolidierungshilfe.

**) EinschlieBlich Saldo aus Riicklagenbewegungen.



Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)
fiir das Haushaltsjahr 2010

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtbiirgerschaft beschlossene Orts-
gesetz:

§1
Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2010 wird in Einnahme und Ausgabe
auf 3 538 828 920 Euro, die Verpflichtungsermachtigungen werden auf 390 205 000
Euro festgestellt. Der Gesamtplan wird diesem Gesetz als Anlage beigefugt.

(2) Das im Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2010 fiir den Personalhaushalt ausge-
wiesene Stellenvolumen wird auf 6840 festgesetzt. Der Stellenindex betragt 1,28.
Daneben werden fur

den Personalhaushalt 871,
die Betriebe nach § 26 der Landeshaushaltsordnung 2068,
die Anstalten des offentlichen Rechts 774,
die Stiftungen des offentlichen Rechts 78

und die sonstigen Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde) 1355

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen.

§2
Produktgruppenhaushalt

(1) Neben dem nach den allgemeinen Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes
und der Landeshaushaltsordnung aufgestellten Haushalt ist im Sinne von § 7 a der
Landeshaushaltsordnung ein leistungsbezogener Haushalt fur das Land und die Stadt-
gemeinde Bremen aufgestellt worden. Dieser Haushalt ordnet den aufgabenbezoge-
nen Budgets verbindliche Finanz-, Personal- und Leistungsziele in Art und Umfang
zu (Produktgruppenhaushalt).

(2) Der Produktgruppenhaushalt gliedert sich in Produktplane, Produktbereiche und
Produktgruppen.

(3) Fur den Vollzug des Produktgruppenhaushalts gelten die Ermachtigungen die-
ses Gesetzes ausschlieBlich fiir die Einnahmen und Ausgaben im Haushalt der Stadt-
gemeinde.
§3
Verantwortlichkeiten

(1) Die Fach-, Personal- und Finanzverantwortung einschlieBlich der Verantwortung
im Sinne von § 9 der Landeshaushaltsordnung fiir die Erledigung der Aufgaben der
bremischen Verwaltung werden zusammengefiihrt. Fur die Verantwortungsebenen
Produktplan, Produktbereich und Produktgruppe sind die verantwortlichen Perso-
nen der Senatorin fur Finanzen zu benennen.

(2) Die Befugnis zur Einwilligung bei der Einstellung und Versetzung von Beamten
und Richtern in den Dienst der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) nach
§ 48 der Landeshaushaltsordnung wird von der Senatorin fur Finanzen auf die fur
einen Produktplan verantwortliche Person tibertragen. Versorgungslasten fur die nach
Satz 1 ernannten Beamten und Richter, die fur Zeiten vor der Ernennung vom Dienst-
herrn zu tragen sind, sind im Rahmen des dezentralen Personalbudgets zu erwirt-
schaften.

(3) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, weitere Verfahrensregelungen zu
treffen.

§4
Deckungsidahigkeiten

(1) Die Regelungen zur Deckungsfahigkeit der Mittel in § 20 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung werden fur das Haushaltsjahr 2010 aufgehoben.

(2) Auf der Grundlage von § 20 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung sind innerhalb
einer Produktgruppe gegenseitig deckungsfahig
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1. die nicht iibertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht ubertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit Ausnahme
der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 988,

4. die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 und die investiven Ausgaben der
Gruppe 988.

(3) Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 2 sind die-
jenigen Ausgaben, fur die durch Haushaltsvermerk eine andere Regelung getroffen
worden ist.

(4) Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit fir Baumafnahmen der Haupt-
gruppe 7 gilt nur fur nach § 36 in Verbindung mit § 54 der Landeshaushaltsordnung
freigegebene Mafinahmen, bei denen der Kostenrahmen nicht tberschritten wird.
Gleiches gilt sinngemal fur Zuschusse zu BaumaBnahmen, die uber die Haupt-
gruppe 8 oder die Gruppe 988 abgewickelt werden.

(5) Die Deckungsfahigkeiten nach Absatz 2 gelten nicht fur Ausgaben im Kapi-
tel 3996.

§5
Investitionsausgaben

Im Sinne von Artikel 131 a der Landesverfassung durfen die bei den Hauptgruppen
7 und 8 sowie bei der Gruppe 988 investiv veranschlagten Ausgaben grundsatzlich
nur fur investive Zwecke im Sinne von § 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 der Landeshaushalts-
ordnung verausgabt werden. Etwaige Ausnahmen bedirfen des Einvernehmens mit
der Senatorin fiir Finanzen.

§5a

Sperren

Soweit im Kapitel 3996 aufgrund der Anschlége des Jahres 2009 Reste gebildet wur-
den, die noch nicht entsperrt worden sind, gilt die Sperre fort. Uber die Aufhebung
der Sperre entscheidet die Senatorin fiir Finanzen.

§6

Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von
Verpilichtungsermiachtigungen

(1) Die Personen, die fur eine Produktgruppe verantwortlich sind, werden ermach-
tigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7 und 8 und
den investiven Ausgaben der Gruppe 988 zulasten von Ausgaben der Haupt-
gruppen 5 und 6 und der konsumtiven Ausgaben der Gruppe 988 nachzube-
willigen,

2. alle ubrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur Hohe von
100 000 Euro im Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbe-
willigungen

a) zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
b) zulasten der Gruppe 441,

¢) zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsum-
tiven Ausgaben der Gruppe 988 bei Einsparung von Ausgaben der Haupt-
gruppen 7 und 8 sowie der investiven Ausgaben der Gruppe 988,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens und des
Stellenindexes Veranderungen bei Planstellen bis Besoldungsgruppe A 14 so-
wie bei planmaBigen Stellen bis Entgeltgruppe 14, Tarifvertrage fiir den offent-
lichen Dienst (TvL und TVOD), vorzunehmen, soweit das Finanzvolumen der
MafBnahme 100 000 Euro im Jahr nicht tiberschreitet. In allen anderen Fallen ist
die Zustimmung des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen
und Stellen erméachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die Er-
machtigung nach Satz 1 und 2 schliefit ein, Planstellen und Stellen in dem Um-
fang zu schaffen, wie Personalausgaben dauerhaft eingespart werden,
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4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinanzierung
Planstellen und Stellen fur Arbeitnehmer in fachlich gebotener Menge und Struk-
tur einzurichten. Die Ermachtigung gilt sinngemaB fur die Personen, die fur Be-
triebe der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) nach § 26 der Landes-
haushaltsordnung oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts verantwortlich sind,
soweit diese nicht als Produktgruppe im Produktgruppenhaushalt gefiihrt wer-
den; ein etwaiges Zustimmungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums
bleibt hiervon unbenommen.

(2) Die Personen, die fiir einen Produktbereich verantwortlich sind, werden erméch-
tigt, Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Héhe von 100 000
Euro im Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven
Ausgaben der Gruppe 988 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7
und 8 sowie der investiven Ausgaben der Gruppe 988.

(3) Die Personen, die fiir einen Produktplan verantwortlich sind, werden ermadchtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktplans bis zur Hohe von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven
Ausgaben der Gruppe 988 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7
und 8 sowie der investiven Ausgaben der Gruppe 988.

(4) Soweit im Rahmen der Erméachtigungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2, Absatz 2, 3
und 5 langerfristige Verpflichtungen, die uber die Ermachtigungen nach § 38 der
Landeshaushaltsordnung hinausgehen, eingegangen werden sollen, ist die Zustim-
mung des Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich.

(5) Die Erméachtigungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 4, Absatz 2 und Absatz 3 gelten
auch fur produktgruppeninterne, produktgruppenibergreifende sowie produktbe-
reichstibergreifende Nachbewilligungen mit Deckung aus bereits erzielten Mehr-
einnahmen, soweit diese Mehreinnahmen nicht zum Ausgleich von Mindereinnah-
men an anderer Stelle des Produktplans dienen mussen.

(6) Fur produktgruppentbergreifende sowie produktbereichsiibergreifende Nach-
bewilligungen von nicht tibertragbaren Ausgaben zwischen den Gruppen 422 und
428 gelten die Regelungen der Absdtze 2 und 3. Dies schlief3t die Erméachtigung ein,
Planstellen und Stellen innerhalb des Produktbereichs oder des Produktplans bis zu
einem Finanzvolumen von 100 000 Euro zu verlagern.

(7) Die tur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, Sper-
ren nach § 22 der Landeshaushaltsordnung gemaB § 36 der Landeshaushaltsordnung
fiir solche BaumaBnahmen aufzuheben, deren Gesamtkosten 500 000 Euro nicht tiber-
schreiten.

(8) Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, ver-
anschlagte Verpflichtungsermachtigungen fur in sich abgeschlossene Mafinahmen
mit einem Gesamtbetrag von bis zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung
im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder in der geltenden Finanzplanung gesi-
chert ist.

(9) Die Erméachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur, soweit
die Leistungsziele nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

(10) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absatze 1
bis 9 unbertihrt.

(11) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermaéchtigt, die nach den Absétzen 1 bis 9 erfor-
derlichen Verfahrensregelungen zu treffen.

(12) Die Regelungen der Absétze 1 bis 3 und 7 gelten nicht fiir die Ausgaben des Ka-
pitels 3996.



§7
Planungssicherheit

(1) Aus Grunden der Planungssicherheit stehen fur den Bereich der konsumtiven
Ausgaben (Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppe 988) und fir den Bereich der investiven
Ausgaben (Hauptgruppen 7 und 8 und Gruppe 988) fiir den Gesamthaushalt jeweils
95 vom Hundert der Anschlage zur Verfugung. Der Senat wird ermachtigt, in diesem
Rahmen die Anteilsatze der Produktbereiche auf der Grundlage von Verpflichtungs-
graden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats nach § 41 der
Landeshaushaltsordnung eingeschrankt.

(2) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spatestens 15. Oktober, allge-
meine Haushaltsverschlechterungen ergeben, die Bewirtschaftungsmafnahmen nach
§ 41 der Landeshaushaltsordnung erforderlich machen, sind diese aus den im Gesamt-
haushalt verbleibenden 5 vom Hundert zu finanzieren.

(3) Sofern der Senat seine Ermachtigung nach Absatz 1 in Anspruch nimmt, ist der
Haushalts- und Finanzausschuss tiber die sich daraus ergebenden Anpassungen der
im Produktgruppenhaushalt vereinbarten Personal- und Leistungsziele zu unterrich-
ten. Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§8
Ubertragbarkeiten

Nach § 19 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der Gruppe
441, der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 988 fir
tibertragbar erklért. Die Ubertragbarkeit gilt nicht, sofern sie durch Haushaltsvermerk
ausgeschlossen ist. Eine Ubertragung erfolgt nicht, sofern die Ausgaben zum Aus-
gleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnahmen herangezogen werden mus-
sen.

§9
Riicklagenbildung

(1) Die am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchten nicht tibertragbaren Personal-
ausgaben sowie erzielte allgemeine Mehreinnahmen einer Produktgruppe, die nicht
zum Ausgleich etwaiger Mindereinnahmen bzw. unabweisbarer Mehrausgaben in-
nerhalb des Produktplanes heranzuziehen sind, dirfen einer Rucklage innerhalb ei-
nes Produktplanes zugefuhrt werden. Die Feststellung der Hohe der infrage kom-
menden Ricklagenzufihrung bedarf nach Abstimmung mit der Senatorin fir Finan-
zen der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

(2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, iber die in Absatz 1 ent-
haltenen Regelungen hinaus weitergehenden Riicklagenbildungen zuzustimmen.

(3) Soweit fur einzelne Produktpldane Rucklagen gebildet worden sind, durfen diese
entsprechend den Regelungen des § 6 Abs. 3 fur Zwecke des jeweiligen Produkt-
planes genutzt werden. Die Verwendung dieser Mittel fur die Einstellung unbefriste-
ten Personals ist nicht zulassig.

§ 10

Riicklage fiir Versorgungsvorsorge

(1) Die aus der Verbeamtung von Angestellten entstandenen und die kunftig bei
Verbeamtungen oder durch Umwandlung von Stellen fur Angestellte in Planstellen
fur Beamte noch entstehenden Entlastungseffekte bei den Dienstbeziigen, den Ver-
sorgungszuschlagen bei refinanzierter Beschaftigung und den Versorgungsumlage-
betragen ausgegliederter Einrichtungen sowie durch die Senatorin fir Finanzen fest-
gestellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbeschafti-
gung nach § 71 b des Bremischen Beamtengesetzes oder nach dem Tarifvertrag zur
Regelung der Altersteilzeit vom 5. Mai 1998 resultieren, sind als Riickstellungen der
Anstalt zur Bildung einer Ruicklage fiir Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt
Bremen zuzufihren.

(2) Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufiihrende Versorgungs-
zuschlag betragt bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der Besoldungsauf-
wendungen und bei ruhelohnanwartschaftsberechtigten Arbeitnehmern 14,29 vom
Hundert des Arbeitnehmerbruttos.



(3) Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen der Stadtgemeinde fur
die beiihnen tatigen Beschaftigten zu leistende Versorgungsumlage betragt bei Be-
amten und Richtern 35 vom Hundert der Besoldungsaufwendungen und bei ruhe-
lohnanwartschaftsberechtigten Arbeitnehmern 14,29 vom Hundert des Arbeitnehmer-
bruttos.

(4) Im Zusammenhang mit der Neuregelung des § 107 b des Beamtenversorgungs-
gesetzes (Versorgungslastenteilung bei Dienstherrenwechsel) sollen die diesbezig-
lichen Einnahmen zum Aufbau einer Vorsorge an die Anstalt fur Versorgungsvor-
sorge abgefiihrt werden.

(5) Beijeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die wahrend
der Aktivphase entstehenden Budgetentlastungseffekte als Riickstellung zum antei-
ligen Ausgleich der Folgeeffekte der Altersteilzeit der Anstalt fiir Versorgungsvor-
sorge zuzufuhren. Dies gilt fur alle Altersteilzeitfalle des seit 10. April 2008 geltenden
Altersteilzeitgesetzes fur Beamte sowie der seit dem 5. Mai 1998 geltenden Alters-
teilzeitvereinbarung fur Arbeitnehmer, denen nach dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit
gewdahrt wurde. Zum Ausgleich der Folgeetfekte der Altersteilzeit werden die gebil-
deten Riuckstellungen bei der Anstalt zur Bildung einer Riicklage fur Versorgungs-
vorsorge der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in den Folge-
jahren auf ein auBerhaushaltsmaBiges Konto, auf dem die Altersteilzeitfalle wahrend
der Passivphase gebucht werden, zuriickgefihrt.

(6) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§11

Unterjdhriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermogen
nach § 26 Landeshaushaltsordnung

(1) Ziel des unterjahrigen Controllingsist es, auf der Grundlage des Produktgruppen-
haushalts unter Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung,
Entwicklungen zu erkennen und aufzugreifen, soweit diese von finanzieller, personal-
wirtschaftlicher oder leistungsbezogener Bedeutung sind, bei Abweichungen recht-
zeitig Gegensteuerungsmafinahmen einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des
Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

(2) Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den Ebenen
des Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produktpldane sowie fiir die Betriebe,
sonstigen Sondervermogen, Beteiligungen und Zuwendungsempfanger periodisch
Berichte vorzulegen. Fur den Investitionsbereich des Haushalts sind dabei auch samt-
liche Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre — nach Jahren getrennt — darzustel-
len. Im Ubrigen wird der Haushalts- und Finanzausschuss ermachtigt, Form, Inhalt
und Periodizitat des Berichtswesens festzulegen.

(3) Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses bleibt
von dem Berichtswesen nach den Absatzen 1 und 2 unberthrt. Der Haushalts- und
Finanzausschuss wird ermachtigt, zum Vollzug der Wirtschaftsplane der Betriebe
und sonstigen Sondervermogen nach § 26 Landeshaushaltsordnung das nahere Ver-
fahren zu regeln.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, die zur Realisierung eines alle Ein-
richtungen der Stadtgemeinde umfassenden Personalmanagements und -controllings
erforderlichen Daten im Datenbanksystem PuMa (Personalverwaltung und Manage-
ment) zu verarbeiten. Dies schlieft die der Budgetierung zugrunde liegenden Daten,
Daten tiber krankheitsbedingte Fehlzeiten, zum Arbeitsschutz und nach dem Landes-
gleichstellungsgesetz sowie zur Abwicklung der Altersteilzeitregelung gemas § 10
Abs. 5 ein. Hierzu gehort auch die Unterstiitzung des dezentralen Personalcontrollings
und der dezentralen Personal- und Stellenverwaltung einschlieflich Gehaltssachbe-
arbeitung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde), deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa nicht
oder nur teilweise zur Verfugung stehen, sind verpflichtet, der Senatorin fur Finan-
zen diese periodisch und automatisiert zur Verfligung zu stellen. Die Senatorin fur
Finanzen wird ermadchtigt, die hierzu erforderlichen Verfahrensregelungen zu tref-
fen.

(5) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absatze 1
bis 3 unbertihrt.
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§ 12
Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

(1) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméchtigt, wesentliche Anderungen
der im Produktgruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu beschlieBen.

(2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird dartiber hinaus ermachtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmoglichkeiten
im laufenden Haushaltsjahr zu beschlieBen,

2. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere (iber- oder au-
BerplanmaBige) Verpflichtungsermachtigungen zu erteilen,

3. Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Fallen zuzulassen, in denen ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben besteht,

4. die erforderlichen Stellenplananderungen vorzunehmen, die sich ergeben aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Personalrechts,
die fir die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des Bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
¢) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,
d) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur
Verkindung des nachsten Haushaltsgesetzes ausschlieft,

5. Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in Fallen der
Umsetzung zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt in dem aufnehmen-
den Haushalt entsprechende Planstellen und Stellen neu zu schaffen und die in
dem abgebenden Haushalt nicht mehr benétigten Planstellen und Stellen zu
streichen,

6. alle mit der Grundung von Betrieben nach § 26 Abs. 1 und 2 der Landeshaus-
haltsordnung verbundenen haushaltsmaBigen Umsetzungen vorzunehmen,

7. Ausgabebeschrankungen unter Berticksichtigung der Regelungen nach § 7 fest-
zulegen, die zur Absicherung von Haushaltsrisiken dienen; dazu kann insbe-
sondere das den Ressorts zur Verfugung stehende Haushaltsvolumen begrenzt
und der Liquiditatsabfluss zeitlich eingeschrankt werden.

(3) Die aufgrund der Ermachtigungenin § 12 des Haushaltsgesetzes der Freien Han-
sestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2009 durch den Haushalts- und Finanzaus-
schuss beschlossenen Stellenplandnderungen und die fiir das Haushaltsjahr 2009
ohne Befristung bewilligten Stellen gelten auch fir das Haushaltsjahr 2010.

(4) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, die Deckungsfahigkeiten
nach § 4, die Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur Sperren-
aufhebung und zur Erteilung von Verpflichtungserméachtigungen nach § 6, die Uber-
tragbarkeiten nach § 8 sowie die Moglichkeit zur Riicklagenbildung nach § 9 gege-
benenfalls im Einzelfall zu begrenzen oder aufzuheben.

(5) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der Personal-
haushalte fiir Produktplane gegebenenfalls

1. einen Beforderungsstopp,
2. einen Einstellungsstopp,
3. die Rucknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fir Produktplane in Teilen oder in
Ganze zu Personaliiberhangbereichen erklaren, in denen fluktuationserhohende und
mobilitatsférdernde Instrumente bis hin zum dienststellentibergreifenden Personal-
einsatz auszuschopfen sind.

§13

Kreditermadchtigungen
(1) Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt,

1. zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 1 811 056 510 Euro aufzu-
nehmen,
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2. Kredite zur Tilgung von Schulden oder Besicherung von Derivaten, fiir die Aus-
gaben im Kreditfinanzierungsplan nicht vorgesehen sind, aufzunehmen,

3. ab Oktober des Haushaltsjahres im Vorgriff auf die Kreditermachtigung des
nachsten Haushaltsjahres Kredite bis zur Hohe von 6 vom Hundert des in § 1
Abs. 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufzunehmen; die
danach aufgenommenen Kredite sind auf die Kreditermachtigungen des nachs-
ten Haushaltsjahres anzurechnen.

(2) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu
8 vom Hundert des in § 1 Abs. 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe
aufzunehmen. Dieser Betrag erhoht sich um die noch nicht aufgenommenen Darle-
hen am Kreditmarkt nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sowie ab 1. Oktober 2010 um 4 vom
Hundert desin § 1 Abs. 1 festgelegten Betrages der Einnahme und Ausgabe. Auf die
Kreditermdachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von Erméachtigun-
gen fruherer Haushaltsgesetze aufgenommen sind.

(3) Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen Ka-
pitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestim-
men. Im Rahmen der Kreditfinanzierung kann die Senatorin fiir Finanzen auch er-
ganzende Vereinbarungen treffen, die der Steuerung von Zinsanderungs- und Wah-
rungsrisiken sowie der Erzielung giinstiger Konditionen und ahnlichen Zwecken bei
bestehenden Krediten, neuen Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fur fallig
werdende Tilgungen dienen. Die Hochstgrenze fiir derartige Vereinbarungen ist auf
den vierfachen Betrag des in Absatz 1 Nr. 1 genannten Betrages begrenzt. Erhaltene
Pramien aus Abschluss und Auflésungen von Derivaten sind einer Zinsausgleichs-
ricklage zuzufuhren und tiber die (Rest-)Laufzeit verteilt wieder aufzulosen.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, fiir den Liquiditatsausgleich mit dem
Klinikum Bremen-Mitte gGmbH, dem Klinikum Bremen-Nord gGmbH, dem Klini-
kum Bremen-Ost gGmbH, dem Klinikum Links der Weser gGmbH und der Gesund-
heit Nord gGmbH sowie den weiteren Gesellschaften des Klinikverbundes Kassen-
verstarkungskredite bis zur Hohe von 200 000 000 Euro aufzunehmen.

(5) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, Darlehen

1. biszur Hohe von 36 473 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Sonder-
vermogens ,Immobilien und Technik der Stadtgemeinde Bremen" (SVIT-S),

2. biszur Hohe von 55 716 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Sonder-
vermogens ,Sondervermogen Hafen"”,

3. bis zur Héhe von 496 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Sonder-
vermogens , Sondervermogen Uberseestadt”,

4. Dbis zur Hohe von 994 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Eigen-
betriebs , Bremer Entsorgungsbetriebe”

zulasten der jeweiligen Betriebe oder Sondervermogen nach § 26 der Landeshaushalts-
ordnung aufzunehmen.

(6) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, Kredite zur Deckung uberplanma@i-
ger Tilgungen von Schulden der in Absatz 5 genannten Zwecke und Sondervermo-
gen aufzunehmen, soweit keine planmaBige Tilgung gemal Wirtschaftsplan vorge-
sehen ist. Fur die Ermdachtigungen nach Absatz 5 sowie Absatz 6 Satz 1 gilt § 18
Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung entsprechend.

§14

Sonstige Verfahrensvorschriiten

(1) Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fur BaumaBnahmen
gelten als entsperrt.

(2) InHohe der in den Vorjahren erteilten Verpflichtungsermachtigungen gelten die
entsprechenden Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22 der Landeshaushalts-
ordnung fallen, als entsperrt.

(3) In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflichtungs-
ermachtigungen, die aus Ausgabemitteln des laufenden Haushaltsjahres nicht abge-
deckt werden konnen, gelten fort.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,
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1. mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht benoétigte Ausga-
ben zu sperren,

2. in Hohe vorjahriger Verlustvortrage Betrage bei den konsumtiven Ausgaben zu
sperren bzw. zum Ausgleich Mehreinnahmen heranzuziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Hohe von 100 000 Euro im Rah-
men von Deckungsmoglichkeiten einschlieBlich damit verbundener oder fiir sich
erforderlicher Veranderungen bei den Beschaftigungszielzahlen, dem Stellen-
volumen und dem Stellenindex vorzunehmen. Dies schlieit die Ermachtigung
ein, Veranderungen bei Planstellen und Stellen im Sinne von § 6 Abs. 1 Nr. 3 mit
produktplanubergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle unbeachtlich
der Besoldung-/Entlohnungsgrenzen des § 6 Abs. 1 Nr. 3 vorzunehmen,

4. uber- bzw. auBerplanmaBige Verpflichtungserméachtigungen bis zu 500 000 Euro
zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts
oder in der Finanzplanung sichergestellt ist,

5. die Sperre fur alle Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur BaumaB-
nahmen nach § 22 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung aufzuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fiir Auszubildende an die beschlossene und
finanziell gesicherte Ausbildungsplanung anzupassen,

7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach § 4 Abs. 2 ausgenommenen
Ausgaben der Gruppe 441 und den fir die Nachversicherung ausgeschiedener
Beamter und Richter veranschlagten Mitteln produktplantibergreifend einen Aus-
gleich vorzunehmen.

(5) Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht erzielt
werden, sind die Verantwortlichen verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen oder
Minderausgaben an anderer Stelle nachzuweisen. Die Senatorin fiir Finanzen wird er-
machtigt, das Verfahren zu regeln.

(6) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, auler bei Kredit-
aufnahmen, durfen die entsprechenden Ausgaben nach MaBgabe der von der Sena-
torin fir Finanzen einzurichtenden Titel uber- oder auBerplanmaBig geleistet wer-
den.

(7) Beider Nutzungsuberlassung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen darf mit
Zustimmung der Senatorin fiir Finanzen von den Vorschriften des § 63 Abs. 5 in
Verbindung mit Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung abgewichen werden.

(8) Erstattungen von Bediensteten fiir die genehmigte private Nutzung von Geraten
und Einrichtungen durfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(9) Die Gewdahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Verordnung
uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen fur besondere Leistungen kann nur
im Rahmen der Personalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer gleichmaBigen
Gewadhrung von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produkt-
plan hergestellt werden.

(10) Die in den Jahren 1999 bis 2017 im Sinne von § 14 a des Bundesbesoldungs-
gesetzes zur Sicherung der Versorgungsaufwendungen in ein Sondervermogen ab-
zufuhrenden Besoldungsanteile sind innerhalb der Personalbudgets darzustellen.

(11) Die infolge der Bewilligung von Altersteilzeit in Form des Blockmodells bei un-
abweisbaren Bedarfen von den fiir eine Produktgruppe Verantwortlichen im Sinne
von § 6 Abs. 1 Nr. 4 zusatzlich ausgebrachten refinanzierten Planstellen und Stellen
durfen erst ab Beginn der Freistellungsphase in Anspruch genommen werden. Fur
die Wiederbesetzung durch Absolventen interner Ausbildungsgange kann die Inan-
spruchnahme zum Zeitpunkt der Ubernahme erfolgen.

(12) Im Zusammenhang mit der Altersteilzeit in Form des Blockmodells absehbare
Wiederbesetzungsbedarfe werden im Rahmen der Personalplanung bei der sparten-
bezogenen Auflosung der zundchst global in den Haushalten veranschlagten Mittel
fur neue Ausbildungsjahrgange berticksichtigt.

(13) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, im Falle auB3erordentlicher Inan-
spruchnahme in Haftpflichtfallen, die nicht aus in der Haushaltsstelle 3992/681 50-0,
Schadenersatzleistungen bei Haftpflichtfallen, veranschlagten Mitteln finanziert wer-
den kann, bis zur Endabrechnung tuber den Haftpflichtschadenausgleich der Deut-
schen GroBstadte vorschussweise Zahlungen zu leisten, die im Rahmen der Erméach-
tigung zur Aufnahme von Kassenkrediten nach § 13 Abs. 5 zu finanzieren sind.
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(14) Der Senat wird ermachtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpassun-
gen Zahlungen zu leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem Grunde und der
Hohe nach hinreichend konkretisiert sind. Die Zahlungen sind unter Vorbehalt der
endgultigen Regelung zu stellen.

(15) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfdllen wahrend der
Passivphase auf ein auBerhaushaltsmafBiges Konto gemall § 10 Abs. 5 darf die Se-
natorin fur Finanzen dort entsprechende Stellen — auch uiber Besoldungsgruppe A 15
hinaus - einrichten und auflésen.

§15
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten Personen
stellen die Einrichtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungsrechnung sicher.
Sie haben das Recht, die fir diesen Zweck notwendigen Datenbestande des Rech-
nungswesens einzusehen und zu verarbeiten.

§ 16
Zuwendungsempianger

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fiir Zuwendungen nach § 23 der
Landeshaushaltsordnung zur institutionellen Forderung dirfen nur mit der Auflage
bewilligt werden, dass der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten nicht besser
stellt als vergleichbare Beschaftigte der bremischen Verwaltung. Vorbehaltlich einer
abweichenden tarifvertraglichen Regelung durfen deshalb keine glinstigeren Arbeits-
bedingungen vereinbart werden, als sie fur Beschaftigte der bremischen Verwaltung
jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fiir Zuwendungen zur Projektforderung,
wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers uberwiegend aus offent-
lichen Mitteln finanziert werden. Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, ein Re-
gelwerk fir unabweisbare Ausnahmen zu erlassen.

§17

Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

(1) Die Senatorin fir Finanzen wird ermadchtigt, Burgschaften, Garantien oder
sonstige Gewahrleistungen in folgender Hohe zu tibernehmen:

1. zur Férderung von Verkehrsbetrieben bis zu 52 000 000 Euro,

2. zur Absicherung von Betriebsmitteln der Bremer Verkehrsgesellschaft mbH bis
zur Hohe von 103 000 000 Euro,

im Ubrigen bis zu 170 000 000 Euro,

zur Deckung des Risikos der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) und
von Zuwendungsempfangern der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)
aus der Haftung fur Leihgaben im Bereich Kunst und Kultur bis zu 310 000 000
Euro;

die Senatorin fur Finanzen darf die Ermachtigung nach Nr. 1 bis 4 an eine Gesell-
schaft uibertragen.

(2) Gewadhrleistungen, die nicht in Euro iibernommen werden, sind zu dem Mittel-
kurs, der vor Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt worden ist, auf
den Hochstbetrag anzurechnen.

(3) Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fir Kredite, die im lau-
fenden Haushaltsjahr tbernommen und zurtickgefiihrt worden sind, sind nicht auf
die Hochstbetrage anzurechnen. Das gilt auch fur Haftungsubernahmen gemal der
Erméachtigung des Absatzes 1 Nr. 4.

§18
Technische Ermachtigungen
Die Senatorin fur Finanzen wird ermaéachtigt, im Haushalts-, Produktgruppen- oder
Stellenplan notwendige technische Anpassungen vorzunehmen.
§19
Inkraittreten

Dieses Ortsgesetz tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde) fiir das Haushaltsjahr 2010
Zu den Vorschriiten im Einzelnen

Der Senat hat der Stadtburgerschaft parallel mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2010 ebenfalls den Entwurf eines 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2009 vorgelegt.

Die in dem Entwurf eines 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2009 enthaltenen inhaltli-
chen Anderungen wurden — soweit erforderlich — unverdndert bzw. entsprechend
angepasst in den Entwurf des Haushaltsgesetzes 2010 iibernommen. Hinsichtlich
weiterer Einzelheiten wird auf die Begrindung zum Entwurf des 2. Nachtragshaus-
haltsgesetzes verwiesen.

Zu§ 1 Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthalt die Feststellungsklauseln mit den fiir das Haushaltsjahr 2010 maB-
gebenden Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fiur das Haushaltsjahr 2010
aus und wurde — erganzt um die Anstalten des offentlichen Rechts — entsprechend
angepasst dem aus dem Haushaltsgesetz 2009 ibernommen.

Zu § 2 Produkigruppenhaushalt

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Zu §3 Verantwortlichkeiten

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Zu §4 Deckungsidhigkeiten

Die Vorschriften der Absatze 1 bis 4 wurden entsprechend angepasst aus dem Haus-
haltsgesetz 2009 ibernommen.

Absatz 5 wurde dahingehend angepasst, dass sich die Ausnahme von der Deckungs-
fahigkeit nicht auf die Anschlage, sondern auf die gebildeten Ausgabereste im Kapi-
tel 3996 bezieht.

Zu§ 5 Investitionsausgaben

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Zu § 5a Sperren

Die durch das 1. Nachtragshaushaltsgesetz 2009 eingefiigte Regelung, wonach die
Anschlage fur die Ausgaben der Hauptgruppe des Konjunkturprogramms I gesperrt
sind, ist dahingehend neu geregelt worden, dass sich diese Sperre auf etwaige noch
nicht freigegebene Ausgabereste im Kapitel 3996 bezieht.

Zu § 6 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungs-
ermdchtigungen

Die Absatze 1 bis 11 wurden unverandert — bzw. redaktionell angepasst — aus dem
Haushaltsgesetz 2009 ibernommen.

Die durch das 1. Nachtragshaushaltsgesetz 2009 als Absatz 12 eingefligte Regelung,
wonach die Absdtze 1 bis 3 und 7 nicht fiir die Anschlage der Hauptgruppe des Kon-
junkturprogramms II gelten, wurde dahingehend geandert, dass sie sich nunmehr
auf die Verwendung der entstehenden Ausgabereste bezieht.

Zu §7 Planungssicherheit

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernommen.

Zu §8 Ubertragbarkeiten

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernommen.
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Zu§9 Ricklagenbildung

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 ibernommen.

Zu § 10 Riicklage fiir Versorgungsvorsorge

Die Absatze 1 bis 3 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernom-
men. Absatz 4 wurde neu eingefiigt. Zum Aufbau einer Vorsorge im Zusammenhang
mit der Neuregelung des § 107 b Beamtenversorgungsgesetz , Versorgungslasten-
teilung bei Dienstherrenwechsel”, sollen die bisherigen Einnahmen aus § 107 b der
Anstalt fur Versorgungsvorsorge zugefuhrt werden. Die Neuregelung (Staatsvertrag
ab 2011) sieht bei Dienstherrenwechsel eine Abgeltung aller kiinftigen Versorgungs-
anspriche des neuen Dienstherren an den alten Dienstherren durch Zahlung einer
kapitalisierten Versorgungspauschale vor.

Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden die Absatze 5 und 6.

Absatz 5 (neu) wurde dahingehend erganzt, dass die gebildeten Ruiickstellungen zur
Deckung der Passivphase des Altersteilzeitfalls auf das aulerhaushaltsmaBige Konto
flieBen, auf dem der Altersteilzeitfall gebucht ist.

Absatz 6 (neu) wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernommen.
Zu § 11 Unterjdhriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermogen
nach § 26 Landeshaushaltsordnung

Die Absatze 1 bis 3 und 5 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 uber-
nommen.

Absatz 4 wurde dahingehend erweitert, dass mit dem Datenbanksystem PuMa auch
relevante Informationen im Zusammenhang mit den Altersteilzeitriickstellungen ver-
arbeitet werden konnen.

Die durch das 1. Nachtragshaushaltsgesetz 2009 als Absatz 6 eingefiigte Regelung,
wonach fur das Konjunkturprogramm II ein gesondertes Controlling vorgesehen ist,
entfallt. Ein entsprechendes Verfahren ist inzwischen eingefiihrt.

Zu § 12 Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Vorschriften wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haus-
haltsgesetz 2009 ibernommen.

Zu § 13 Kreditermachtigungen

Die Absatze 1 bis 3 wurde unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haus-
haltsgesetz 2009 bzw. dem 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2009 ibernommen.

Absatz 3 a wurde gestrichen, da eine Ubergangsregelung wegen des zeitgleich vor-
gelegten Haushaltsgesetzes 2011 nicht erforderlich ist.

Absatz 4 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 bzw. dem 2. Nachtrags-
haushaltsgesetz ibernommen.

Absatz 5 wurde um eine Kreditermachtigung zugunsten der Bremer Entsorgungsbe-
triebe erganzt.

Absatz 6 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Zu § 14 Sonstige Verfahrensvorschriften

Die Absatze 1 bis 14 sowie der mit dem 2. Nachtragshaushaltsgesetz eingefligte neue
Absatz 15 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Absatz 16 wurde neu aufgenommen. Die Altersteilzeitfalle in der Passivphase sollen
auch dem auBerhaushaltsmaBigen Konto auf Stellen gefuhrt werden, da sie noch
nicht in der Versorgung sind.

Zu § 15 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.

Zu § 16 Zuwendungsempidanger

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 iibernommen.
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Zu § 17 Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Absatz 1 Nr. 1 und 2 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernom-
men.

In Absatz 1 Nr. 3 erfolgte eine betragliche Anpassung. Im Rahmen einer Novellierung
des Bremischen Krankenhausfinanzierungsgesetzes wurde geregelt, dass den Kran-
kenhé&usern im Einzelfall anstelle einer Férderung auch eine Burgschaft als Siche-
rungsmittel gewahrt werden kann. Diese Biirgschaft gilt fur alle Krankenhduser des
Landes gemalB Landeskrankenhausplan.

Das fir den Klinkbereich insgesamt vorgesehene Burgschaftsvolumen soll zu 2/3 im
Landeshaushalt und zu 1/3 im Stadthaushalt zur Verfigung gestellt werden. In § 17
Abs. 1 Nr. 3 wurde deshalb das bisherige Biirgschaftsvolumen um 130 000 000 Euro
auf 170 000 000 Euro abgesenkt. Gleichzeitig erfolgte eine Erhohung des Biirgschafts-
volumens um 130 000 000 Euro im Haushaltsgesetz des Landes Bremen (§ 19 Abs. 1
Nr. 1), sodass der in der Vergangenheit vorgesehene Burgschaftsrahmen insgesamt
nicht ausgeweitet wird.

Die Absatze 2 und 3 wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem
Haushaltsgesetz 2009 ibernommen.

Der bisherige Absatz 4 wurde gestrichen, da eine Ubergangsregelung wegen des zeit-
gleich vorgelegten Haushaltsgesetzes 2011 nicht erforderlich ist.
Zu § 18 Technische Ermdachtigungen

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2009 tibernommen.

Zu § 19 Inkrafttreten

Es handelt sich um die notwendige Inkrafttretensregelung.

Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)
fur das Haushaltsjahr 2011

Der Senat verkiuindet das nachstehende, von der Stadtburgerschaft beschlossene Orts-
gesetz:
§1

Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2011 wird in Einnahme und Ausgabe
auf 3 623 704 140 Euro, die Verpflichtungsermachtigungen werden auf 311 590 000
Euro festgestellt. Der Gesamtplan wird diesem Gesetz als Anlage beigefugt.

(2) Das im Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2011 fur den Personalhaushalt ausge-
wiesene Stellenvolumen wird auf 6812 festgesetzt. Der Stellenindex betragt 1,29.
Daneben werden fur

den Personalhaushalt 858,
die Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung 2068,
die Anstalten des offentlichen Rechts 774,
die Stiftungen des offentlichen Rechts 78

und die sonstigen Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde) 1353

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen.

§2
Produktgruppenhaushalt

(1) Neben dem nach den allgemeinen Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes
und der Landeshaushaltsordnung aufgestellten Haushalt ist im Sinne von § 7 a der
Landeshaushaltsordnung ein leistungsbezogener Haushalt fiir das Land und die Stadt-
gemeinde Bremen aufgestellt worden. Dieser Haushalt ordnet den aufgabenbezoge-
nen Budgets verbindliche Finanz-, Personal- und Leistungsziele in Art und Umfang
zu (Produktgruppenhaushalt).



(2) Der Produktgruppenhaushalt gliedert sich in Produktpléne, Produktbereiche und
Produktgruppen.

(3) Fur den Vollzug des Produktgruppenhaushalts gelten die Ermachtigungen die-
ses Gesetzes ausschlieBlich fiir die Einnahmen und Ausgaben im Haushalt der Stadt-
gemeinde.
§3
Verantwortlichkeiten

(1) Die Fach-, Personal- und Finanzverantwortung einschlieBlich der Verantwortung
im Sinne von § 9 der Landeshaushaltsordnung fiir die Erledigung der Aufgaben der
bremischen Verwaltung werden zusammengefiihrt. Fur die Verantwortungsebenen
Produktplan, Produktbereich und Produktgruppe sind die verantwortlichen Perso-
nen der Senatorin fur Finanzen zu benennen.

(2) Die Befugnis zur Einwilligung bei der Einstellung und Versetzung von Beamten
und Richtern in den Dienst der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) nach
§ 48 der Landeshaushaltsordnung wird von der Senatorin fiir Finanzen auf die fur
einen Produktplan verantwortliche Person tibertragen. Versorgungslasten fur die nach
Satz 1 ernannten Beamten und Richter, die fiir Zeiten vor der Ernennung vom Dienst-
herrn zu tragen sind, sind im Rahmen des dezentralen Personalbudgets zu erwirt-
schaften.

(3) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, weitere Verfahrensregelungen zu
treffen.

§4
Deckungsidahigkeiten

(1) Die Regelungen zur Deckungsfahigkeit der Mittel in § 20 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung werden fur das Haushaltsjahr 2011 aufgehoben.

(2) Auf der Grundlage von § 20 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung sind innerhalb
einer Produktgruppe gegenseitig deckungsfahig

1. die nicht ubertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht ubertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit Ausnahme
der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der
Gruppe 988,

4. die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 und die investiven Ausgaben der
Gruppe 988.

(3) Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 2 sind die-
jenigen Ausgaben, fur die durch Haushaltsvermerk eine andere Regelung getroffen
worden ist.

(4) Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit fur BaumaBnahmen der Haupt-
gruppe 7 gilt nur fur nach § 36 in Verbindung mit § 54 der Landeshaushaltsordnung
freigegebene Mafinahmen, bei denen der Kostenrahmen nicht uberschritten wird.
Gleiches gilt sinngemal fur Zuschusse zu BaumaBnahmen, die uber die Haupt-
gruppe 8 oder die Gruppe 988 abgewickelt werden.

(5) Die Deckungsfahigkeiten nach Absatz 2 gelten nicht fir die Ausgaben im Ka-
pitel 3996.

§5
Investitionsausgaben

Im Sinne von Artikel 131 a der Landesverfassung durfen die bei den Hauptgruppen 7
und 8 sowie bei der Gruppe 988 investiv veranschlagten Ausgaben grundsatzlich
nur fur investive Zwecke im Sinne von § 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 der Landeshaushalts-
ordnung verausgabt werden. Etwaige Ausnahmen bedirfen des Einvernehmens mit
der Senatorin fiir Finanzen.

§5a

Sperren

Soweit im Kapitel 3996 aufgrund der Anschlége des Jahres 2009 Reste gebildet wur-
den, die noch nicht entsperrt worden sind, gilt die Sperre fort. Uber die Aufhebung
der Sperre entscheidet die Senatorin fur Finanzen.
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§6

Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von
Verpilichtungsermachtigungen

(1) Die Personen, die fur eine Produktgruppe verantwortlich sind, werden ermach-
tigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7 und 8 und
den investiven Ausgaben der Gruppe 988 zulasten von Ausgaben der Haupt-
gruppen 5 und 6 und der konsumtiven Ausgaben der Gruppe 988 nachzube-
willigen,

2. alle ubrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur Hohe von
100 000 Euro im Einzelfall vorzunehmen; ausgenommen hiervon sind

a) Nachbewilligungen zugunsten nicht tubertragbarer Ausgaben der Grup-
pen 422 und 428,

b) Nachbewilligungen zulasten der Gruppe 441,

c¢) Einsparungen zulasten von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der
investiven Ausgaben der Gruppe 988 zugunsten von Ausgaben der Haupt-
gruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven Ausgaben der Gruppe 988,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens und des
Stellenindexes Veranderungen bei Planstellen bis Besoldungsgruppe A 14 so-
wie bei planmaBigen Stellen bis Entgeltgruppe 14, Tarifvertrage fiir den offent-
lichen Dienst (TvL und TVOD), vorzunehmen, soweit das Finanzvolumen der
MafBnahme 100 000 Euro im Jahr nicht tiberschreitet. In allen anderen Fallen ist
die Zustimmung des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen
und Stellen ermachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die
Erméachtigung nach Satz 1 und 2 schlieBt ein, Planstellen und Stellen in dem
Umfang zu schaffen, wie Personalausgaben dauerhaft eingespart werden,

4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinanzierung
Planstellen und Stellen fiir Arbeitnehmer in fachlich gebotener Menge und Struk-
tur einzurichten; die Ermachtigung gilt sinngema0 fiir die Personen, die fur Be-
triebe der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) nach § 26 der Landes-
haushaltsordnung oder Stiftungen des o6ffentlichen Rechts verantwortlich sind,
soweit diese nicht als Produktgruppe im Produktgruppenhaushalt gefihrt wer-
den; ein etwaiges Zustimmungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums
bleibt hiervon unbenommen.

(2) Die Personen, die fiir einen Produktbereich verantwortlich sind, werden ermach-
tigt, Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Hohe von 100 000
Euro im Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht ibertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven
Ausgaben der Gruppe 988 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7
und 8 sowie der investiven Ausgaben der Gruppe 988.

(3) Die Personen, die fur einen Produktplan verantwortlich sind, werden ermachtigt,
Nachbewilligungen innerhalb ihres Produktplans bis zur Héhe von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der konsumtiven
Ausgaben der Gruppe 988 bei Einsparung von Ausgaben der Hauptgruppen 7
und 8 sowie der investiven Ausgaben der Gruppe 988.

(4) Soweit im Rahmen der Erméachtigungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2, Absatz 2, 3
und 5 langerfristige Verpflichtungen, die uiber die Ermachtigungen nach § 38 der
Landeshaushaltsordnung hinausgehen, eingegangen werden sollen, ist die Zustim-
mung des Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich.

— 19 —



(5) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 4, Absatz 2 und Absatz 3 gelten
auch fur produktgruppeninterne, produktgruppeniibergreifende sowie produktbe-
reichstubergreifende Nachbewilligungen mit Deckung aus bereits erzielten Mehr-
einnahmen, soweit diese Mehreinnahmen nicht zum Ausgleich von Mindereinnah-
men an anderer Stelle des Produktplans dienen mussen.

(6) Fur produktgruppentbergreifende sowie produktbereichsiibergreifende Nach-
bewilligungen von nicht tbertragbaren Ausgaben zwischen den Gruppen 422 und
428 gelten die Regelungen der Absdatze 2 und 3. Dies schliefit die Ermachtigung ein,
Planstellen und Stellen innerhalb des Produktbereichs oder des Produktplans bis zu
einem Finanzvolumen von 100 000 Euro zu verlagern.

(7) Die tur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, Sper-
ren nach § 22 der Landeshaushaltsordnung gemaB § 36 der Landeshaushaltsordnung
fir solche BaumaBnahmen aufzuheben, deren Gesamtkosten 500 000 Euro nicht tiber-
schreiten.

(8) Die fur die jeweiligen Produktbereiche Verantwortlichen werden ermachtigt, ver-
anschlagte Verpflichtungsermachtigungen fur in sich abgeschlossene Mafinahmen
mit einem Gesamtbetrag von bis zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung
im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder in der geltenden Finanzplanung ge-
sichert ist.

(9) Die Erméachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur, soweit
die Leistungsziele nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

(10) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absatze 1
bis 9 unbertihrt.

(11) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, die nach den Absatzen 1 bis 9 er-
forderlichen Verfahrensregelungen zu treffen.

(12) Die Regelungen der Absatze 1 bis 3 und 7 gelten nicht fur die Ausgaben des
Kapitels 3996.

§7
Planungssicherheit

(1) Aus Grunden der Planungssicherheit stehen fiir den Bereich der konsumtiven
Ausgaben (Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppe 988) und fir den Bereich der investiven
Ausgaben (Hauptgruppen 7 und 8 und Gruppe 988) fur den Gesamthaushalt jeweils
95 vom Hundert der Anschlage zur Verfiigung. Der Senat wird ermachtigt, in diesem
Rahmen die Anteilsatze der Produktbereiche auf der Grundlage von Verpflichtungs-
graden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats nach § 41 der
Landeshaushaltsordnung eingeschrankt.

(2) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spatestens 15. Oktober, allge-
meine Haushaltsverschlechterungen ergeben, die BewirtschaftungsmaBnahmen nach
§ 41 der Landeshaushaltsordnung erforderlich machen, sind diese aus den im Gesamt-
haushalt verbleibenden 5 vom Hundert zu finanzieren.

(3) Sofern der Senat seine Ermachtigung nach Absatz 1 in Anspruch nimmt, ist der
Haushalts- und Finanzausschuss tiber die sich daraus ergebenden Anpassungen der
im Produktgruppenhaushalt vereinbarten Personal- und Leistungsziele zu unterrich-
ten. Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, das ndahere Verfahren zu regeln.

§8
Ubertragbarkeiten
Nach § 19 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der Grup-
pe 441, der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der Gruppe 988
tir ibertragbar erklart. Die Ubertragbarkeit gilt nicht, sofern sie durch Haushalts-
vermerk ausgeschlossen ist. Eine Ubertragung erfolgt nicht, sofern die Ausgaben

zum Ausgleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnahmen herangezogen wer-
den miussen.

§9
Riicklagenbildung

(1) Die am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchten nicht tibertragbaren Perso-
nalausgaben sowie erzielte allgemeine Mehreinnahmen einer Produktgruppe, die
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nicht zum Ausgleich etwaiger Mindereinnahmen bzw. unabweisbarer Mehrausgaben
innerhalb des Produktplanes heranzuziehen sind, dirfen einer Rucklage innerhalb
eines Produktplanes zugefuhrt werden. Die Feststellung der Hohe der infrage kom-
menden Riucklagenzufuhrung bedarf nach Abstimmung mit der Senatorin fir Finan-
zen der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

(2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, tiber die in Absatz 1 ent-
haltenen Regelungen hinaus weitergehenden Rucklagenbildungen zuzustimmen.

(3) Soweit fir einzelne Produktplane Ricklagen gebildet worden sind, dirfen diese
entsprechend den Regelungen des § 6 Abs. 3 fur Zwecke des jeweiligen Produkt-
planes genutzt werden. Die Verwendung dieser Mittel fur die Einstellung unbefriste-
ten Personals ist nicht zulassig.

§ 10

Riicklage fiir Versorgungsvorsorge

(1) Die aus der Verbeamtung von Angestellten entstandenen und die kunftig bei
Verbeamtungen oder durch Umwandlung von Stellen fur Angestellte in Planstellen
fur Beamte noch entstehenden Entlastungseffekte bei den Dienstbeziligen, den Ver-
sorgungszuschlagen bei refinanzierter Beschaftigung und den Versorgungsumlage-
betragen ausgegliederter Einrichtungen sowie durch die Senatorin fir Finanzen fest-
gestellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbeschafti-
gung nach § 71 b des Bremischen Beamtengesetzes oder nach dem Tarifvertrag zur
Regelung der Altersteilzeit vom 5. Mai 1998 resultieren, sind als Riickstellungen der
Anstalt zur Bildung einer Riicklage fir Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt
Bremen zuzufihren.

(2) Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufiihrende Versorgungs-
zuschlag betragt bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der Besoldungsauf-
wendungen und bei ruhelohnanwartschaftsberechtigten Arbeitnehmern 14,29 vom
Hundert des Arbeitnehmerbruttos.

(3) Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen der Stadtgemeinde fur
die bei ihnen tatigen Beschaftigten zu leistende Versorgungsumlage betragt bei Be-
amten und Richtern 35 vom Hundert der Besoldungsaufwendungen und bei ruhe-
lohnanwartschaftsberechtigten Arbeitnehmern 14,29 vom Hundert des Arbeitneh-
merbruttos.

(4) Im Zusammenhang mit der Neuregelung des § 107 b des Beamtenversorgungs-
gesetzes (Versorgungslastenteilung bei Dienstherrenwechsel) sollen die diesbeziig-
lichen Einnahmen zum Aufbau einer Vorsorge an die Anstalt fiir Versorgungsvor-
sorge abgefiuhrt werden.

(5) Beijeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die wahrend
der Aktivphase entstehenden Budgetentlastungseffekte als Rickstellung zum antei-
ligen Ausgleich der Folgeeftfekte der Altersteilzeit der Anstalt fur Versorgungsvor-
sorge zuzufihren. Dies gilt fur alle Altersteilzeitfalle des seit 10. April 2008 geltenden
Altersteilzeitgesetzes fur Beamte sowie der seit dem 5. Mai 1998 geltenden Alters-
teilzeitvereinbarung fir Arbeitnehmer, denen nach dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit
gewahrt wurde. Zum Ausgleich der Folgeeffekte der Altersteilzeit werden die gebil-
deten Ruckstellungen bei der Anstalt zur Bildung einer Riicklage fur Versorgungs-
vorsorge der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in den Folge-
jahren auf ein auBerhaushaltsmaBiges Konto, auf dem die Altersteilzeitfalle wahrend
der Passivphase gebucht werden, zurickgefihrt.

(6) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§ 11

Unterjdahriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermogen
nach § 26 Landeshaushaltsordnung

(1) Ziel des unterjahrigen Controllingsist es, auf der Grundlage des Produktgruppen-
haushalts unter Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung,
Entwicklungen zu erkennen und aufzugreifen, soweit diese von finanzieller, perso-
nalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener Bedeutung sind, bei Abweichungen recht-
zeitig GegensteuerungsmaBnahmen einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des
Budgetrahmens, der Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

(2) Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den Ebenen
des Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produktpldane sowie fiir die Betriebe,
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sonstigen Sondervermogen, Beteiligungen und Zuwendungsempfanger periodisch
Berichte vorzulegen. Fur den Investitionsbereich des Haushalts sind dabei auch samt-
liche Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre — nach Jahren getrennt — darzustel-
len. Im Ubrigen wird der Haushalts- und Finanzausschuss ermachtigt, Form, Inhalt
und Periodizitat des Berichtswesens festzulegen.

(3) Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses bleibt
von dem Berichtswesen nach den Absatzen 1 und 2 unberthrt. Der Haushalts- und
Finanzausschuss wird ermachtigt, zum Vollzug der Wirtschaftsplane der Betriebe
und sonstigen Sondervermogen nach § 26 Landeshaushaltsordnung das nahere Ver-
fahren zu regeln.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, die zur Realisierung eines alle Ein-
richtungen der Stadtgemeinde umfassenden Personalmanagements und -controllings
erforderlichen Daten im Datenbanksystem PuMa (Personalverwaltung und Manage-
ment) zu verarbeiten. Dies schlieBt die der Budgetierung zugrunde liegenden Daten,
Daten tiber krankheitsbedingte Fehlzeiten, zum Arbeitsschutz und nach dem Landes-
gleichstellungsgesetz sowie zur Abwicklung der Altersteilzeitregelung gemalB § 10
Abs. 5 ein. Hierzu gehort auch die Unterstutzung des dezentralen Personalcontrollings
und der dezentralen Personal- und Stellenverwaltung einschlieBlich Gehaltssachbe-
arbeitung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde), deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa nicht
oder nur teilweise zur Verfugung stehen, sind verpflichtet, der Senatorin fur Finan-
zen diese periodisch und automatisiert zur Verfugung zu stellen. Die Senatorin fir
Finanzen wird ermachtigt, die hierzu erforderlichen Verfahrensregelungen zu treffen.

(5) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Absatze 1
bis 3 unbertihrt.
§12

Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

(1) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméchtigt, wesentliche Anderungen
der im Produktgruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu beschlieBen.

(2) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird daruber hinaus ermachtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmdéglichkeiten
im laufenden Haushaltsjahr zu beschliefen,

2. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere (iber- oder au-
BerplanmaBige) Verpflichtungsermachtigungen zu erteilen,

3. Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Fallen zuzulassen, in denen ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben besteht,

4. die erforderlichen Stellenplandanderungen vorzunehmen, die sich ergeben aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Personalrechts,
die fur die Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des Bremischen Besoldungs- und Laufbahnrechts,
c) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,
d) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Voraussetzung ist, dass ein unabweisbarer Bedarf ein Hinausschieben bis zur
Verkiindung des nachsten Haushaltsgesetzes ausschlief3t,

5. Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in Fallen der
Umsetzung zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt in dem aufnehmen-
den Haushalt entsprechende Planstellen und Stellen neu zu schaffen und die in
dem abgebenden Haushalt nicht mehr benétigten Planstellen und Stellen zu
streichen,

6. allemit der Grindung von Betrieben nach § 26 Abs. 1 und 2 der Landeshaushalts-
ordnung verbundenen haushaltsmaBigen Umsetzungen vorzunehmen,

7. Ausgabebeschrankungen unter Beruicksichtigung der Regelungen nach § 7 fest-
zulegen, die zur Absicherung von Haushaltsrisiken dienen; dazu kann insbe-
sondere das den Ressorts zur Verfugung stehende Haushaltsvolumen begrenzt
und der Liquiditatsabfluss zeitlich eingeschrankt werden.
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(3) Die aufgrund der Ermachtigungenin § 12 des Haushaltsgesetzes der Freien Han-
sestadt Bremen fiir das Haushaltsjahr 2010 durch den Haushalts- und Finanzaus-
schuss beschlossenen Stellenplananderungen und die fiir das Haushaltsjahr 2009
ohne Befristung bewilligten Stellen gelten auch fiir das Haushaltsjahr 2011.

(4) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird erméchtigt, die Deckungsfahigkeiten
nach § 4, die Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur Sperren-
aufhebung und zur Erteilung von Verpflichtungserméachtiqungen nach § 6, die Uber-
tragbarkeiten nach § 8 sowie die Moglichkeit zur Riucklagenbildung nach § 9 gege-
benenfalls im Einzelfall zu begrenzen oder aufzuheben.

(5) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der Personal-
haushalte fur Produktplane gegebenenfalls

1. einen Beforderungsstopp,
2. einen Einstellungsstopp,
3. die Ricknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fiir Produktpléne in Teilen oder in
Ganze zu Personaliiberhangbereichen erklaren, in denen fluktuationserhéhende und
mobilitatsfordernde Instrumente bis hin zum dienststellentibergreifenden Personal-
einsatz auszuschopfen sind.

§13

Kreditermachtigungen
(1) Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt,

1. zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 1 841 933 480 Euro aufzu-
nehmen,

2. Kredite zur Tilgung von Schulden oder Besicherung von Derivaten, fur die Aus-
gaben im Kreditfinanzierungsplan nicht vorgesehen sind, aufzunehmen,

3. ab Oktober des Haushaltsjahres im Vorgriff auf die Krediterméachtigung des
nachsten Haushaltsjahres Kredite bis zur Hohe von 6 vom Hundert des in § 1
Abs. 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufzunehmen; die
danach aufgenommenen Kredite sind auf die Kreditermachtigungen des nachs-
ten Haushaltsjahres anzurechnen.

(2) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu
8 vom Hundert des in § 1 Abs. 1 festgestellten Betrages der Einnahme und Ausgabe
aufzunehmen. Dieser Betrag erhéht sich um die noch nicht aufgenommenen Darle-
hen am Kreditmarkt nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sowie ab 1. Oktober 2011 um 4 vom
Hundert desin § 1 Abs. 1 festgelegten Betrages der Einnahme und Ausgabe. Auf die
Kreditermachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von Ermachtigun-
gen friherer Haushaltsgesetze aufgenommen sind.

(3) Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen Ka-
pitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestim-
men. Im Rahmen der Kreditfinanzierung kann die Senatorin fur Finanzen auch er-
ganzende Vereinbarungen treffen, die der Steuerung von Zinsanderungs- und Wah-
rungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und dhnlichen Zwecken bei
bestehenden Krediten, neuen Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fur fallig
werdende Tilgungen dienen. Die Hochstgrenze fur derartige Vereinbarungen ist auf
den vierfachen Betrag des in Absatz 1 Nr. 1 genannten Betrages begrenzt. Erhaltene
Pramien aus Abschluss und Auflosungen von Derivaten sind einer Zinsausgleichs-
rucklage zuzufiithren und uber die (Rest-)Laufzeit verteilt wieder aufzuldsen. Die
Regelungen dieses Absatzes gelten ab dem 1. Januar 2012 bis zur Verkundung des
Haushaltsgesetzes 2012 fort.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, fur den Liquiditatsausgleich mit dem
Klinikum Bremen-Mitte gGmbH, dem Klinikum Bremen-Nord gGmbH, dem Klini-
kum Bremen-Ost gGmbH, dem Klinikum Links der Weser gGmbH und der Gesund-
heit Nord gGmbH sowie den weiteren Gesellschaften des Klinikverbundes Kassen-
verstarkungskredite bis zur Hohe von 200 000 000 Euro aufzunehmen.

(5) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, Darlehen

1. biszur Hohe von 29 000 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Sonder-
vermogens ,Immobilien und Technik der Stadtgemeinde Bremen"” (SVIT-S),
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2. biszur Hohe von 102 999 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Son-
dervermogens ,Sondervermogen Hafen”,

3. biszur Hohe von 3 116 000 Euro zur Finanzierung investiver Zwecke des Eigen-
betriebes ,Bremer Entsorgungsbetriebe”

zulasten der jeweiligen Betriebe oder Sondervermogen nach § 26 der Landeshaushalts-
ordnung aufzunehmen.

(6) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt, Kredite zur Deckung uberplanma@i-
ger Tilgungen von Schulden der in Absatz 5 genannten Zwecke und Sondervermo-
gen aufzunehmen, soweit keine planmaBige Tilgung gemal Wirtschaftsplan vorge-
sehen ist. Fur die Ermachtigungen nach Absatz 5 sowie Absatz 6 Satz 1 gilt § 18
Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung entsprechend.

§ 14
Sonstige Verfahrensvorschriiten

(1) Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fur BaumaBnahmen
gelten als entsperrt.

(2) InHohe derin den Vorjahren erteilten Verpflichtungsermachtigungen gelten die
entsprechenden Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22 der Landeshaushalts-
ordnung fallen, als entsperrt.

(3) In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflichtungs-
ermachtigungen, die aus Ausgabemitteln des laufenden Haushaltsjahres nicht abge-
deckt werden konnen, gelten fort.

(4) Die Senatorin fur Finanzen wird ermachtigt,

1. mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht benoétigte Ausga-
ben zu sperren,

2. in Hohe vorjahriger Verlustvortrage Betrage bei den konsumtiven Ausgaben zu
sperren bzw. zum Ausgleich Mehreinnahmen heranzuziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Hohe von 100 000 Euro im Rah-
men von Deckungsmoglichkeiten einschlieflich damit verbundener oder fur sich
erforderlicher Veranderungen bei den Beschaftigungszielzahlen, dem Stellen-
volumen und dem Stellenindex vorzunehmen. Dies schlieit die Ermachtigung
ein, Veranderungen bei Planstellen und Stellen im Sinne von § 6 Abs. 1 Nr. 3 mit
produktplanibergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle unbeachtlich
der Besoldung-/Entlohnungsgrenzen des § 6 Abs. 1 Nr. 3 vorzunehmen,

4. ber- bzw. auBerplanmaBige Verpflichtungsermachtigungen bis zu 500 000 Euro
zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts
oder in der Finanzplanung sichergestellt ist,

5. die Sperre fir alle Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur BaumaB-
nahmen nach § 22 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung aufzuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fiir Auszubildende an die beschlossene und fi-
nanziell gesicherte Ausbildungsplanung anzupassen,

7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach § 4 Abs. 2 ausgenommenen
Ausgaben der Gruppe 441 und den fiir die Nachversicherung ausgeschiedener
Beamter und Richter veranschlagten Mitteln produktplantibergreifend einen Aus-
gleich vorzunehmen.

(5) Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht er-
zielt werden, sind die Verantwortlichen verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen
oder Minderausgaben an anderer Stelle nachzuweisen. Die Senatorin fur Finanzen
wird ermachtigt, das Verfahren zu regeln.

(6) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, auBler bei Kredit-
aufnahmen, dirfen die entsprechenden Ausgaben nach MaBgabe der von der Se-
natorin fur Finanzen einzurichtenden Titel iber- oder auBlerplanmaBig geleistet wer-
den.

(7) Beider Nutzungstiiberlassung von Grundstiicken und Grundstticksteilen darf mit
Zustimmung der Senatorin fiir Finanzen von den Vorschriften des § 63 Abs. 5 in
Verbindung mit Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung abgewichen werden.
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(8) Erstattungen von Bediensteten fiir die genehmigte private Nutzung von Geraten
und Einrichtungen durfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(9) Die Gewdahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Verordnung
uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen fiir besondere Leistungen kann nur
im Rahmen der Personalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer gleichmaBigen
Gewadhrung von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produkt-
plan hergestellt werden.

(10) Die in den Jahren 1999 bis 2017 im Sinne von § 14 a des Bundesbesoldungs-
gesetzes zur Sicherung der Versorgungsaufwendungen in ein Sondervermogen ab-
zufuhrenden Besoldungsanteile sind innerhalb der Personalbudgets darzustellen.

(11) Die infolge der Bewilligung von Altersteilzeit in Form des Blockmodells bei un-
abweisbaren Bedarfen von den fiir eine Produktgruppe Verantwortlichen im Sinne
von § 6 Abs. 1 Nr. 4 zusatzlich ausgebrachten refinanzierten Planstellen und Stellen
dirfen erst ab Beginn der Freistellungsphase in Anspruch genommen werden. Fiur
die Wiederbesetzung durch Absolventen interner Ausbildungsgange kann die Inan-
spruchnahme zum Zeitpunkt der Ubernahme erfolgen.

(12) Im Zusammenhang mit der Altersteilzeit in Form des Blockmodells absehbare
Wiederbesetzungsbedarfe werden im Rahmen der Personalplanung bei der sparten-
bezogenen Auflosung der zundachst global in den Haushalten veranschlagten Mittel
fur neue Ausbildungsjahrgange berticksichtigt.

(13) Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, im Falle auBerordentlicher Inan-
spruchnahme in Haftpflichtfallen, die nicht aus in der Haushaltsstelle 3992/681 50-0,
Schadenersatzleistungen bei Haftpflichtfallen, veranschlagten Mitteln finanziert wer-
den kann, bis zur Endabrechnung tber den Haftpflichtschadenausgleich der deut-
schen GroBstadte vorschussweise Zahlungen zu leisten, die im Rahmen der Erméach-
tigung zur Aufnahme von Kassenkrediten nach § 13 Abs. 5 zu finanzieren sind.

(14) Der Senat wird ermachtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpassungen
Zahlungen zu leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem Grunde und der Héhe
nach hinreichend konkretisiert sind. Die Zahlungen sind unter Vorbehalt der end-
gultigen Regelung zu stellen.

(15) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfdllen wahrend der
Passivphase auf ein aullerhaushaltsmaBiges Konto gemall § 10 Abs. 5 darf die Se-
natorin fur Finanzen dort entsprechende Stellen — auch tiber Besoldungsgruppe A 15
hinaus - einrichten und auflosen.

§ 15
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten Perso-
nen stellen die Einrichtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungsrechnung si-
cher. Sie haben das Recht, die fur diesen Zweck notwendigen Datenbestande des
Rechnungswesens einzusehen und zu verarbeiten.

§ 16
Zuwendungsempianger

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen nach § 23 der
Landeshaushaltsordnung zur institutionellen Forderung dirfen nur mit der Auflage
bewilligt werden, dass der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten nicht besser
stellt als vergleichbare Beschaftigte der bremischen Verwaltung. Vorbehaltlich einer
abweichenden tarifvertraglichen Regelung durfen deshalb keine glinstigeren Arbeits-
bedingungen vereinbart werden, als sie fiir Beschaftigte der bremischen Verwaltung
jeweils vorgesehen sind. Entsprechendes gilt fiir Zuwendungen zur Projektforderung,
wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers tiberwiegend aus offentli-
chen Mitteln finanziert werden. Die Senatorin fiir Finanzen wird ermachtigt, ein Regel-
werk fur unabweisbare Ausnahmen zu erlassen.

§ 17
Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

(1) Die Senatorin fir Finanzen wird ermachtigt, Burgschaften, Garantien oder sons-
tige Gewahrleistungen in folgender Hohe zu tibernehmen:
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1. zur Férderung von Verkehrsbetrieben bis zu 52 000 000 Euro,

2. zur Absicherung von Betriebsmitteln der Bremer Verkehrsgesellschaft mbH bis
zur Hohe von 103 000 000 Euro,

3. im Ubrigen bis zu 170 000 000 Euro,

4. zur Deckung des Risikos der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) und
von Zuwendungsempfangern der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)
aus der Haftung fur Leihgaben im Bereich Kunst und Kultur bis zu 310 000 000
Euro;

die Senatorin fir Finanzen darf die Ermachtigung nach Nr. 1 bis 4 an eine Gesell-
schaft ibertragen.

(2) Gewahrleistungen, die nicht in Euro ibernommen werden, sind zu dem Mittel-
kurs, der vor Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt worden ist, auf
den Hochstbetrag anzurechnen.

(3) Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fiir Kredite, die im lau-
fenden Haushaltsjahr ibernommen und zurtickgefuhrt worden sind, sind nicht auf
die Hochstbetrage anzurechnen. Das gilt auch fur Haftungsubernahmen gemaB der
Ermachtigung des Absatzes 1 Nr. 4.

(4) Daruber hinaus wird die Senatorin fiir Finanzen ermachtigt, ab dem 1. Januar
2012 bis zur Verkundung des Haushaltsgesetzes 2012 Buirgschaften, Garantien oder
sonstige Gewdhrleistungen bis zur Halfte der in Absatz 1 fiir das Haushaltsjahr 2011
festgesetzten Hochstbetrage zu ibernehmen.

§ 18

Technische Ermachtigungen

Die Senatorin fir Finanzen wird ermadachtigt, im Haushalts-, Produktgruppen- oder
Stellenplan notwendige technische Anpassungen vorzunehmen.

§ 19

Inkraittreten

Dieses Ortsgesetz tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde) fiir das Haushaltsjahr 2011

Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu§ 1 Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthalt die Feststellungsklauseln mit den fiir das Haushaltsjahr 2011 maB-
gebenden Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fiir das Haushaltsjahr 2011
aus.

Zu§2 Produktgruppenhaushalt

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 iibernommen.

Zu§3 Verantwortlichkeiten

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 iibernommen.

Zu§4 Deckungsidhigkeiten

Die Regelungen wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haus-
haltsgesetz 2010 tibernommen.

Zu§ 5 Investitionsausgaben

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tiibernommen.
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Zu § 5a Sperre

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tiibernommen.

Zu § 6 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungs-
ermdchtigungen

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 ibernommen.

Zu § 7 Planungssicherheit

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 iibernommen.

Zu §8 Ubertragbarkeiten

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tiibernommen.

Zug§ 9 Ricklagenbildung

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 ibernommen.

Zu § 10 Riicklage fiir Versorgungsvorsorge

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 iibernommen.

Zu § 11 Unterjdhriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermogen
nach § 26 Landeshaushaltsordnung

Die Regelungen wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 ibernommen.

Zu § 12 Sonstige Ermidchtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Regelungen wurden unverandert bzw. entsprechend angepasst aus dem Haus-
haltsgesetz 2010 tibernommen.

Zu § 13 Kreditermdachtigungen

Die Absatze 1 und 2 wurden unverandert entsprechend angepasst aus dem Haushalts-
gesetz 2010 tbernommen.

In Absatz 3 wurde Satz 5 neu angefiigt und enthélt eine Ubergangsregelung bis zum
Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes 2012.

Absatz 4 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 ibernommen.

In Absatz 5 wurde die bisherige Nr. 3 gestrichen, da eine Darlehensaufnahme fiir das
Sondervermogen Uberseestadt in 2011 nicht erforderlich ist.

Die bisherige Nr. 4 wird Nr. 3 und wurde entsprechend angepasst aus dem Haushalts-
gesetz 2010 ibernommen.

Absatz 6 wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 iibernommen.

Zu § 14 Sonstige Verfahrensvorschriften

Die Absétze 1 bis 14 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 ibernom-
men.

Zu § 15 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tiibernommen.

Zu § 16 Zuwendungsempidanger

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tiibernommen.

Zu § 17 Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Die Absatze 1 bis 3 wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 tibernom-
men.

Absatz 4 wurde neu in das Haushaltsgesetz 2011 aufgenommen und enthalt die Er-
machtigungen fur die Senatorin fiir Finanzen fir die Ubergangszeit bis zur Verkun-
dung des Haushaltsgesetzes 2012.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und wurde unverandert aus dem Haushalts-
gesetz 2010 ibernommen.



Zu § 18 Technische Ermdchtigungen

Die Regelung wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2010 itbernommen.

Zu § 19 Inkrafttreten

Es handelt sich um die notwendige Inkrafttretensregelung.

Druck: Hans Krohn - Bremen



