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Bericht des Petitionsausschusses Nr. 2 vom 2. Februar 2010

Der Petitionsausschuss (Stadt) hat am 2. Februar 2010 die nachstehend aufgefiihrten
sieben Eingaben abschlieBend beraten. Der Ausschuss bittet, die Stadtbiirgerschait
moge iiber die Petitionen wie empfohlen beschliefien und die Vorlage dringlich be-
handeln.

Manfred Oppermann

(Vorsitzender)

Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiir erledigt zu erkldren, da sie nicht ab-
hilfefahig sind:

Eingabe-Nr.: S 17/200
Gegenstand: Beschwerde tiber Immissionen

Begriindung: Der Petent beschwert sich uber Verschmutzungen an Hausern und
im Freien befindlichen Gegenstanden, die durch Immissionen eines
in der Nahe gelegenen Industriebetriebs hervorgerufen worden
seien. Er bemangelt das langsame und drucklose Verhalten der Auf-
sichtsbehorde. Aulerdem bittet er um Aufklarung der Ursachen und
eine umfassende Analyse der Verschmutzungen. Der Verursacher
musse die Haftung fur die Schaden tiibernehmen.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten mehre-
re Stellungnahmen des Senators fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Priiffung zusammengefasst wie folgt dar:

Nach Auffassung des Petitionsausschusses hat der Senator fiir Um-
welt, Bau, Verkehr und Europa alle notwendigen MaBnahmen zur
Aufklarung des Schadensereignisses und zur Abwehr weiterer Sto-
rungen unternommen. Unmittelbar nach dem ersten Immissionser-
eignis haben Gewerbeaufsicht und die Verantwortlichen fiir den Im-
missionsschutz den Betrieb aufgesucht, um Quelle, Ursache und Aus-
mal der Verschmutzungsereignisse einzugrenzen und Moglichkei-
ten der kunftigen Vermeidung zu erortern. Auch in der stadtischen
Deputation fiir Umwelt und Energie wurden der Sachverhalt und die
getroffenen MaBnahmen mehrfach erortert.

Nach den Schadensereignissen wurden Proben genommen, die auf
ihre Zusammensetzung, Gefahrlichkeit und Schadlichkeit hin unter-
sucht wurden. Dabei wurde festgestellt, dass in allen Bereichen die
Grenzwerte nicht uberschritten wurden. Soweit ein von Betroffenen
eingeholtes Gutachten eine andere Zusammensetzung der Immissi-
onen nahe gelegt hat, hat der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa sich intensiv damit auseinandergesetzt. Er hat fir den Petiti-
onsausschuss nachvollziehbar dargelegt, dass die dort festgestellten
Substanzen zweifellos nicht aus einem Hochofenprozess entstammen
konnen.

Der Annahme des Petenten, Einzelereignisse wiirden tiber Mittelwert-
bildung hinuntergerechnet, kann der Petitionsausschuss nicht folgen.
Der Nachweis der Einhaltung von Grenzwerten erfolgt nach dem
bundesweit vorgegebenen Regelwerk der TA Luft.
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Eingabe-Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Wegen des ihm entstandenen Schadens hat der Petent eine Rege-
lung mit dem Verursacher getroffen. Soweit er mit der Hohe der Ent-
schadigung nicht einverstanden ist, muss er diese Frage zivilrechtlich
klaren.

S 17/211

Beschwerde tiber die Umweltzone und den Senator fiir Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa

Der Petent beschwert sich tiber die Einfuhrung der Umweltzone. Sie
seivollkommen uberflissig. AuBerdem seien unzahlige Ausnahmen
vorgesehen. Es konne nicht sein, dass aufgrund bundesgesetzlicher
Regelungen bestimmte Fahrzeuge generell ausgenommen seien, eine
Sonderregelung fiir Bremen nicht moglich sei, aber andererseits Bre-
men einseitig eine Umweltzone einfuhren konne. Weiter beschwert
sich der Petent dartiber, dass der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa im Hinblick auf die von einem Industriebetrieb ausge-
henden Immissionen sehr zégerlich reagiert habe. Da hier eine Ge-
sundheitsgefahrdung vorgelegen habe, sei schnelles Handeln erfor-
derlich gewesen.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme des Senators fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ein-
geholt. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt dar:

In Bremen ist das Befahren der Umweltzone nach derzeit geltendem
Recht nur mit Fahrzeugen zulassig, die die entsprechenden Schad-
stoffgruppen erfillen. Ihre Rechtsgrundlage findet diese Anordnung
in § 40 des Bundesimmissionsschutzgesetzes, wonach die zustandi-
ge StraBenverkehrsbehorde den Kraftfahrzeugverkehr nach MaBgabe
der straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften beschrankt oder verbie-
tet, soweit ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan dies vorgibt. Nach der
FunfunddreiBigsten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes ist eine Reihe von Fahrzeugen generell vom
Fahrverbot ausgenommen. Dartiber hinaus regelt eine Verwaltungs-
vorschrift des Senators fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa, in wel-
chen Ausnahmefallen Ausnahmegenehmigungen vom Fahrverbot in
der Umweltzone zugelassen werden konnen.

Die Regelungen zur Umweltzone wurden nach ausfiihrlicher Diskus-
sion in dieser Legislaturperiode mehrheitlich so getroffen, wie sie
heute sind. Der Petitionsausschuss sieht derzeit nicht, dass eine an-
dere Entscheidung mehrheitlich gewollt ist.

Den Vorwurf, dass der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
den von einem Industriebetrieb ausgehenden Immissionsereignissen
nur zogerlich nachgegangen sei und die bestehende Gesundheits-
gefahrdung der Bevolkerung nicht hinreichend bertucksichtigt habe,
kann der Petitionsausschuss so nicht teilen. Unmittelbar nach den
ersten Immissionsereignissen haben, so die Aussage der Senatsres-
sorts, Gewerbeaufsicht und die Verantwortlichen fur den Immissi-
onsschutz den Betrieb aufgesucht, um Quelle, Ursache und Ausmall
der Verschmutzungsereignisse einzugrenzen und Moglichkeiten der
kinftigen Vermeidung zu erortern. Auch in der stadtischen Deputa-
tion fir Umwelt und Energie wurden der Sachverhalt und die getrof-
fenen MaBnahmen mehrfach erortert. Nach den Schadensereignissen
wurden Proben genommen, die auf ihre Zusammensetzung, Gefahr-
lichkeit und Schadlichkeit hin untersucht wurden. Dabei wurde fest-
gestellt, dass in allen Bereichen die Grenzwerte nicht tiberschritten
wurden. Soweit ein von Betroffenen eingeholtes Gutachten eine an-
dere Zusammensetzung der Immissionen nahegelegt hat, hat der Se-
nator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa nachvollziehbar darge-
legt, dass die dort festgestellten Substanzen zweifellos nicht aus ei-
nem Hochofenprozess entstammen konnen.
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Soweit der Petent dartiber hinaus darum bittet, ihm Betriebserlaub-
nisse oder Vertrage zwischen der Stadtgemeinde Bremen und dem
Industriebetrieb zur Kenntnis zu geben, hat er die Moglichkeit, sich
unter Bezugnahme auf das Informationsfreiheitsgesetz an die jeweils
zustandigen Fachbehorden zu wenden.

S 17/249
Ubernahme eines Darlehens

Der Petent begehrt von der BAgIS die Ubernahme eines Darlehens
zur Abwendung der Zwangsversteigerung seines Hauses. Er tragt
vor, die BAgIS habe die Kiindigung des Bankdarlehens und die jetzt
drohende Zwangsversteigerung verursacht, weil sie ohne Grund fur
einige Monate die Ratenzahlung an die Bank eingestellt habe. Die
spatere Nachzahlung der Unterkunftskosten hétte an die Bank di-
rekt erfolgen miissen. Dies sei in der Vergangenheit auch so gehand-
habt worden. Deshalb habe er darauf vertrauen durfen, dass die BAgIS
auch weiterhin so verfahre.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stel-
lungnahme der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das
Ergebnis der parlamentarischen Prufung zusammengefasst wie folgt
dar:

Der Petent erhalt seit einigen Jahren Leistungen der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende. Als Kosten der Unterkunft werden die Zinsen
fir einen Teil des Bankdarlehens und die Fixkosten fiur das Haus
ubernommen. Vor geraumer Zeit stellte die BAgIS die Leistungen an
den Petenten fiir einige Monate ein. Nach Wiederaufnahme der Zah-
lungen erhielt der Petent fir besagten Zeitraum eine Nachzahlung,
wovon die BAgIS entsprechend einer Vereinbarung mit dem Peten-
ten einen Teil unmittelbar an die Bank tuberwiesen hat.

Der Petent hat im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes versucht,
die BAgIS zur Ubernahme des Darlehens zu verpflichten, um die
Zwangsversteigerung abzuwenden. Das Verwaltungsgericht und das
Oberverwaltungsgericht haben den Antrag aus fur den Petitionsaus-
schuss nachvollziehbaren Griinden abgelehnt. Diese Entscheidun-
gen kann der Petitionsausschuss nicht aufheben oder @ndern. Nach
der verfassungsmagigen Ordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Rechtsprechung ausschlieBlich den Gerichten vorbehal-
ten. Diese sind in ihren Entscheidungen unabhdangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Deshalb konnen gerichtliche Entscheidungen
nur von den zustdandigen Gerichten und nur im Rahmen der von der
Rechtsordnung dafiir vorgesehenen Verfahren aufgehoben oder ab-
gedndert werden. Der Petitionsausschuss hat in diesem Fall keine
Einwirkungsmaoglichkeiten.

Selbst wenn die Zahlungsverzogerung an die Bank auf ein Fehlver-
halten der BAgIS zuruckzufiihren sein sollte, sieht der Petitionsaus-
schuss keine Moglichkeit, dem Petenten zu helfen. Die bevorstehen-
de Zwangsversteigerung beruht letztlich auf einer Entscheidung der
Bank, die sich offensichtlich auch durch die Nachzahlung nicht von
ihrem Entschluss hat abbringen lassen. Darauf haben aber weder
die BAGIS noch der Petitionsausschuss Einfluss.

Der Ausschuss bittet mehrheitlich bei zwei Enthaltungen, folgende Eingabe fiir er-
ledigt zu erkldren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

S 17/143
Praktikantenvergutung

Die Petenten bitten um Unterstutzung fur ihren Wunsch nach einer
Vergutung eines einjahrigen Praktikums in einer stadtischen Klinik.
Sie tragen vor, die Praktikantinnen und Praktikanten seien voll in
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den Dienstplan eingebunden und unterstiitzten das Pflegepersonal.
Deshalb sei die Zahlung eines Entgelts, das zumindest die Fahrtkos-
ten und allgemeine Unkosten wahrend des Praktikums umfasse, an-
gemessen. Dies entspreche auch der Praxis in anderen Kliniken.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petenten mehrere
Stellungnahmen der Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Ju-
gend und Soziales eingeholt. Unter Bertcksichtigung dessen stellt
sich das Ergebnis der parlamentarischen Priufung zusammengefasst
wie folgt dar:

Auf die Petition hin wird die Gesundheit Nord als vorlaufige MaB-
nahme damit beginnen, allen Praktikantinnen und Praktikanten im
Klinikverbund Essensgutscheine zur Verfiigung zu stellen. Nach Be-
endigung des Restrukturierungsprozesses der Gesundheit Nord ist
geplant, eine einheitliche Regelung uber die Bezahlung der Schiler-
praktikantinnen und -praktikanten zu treffen. Dabei muss bertiick-
sichtigt werden, dass die von den Petenten angestrebte Aufwands-
entschadigung angesichts der Vielzahl der Praktikantinnen und Prak-
tikanten erhebliche wirtschaftliche Folgen haben wird. Aulerdem
ware auch ein hoher Verwaltungsaufwand erforderlich, weil fur alle
Praktikantinnen und Praktikanten ein eigener Personalvorgang an-
gelegt und eine Reihe personlicher Angaben eingeholt werden muss.
Auf der anderen Seite ist aber auch in die Uberlegungen einzubezie-
hen, dass die Praktika im Interesse der Kliniken liegen. Nach einer
Anlernphase sind die Praktikantinnen und Praktikanten in der Lage,
den Pilegedienst zu unterstutzen.

Der Petitionsausschuss erachtet den gewahlten Weg fiir sachgerecht.
Die Regelung steht auch im Einklang mit der Rechtslage. Die Prak-
tikantinnen und Praktikanten der Schule fir Gesundheit und Sozia-
les absolvieren ihr medizinisches Praktikum im Rahmen ihrer Aus-
bildung zum Fachabitur. Grundsatzlich besteht daftir kein Anspruch
auf Zahlung eines Entgelts.

Der Ausschuss bittet, iolgende Eingaben fiir erledigt zu erkldren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

S 17/187
Beschwerde tber die BAgGIS

Der Petent beschwert sich iiber die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der BA(IS. So sei er wiederholt angemahnt worden, weil er angeb-
lich Unterlagen nicht eingereicht habe. Uber das Ergebnis der Anhé-
rung werde er nicht informiert. In einem Fall habe man erst auf tele-
fonische Nachfrage mitgeteilt, dass die eingereichten Unterlagen nicht
ausreichten. Gesprachstermine fanden zu einem Zeitpunkt statt, an
dem er seiner Arbeit nachgehe. Die Sachbearbeiterin habe ihm miind-
lich mitgeteilt, dass er den Termin wahrnehmen misse, da es sich
nur um eine Nebentatigkeit handele. Insgesamt herrsche grundsatz-
lich ein riider und beleidigender Tonfall.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten mehre-
re Stellungnahmen der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt
sich das Ergebnis der parlamentarischen Prifung wie folgt dar:

Im Fall des Petenten kam es beim Posteingang zu einer zeitlichen
Uberschneidung, die mit den Arbeitsabldaufen in der BAgIS zusam-
menhdangt. Deshalb wurden vom Petenten mit einem Erinnerungs-
schreiben nochmals Unterlagen angefordert, obwohl der Einkom-
mensnachweis bereits vorlag. Bei der Berechnung des Leistungsan-
spruchs stellte sich heraus, dass weitere Unterlagen fehlten. Deshalb
sandte die BAgIS ein weiteres Schreiben, in dem der Petent zur Vor-
lage von Unterlagen aufgefordert wurde.

Zur Terminvergabe hat die Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales mitgeteilt, dass der Petent einmal nicht zu
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

einem Termin erschienen sei und nachtraglich zur Erklarung ausge-
fuhrt habe, dass der Termin wahrend seiner Arbeitszeit liege. Die
BAgIS habe den Petenten dartuber aufgeklart, dass er gleichwohl ver-
pilichtet sei, Termine wahrzunehmen. Im Falle einer Verhinderung
solle der Petent einen Ersatztermin anbieten.

Weiter hat die Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales erklart, dass sie die Beschwerde des Petenten tiber den Um-
gangston der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Anlass nehmen
werde, auf unverzichtbare Verhaltensstandards von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern hinzuweisen.

S 17/256
Eingliederungshilfe

Auf die Petition hin wurde dem Petenten die begehrte Eingliederungs-
hilfe gewahrt. Auch wurde ihm erlautert, weshalb die Bearbeitung
seiner Antrage in der Vergangenheit so lange gedauert hat.

Der Ausschuss bittet, folgende Eingabe zustandigkeitshalber dem Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages zuzuleiten:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

S 17/264
Anderung eines Gesetzes

Der Petent begehrt eine Anderung eines Bundesgesetzes. Deshalb
war die Petition zustdndigkeitshalber dem Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages zuzuleiten.
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