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Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 7. September 2011

Aufenthalt fir ,,gut integrierte” Jugendliche und Heranwachsende

Mit der Neuregelung des Aufenthaltsgesetzes wurden landesrechtliche Regelungen
Bremens, die den Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern aus humanitaren
Grunden erganzten, auer Kraft gesetzt. Diese Regelungen hatten den Begriff , Aus-
reisehindernis” zugunsten der Betroffenen weit ausgelegt, insbesondere auch fir
minderjdahrige Auslanderinnen und Ausldander.

Die seit dem 1. Juli 2011 geltenden Veranderungen im Aufenthaltsgesetz, insbeson-
dere die Einfuhrung des neuen § 25 a ,Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten
Jugendlichen und Heranwachsenden”, bedeuten eine deutliche Verschlechterung
der Rechtssituation. Dies gilt besonders fiir jugendliche Mitglieder von Familien, in
denen andere Familienmitglieder in Deutschland straffallig geworden sind.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Wie viele Antrdge auf Aufenthaltsgewédhrung fiir gut integrierte Jugendliche
und Heranwachsende sind seit der Anderung des Aufenthaltsgesetzes gestellt
worden? Wie viele dieser Antrage konnten bewilligt werden?

2. Welche Bestimmungen des § 25 a AufenthG bewirken - landesrechtlich gese-
hen - eine Schlechterstellung der betroffenen Jugendlichen?

3. Wie viele Jugendliche und Heranwachsende im Land Bremen sind von diesen
Auswirkungen betroffen?

4. Wie viele Jugendliche und Heranwachsende gibt es im Bundesland Bremen,
die trotz der unguinstigeren Voraussetzungen noch vom § 25 a AufenthG profi-
tieren?

5.  Welche Bemuhungen unternimmt der Senat, um die Zielgruppe uber die recht-
lichen Bestimmungen zu informieren?

6. Welche Uberlegungen werden angestellt, die Zahl der Aufenthaltsgewahrun-
gen trotz der jetzt ungunstigeren Rechtssituation zu erhohen?

Dr. Zahra Mohammadzadeh, Bjorn Fecker,
Dr. Matthias Giildner und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Dazu
Antwort des Senats vom 11. Oktober 2011

Vorbemerkung

Die Anderung des Aufenthaltsgesetzes geht auf eine Bremer Initiative zuriick. Mit
dem bremischen Erlass vom 17. September 2010 wurde das Aufenthaltsrecht von
Kindern aus humanitaren Griinden neu geregelt. Nach diesem Erlass bekamen Kin-
der von Eltern, die in Deutschland kein Aufenthaltsrecht haben, aber schon seit vie-
len Jahren in Bremen leben und hier gut integriert sind, die Chance auf einen dauer-
haften Aufenthalt in Bremen.



Dieser Gedanke wurde von der Innenministerkonferenz aufgegriffen und fihrte
schlieBlich zu einer Anderung des Aufenthaltsgesetzes. Mit dem neuen § 25 aistnun
eine gesetzliche Regelung geschaffen, die Jugendlichen und Heranwachsenden mit
positiver Integrationsperspektive eine dauerhafte Aufenthaltsmoglichkeit in Deutsch-
land eroffnet. Die Regelung unterscheidet sich allerdings in Einzelheiten vom Bre-
mer Erlass (siehe Frage 2).

Die Bremer Auslanderbehorden schopfen weiterhin alle Ermessensspielraume aus,
um gut integrierten Kindern und Jugendlichen eine Aufenthaltsperspektive zu er-
moglichen. Dies zeigt sich inzwischen auch in der rucklaufigen Zahl der Duldungen.
Wahrend zum Stichtag 30. Juni 2010 noch 2 210 Menschen im Land Bremen gedul-
det waren, waren es ein Jahr spater nur noch 2 021.

1. Wie viele Antrédge auf Aufenthaltsgewéhrung fir gut integrierte Jugendliche
und Heranwachsende sind seit der Anderung des Aufenthaltsgesetzes gestellt
worden? Wie viele dieser Antrage konnten bewilligt werden?

Seit September 2010 - also nach Inkraftireten des Bremer Erlasses — bis zum
Stichtag 19. September 2011 wurden folgende Aufenthaltserlaubnisse erteilt:

112 Kinder, Jugendliche oder junge Erwachsene haben unabhangig vom Auf-
enthaltsrecht der Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Bei weiteren 124 Kindern, Jugendlichen oder junge Erwachsenen ist die An-
tragsprufung positiv verlaufen. Sie werden eine Aufenthaltserlaubnis erhalten,
sobald sie ihren Nationalpass vorlegen kénnen.

In weiteren 48 Fallen wurde eine Aufenthaltserlaubnis nach einer anderen
Rechtsgrundlage (Familiennachzug) erteilt.

Dartiber hinaus sind in Bremen 748 Personen erfasst, die vor dem 1. Juli einen
Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gestellt haben. Diese Antrage
werden noch auf der Grundlage des Bremer Erlasses gepriift und beschieden.

Statistisch kann nicht genau ermittelt werden, wie viele Aufenthaltserlaubnisse
zusatzlich seit 1. Juli 2011 nach dem neuen § 25 a AufenthG erteilt wurden. Die
fir die Erfassung erforderliche technische Ausstattung stand bundesweit nicht
rechtzeitig zur Verfugung. Deshalb musste die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 a unter der Vorschrift des § 25 Abs. 5 miterfasst werden. Auf
dieser Rechtsgrundlage wurden inzwischen 23 Aufenthaltserlaubnisse an Per-
sonen zwischen 14 und 21 Jahren erteilt.

2. Welche Bestimmungen des § 25 a AufenthG bewirken - landesrechtlich gese-
hen - eine Schlechterstellung der betroffenen Jugendlichen?

Durch die Regelung in § 25 a AufenthG ist eine gesetzliche Vorschrift geschaf-
fen worden, die Jugendlichen und Heranwachsenden mit positiver Integrations-
perspektive eine dauerhafte Aufenthaltsmoglichkeit in Deutschland eroffnet.
Diese gesetzliche Anderung ging maBgeblich auf eine Initiative des Landes Bre-
men in der Innenministerkonferenz zurtick. Unter dieser Pramisse ist die Rege-
lung als erfolgreiche Weiterentwicklung des Aufenthaltsrechts anzusehen. Gleich-
wohl konnten nicht alle Vorstellungen umgesetzt werden.

e Nach dem Erlass war die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an minder-
jahrige Auslander moglich, wenn sie hier geboren waren oder den uber-
wiegenden Teil ihrer Sozialisation hier erfahren hatten und mindestens vier
Jahre im Bundesgebiet regelmafig eine Schule besucht hatten; nach § 25 a
AufenthG ist demgegentber ein sechsjahriger ununterbrochener Aufent-
halt im Bundesgebiet sowie ein sechsjahriger erfolgreicher Schulbesuch
oder der Erwerb eines anerkannten Schul- oder Berufsschulabschlusses er-
forderlich. Ferner ist erforderlich, dass der Auslander in Deutschland gebo-
ren wurde oder vor Vollendung seines 14. Lebensjahres eingereist ist.

* Nach § 25 a AufenthG kann ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis erst nach Vollendung des 15. Lebensjahres und spatestens vor Voll-
endung des 21. Lebensjahres gestellt werden; der Erlass enthielt demgegen-
uber keine altersmaBigen Voraussetzungen beziiglich der Antragstellung.
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Wie viele Jugendliche und Heranwachsende im Land Bremen sind von diesen
Auswirkungen betroffen?

ZahlenmaBige Angaben daruber, fiir wie viele Jugendliche und Heranwach-
sende durch die geanderten Anforderungen aufgrund der Neuregelung in
§ 25 a des Aufenthaltsgesetzes die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis derzeit
nicht moglich ist, obwohl sie nach dem Erlass in Betracht gekommen ware, sind
nicht moglich. Allgemein lasst sich feststellen, dass fir minderjahrige Auslan-
der, die hier geboren sind oder sich seit langer Zeit hier aufhalten, die Verlan-
gerung der Aufenthalts- und Schulbesuchszeiten nach § 25 a AufenthG keine
negativen Auswirkungen hat. Dies durfte auf eine nicht unwesentliche Anzahl
der in Betracht kommenden Jugendlichen oder Heranwachsenden zutreffen.
Begrenzend konnte sich das Alterserfordernis der Neuregelung auswirken.
Bislang konnte eine Aufenthaltserlaubnis unabhangig vom Alter der Betroffe-
nen erteilt werden. Nunmehr ist dies erst nach Vollendung des 15. Lebensjahres
moglich.

Wie viele Jugendliche und Heranwachsende gibt es im Bundesland Bremen,
die trotz der ungunstigeren Voraussetzungen noch vom § 25 a AufenthG profi-
tieren?

Zahlen kénnen nicht genannt werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Fra-
ge 3 verwiesen.

Welche Bemiihungen unternimmt der Senat, um die Zielgruppe tiber die recht-
lichen Bestimmungen zu informieren?

Die Betroffenen werden im Rahmen von Terminen (beispielsweise bei Antragen
zur Verlangerung von Duldungen) bei den Auslanderbehérden gezielt tiber die
Moglichkeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis unterrichtet. Sie werden
ferner auf die Vorlage von Unterlagen hingewiesen, wenn erkennbar wird, dass
die Voraussetzungen fur die Erteilung eines eigenstandigen Aufenthaltsrechts
vorliegen konnten.

Welche Uberlegungen werden angestellt, die Zahl der Aufenthaltsgewdhrungen
trotz der jetzt unguinstigeren Voraussetzungen zu erhohen?

Der Senat geht davon aus, dass die wesentliche Anderung der Regelung in
§ 25 a AufenthG - die nunmehr mindestens sechsjahrige Aufenthalts- und
Schulbesuchsdauer - die Betroffenen nicht von der Antragstellung abhalt, zumal
ein nicht unerheblicher Anteil diese Voraussetzungen ohnehin erfillen diurfte.
Insofern ist anzunehmen, dass sich der Anteil der positiven Entscheidungen durch
die Regelung des Aufenthaltsgesetzes nicht wesentlich verandert. Entscheidend
ist nach Auffassung des Senats die rechtzeitige und gezielte Information des in-
frage kommenden Personenkreises tiber die Moglichkeit eines Aufenthaltsrechts
nach § 25 a AufenthG. Wie in der Antwort zu Frage 5 dargestellt, sind insbe-
sondere die Auslanderbehorden bemiiht, die Betroffenen rechtzeitig und indivi-
duell zu informieren.
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