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Mitteilung des Senats vom 6. Dezember 2011
Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Der Senat tlberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften mit der Bitte um Beschlussfassung in erster
und zweiter Lesung noch in der nachsten Sitzung.

Der Gesetzentwurf enthalt folgende Regelungen:

e Durch Artikel 1 Nr. 1 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) wird die ge-
setzliche Regelaltersgrenze von Beamtinnen und Beamten von derzeit 65 Jah-
ren auf 67 Jahre angehoben.

e Durch Artikel 1 Nr. 2 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) werden die
im Gesetz uber die Rabatte fur Arzneimittel bestehenden rechtlichen Grundla-
gen zur Geltendmachung der Rabatte erganzt.

e Artikel 1 Nr. 3 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) schafft die rechtli-
che Grundlage fur die Aufbewahrung und Speicherung von Rezepten tiber den
Zeitpunkt der Bestandskraft des Beihilfebescheides hinaus.

e Durch Artikel 1 Nr. 4 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) wird die ge-
setzliche Regelaltersgrenze von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugs-
beamten von derzeit 60 Jahren auf 62 Jahre angehoben.

e Durch Artikel 1 Nr. 5 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) wird die ge-
setzliche Regelaltersgrenze von Beamtinnen und Beamten der Laufbahngrup-
pe 2 der Berufsfeuerwehr von derzeit 60 Jahren auf 62 Jahre angehoben.

e Durch Artikel 1 Nr. 6 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes) wird die ge-
setzliche Regelaltersgrenze von Beamtinnen und Beamten des allgemeinen Voll-
zugs- und Werksdienstes der Laufbahngruppe 1 sowie des Justizvollzugsdienstes
der Laufbahngruppe 2 mit dem ersten Einstiegsamt einschlieBlich der Besoldungs-
gruppe A 13 von derzeit 60 Jahren auf 62 Jahre angehoben.

e Durch Artikel 2 (Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes) wer-
den die versorgungsrechtlichen Folgeregelungen zur Anhebung der Regelal-
tersgrenze getroffen.

e Durch Artikel 3 (Anderung des Bremischen Richtergesetzes) wird die gesetz-
liche Regelaltersgrenze von Richterinnen und Richter von derzeit 65 Jahren auf
67 Jahre angehoben. Dartiber hinaus wird die Moéglichkeit des Hinausschiebens
des Ruhestands geschaffen.

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften im Lande Bremen sind
gemadB § 93 des Bremischen Beamtengesetzes und die zustandigen Vereinigungen
der Richterinnen und Richter im Lande Bremen gema0 § 39a des Bremischen Richter-
gesetzes beteiligt worden.

Mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund wurde am 22. November 2011 ein Spitzen-
gesprach gefuhrt. In seiner Stellungnahme vom 24. November 2011 hat er nochmals
dargelegt, aus welchen Griinden er sich gegen die Anhebung der Altersgrenzen
ausspricht. Um der steigenden Lebenserwartung und den langeren Pensionsbezugs-
zeiten zu begegnen, mussten andere Instrumente ergriffen werden als die Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit.



In Bezug auf die besonderen Altersgrenzen bemangelt der Deutsche Gewerkschafts-
bund, dass die besonderen Belastungen der Vollzugsdienste nicht hinreichend be-
riicksichtigt wiirden. Auch seien die Ubergangsfristen bei den Vollzugsdiensten zu
kurz bemessen. Zumindest musste die Dauer des Schichtdienstes bei den Regelun-
gen Niederschlag finden.

AuBerdem wird angeregt, die Regelung des § 35 BremBG dahingehend zu andern,
dass Lehrkréafte an Schulen und Hochschulen ebenfalls mit Ende des Monats in Ru-
hestand treten, in dem sie die Altersgrenze erreichen und nicht bis Ende des Schul-
halbjahres bzw. Semesters/Trimesters weiter arbeiten mussen.

Der dbb —beamtenbund und tarifunion — landesbund bremen hat in seiner Stellung-
nahme vom 21. November 2011 und in dem Spitzengesprach am 30. November 2011
die Anhebung der Altersgrenzen ebenfalls zurickgewiesen. Er regt an, dass es statt
einer starren Altersgrenze flexiblere Moglichkeiten des Eintritts in den Ruhestand
geben solle.

Dartber hinaus wendet er sich ebenfalls gegen die Anhebung der Altersgrenzen bei
den Vollzugsdiensten.

Die Vereinigung Bremischer Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter und
der Verein Bremischer Richter und Staatsanwalte haben keine Stellungnahmen ab-
gegeben.

Den Einwanden des dbb und des DGB zur Anhebung der Altersgrenzen sollte nicht
gefolgt werden. Die Anhebung der Altersgrenzen bei den bremischen Beamtinnen
und Beamten ist die konsequente Folge der bereits vollzogenen Anhebung der Al-
tersgrenzen im Rentenrecht und im Beamtenrecht der iiberwiegenden Zahl der Lan-
der. Eine soziale Asymmetrie in Bezug auf andere Alterssysteme ist nicht hinnehm-
bar.

Den norddeutschen Landern ist der Gesetzesentwurf gemall Beschluss Nr. 3 TOP 3
der Konferenz Norddeutschland vom 11. April 2007 zugeleitet worden. Schleswig-
Holstein, die Freie und Hansestadt Hamburg sowie Niedersachsen haben hierzu fach-
liche Hinweise gegeben, die zum Teil aufgegriffen worden sind.

Auch nach Beteiligung der Verbande wird der Gesetzentwurf aus den in der Geset-
zesbegrindung dargelegten Erwagungen im Kern unverandert vorgelegt. Von
deren Stellungnahmen ist lediglich der Vorschlag des dbb Bremen aufgegriffen wor-
den, bei der Berechnung der 45 Dienstjahre bzw. 40 Dienstjahre bei Dienstunfahig-
keit als Voraussetzung fir einen abschlagsfreien Eintritt in den Ruhestand mit Voll-
endung des 65. Lebensjahres auch Pflichtbeitragszeiten in der gesetzlichen Renten-
versicherung, die nicht im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit stehen, zu beruck-
sichtigen.

Der Senat bittet, den Entwurf wegen der Eilbediirftigkeit noch in der Dezember-
Sitzung abschlielend in erster und zweiter Lesung zu beraten und in der vorliegen-
den Fassung zu beschliefen.

Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Artikel 1
Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Das Bremische Beamtengesetz vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBIl. 2010, S. 17 —
2040-a-1), das zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Mai 2011
(Brem.GBL. S. 370), geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 35 wird wie folgt gedandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,65" durch die Zahl ,67" ersetzt.
b) Nach Absatz 1 werden folgende Absdatze 2 und 3 eingefiigt:

«(2) Beamtinnen und Beamte, die vor dem 1. Januar 1947 geboren sind,
erreichen die Altersgrenze mit Vollendung des 65. Lebensjahres. Fir Beam-
tinnen und Beamte, die nach dem 31. Dezember 1946 geboren sind, wird
die Altersgrenze wie folgt angehoben:
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auf Alter
Anhebung
Geburtsjahr um Monate Jahr Monat
1947 1 65 1
1948 2 65 2
1949 3 65 3
1950 4 65 4
1951 5 65 5
1952 6 65 6
1953 7 65 7
1954 8 65 8
1955 9 65 9
1956 10 65 10
1957 11 65 11
1958 12 66 0
1959 14 66 2
1960 16 66 4
1961 18 66 6
1962 20 66 8
1963 22 66 10

(3) Beamtinnen und Beamte, denen vor dem 1. Januar 2012 eine Altersteil-
zeitbeschaftigung bewilligt worden ist, erreichen die Altersgrenze mit Voll-
endung des 65. Lebensjahres. Dies gilt auch in den Fallen, in denen nach
§ 71 e Absatz 1 Nummer 2 des Bremischen Beamtengesetzes in der bis zum
31. Januar 2010 geltenden Fassung Urlaub bis zum Beginn des Ruhestands
bewilligt worden ist."”

Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden die Absdatze 4 bis 6.

§ 86 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Satz 4 werden folgende Satze 5 und 6 eingefugt:

»Als Beihilfezweck nach Satz 4 gilt auch die Geltendmachung eines An-
spruchs auf Abschlage nach § 1 des Gesetzes tiber Rabatte fur Arzneimittel
vom 22. Dezember 2010 (BGBI. I S. 2262, 2275). Die Organisationseinheit
darf Beihilfeunterlagen zu diesem Zweck speichern, verwenden oder nach
§ 3 des Gesetzes weitergeben.”

Der bisherige Satz 5 wird Satz 7; in dem neuen Satz 7 wird die Zahl ,4"
durch die Zahl , 6" ersetzt.

Dem § 91 Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

., Uber den aus Satz 2 folgenden Zeitpunkt hinaus diirfen Unterlagen iiber die
Verordnung von Arzneimitteln fur den in § 86 Satz 5 genannten Zweck weitere
zwoOlf Monate aufbewahrt werden. "

§ 108 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,60" durch die Zahl ,62" ersetzt.
Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte auf Lebenszeit,
die vor dem 1. Januar 1953 geboren sind, erreichen die Altersgrenze mit
Vollendung des 60. Lebensjahres. Fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizei-
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vollzugsbeamte auf Lebenszeit, die nach dem 31. Dezember 1952 geboren

sind, wird die Altersgrenze wie folgt angehoben:

auf Alter
Anhebung
Geburtsjahr um Monate Jahr Monat

1953 4 60 4
1954 8 60 8
1955 12 61

1956 16 61 4
1957 20 61 8

§ 35 Absatz 3 gilt entsprechend mit der MalBgabe, dass an die Stelle des
65. Lebensjahres das 60. Lebensjahr tritt. "

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3; in dem neuen Absatz 3 wird die
Angabe , 35 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2" durch die Angabe ,§ 35 Absatz 4
Satz 1 Nummer 2" ersetzt.

§ 113 erhalt folgende Fassung:
«§ 113
(Beamtinnen und Beamte der Berufsfeuerwehr)

(1) Fur die Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren gelten die Vor-
schriften des Unterabschnitts 2 dieses Abschnitts entsprechend mit Ausnahme
des § 108 Absatz 3 und der §§ 110 und 112; an die Stelle der Polizeivollzugs-
dienstunfahigkeit tritt die Feuerwehrdienstunfahigkeit.

(2) Wird der Eintritt in den Ruhestand nach § 35 Absatz 4 hinausgeschoben, ist
die Gewdahrung von Altersteilzeit nach § 63 ausgeschlossen.

(3) Fir Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren der Laufbahn-
gruppe 1 bildet die Vollendung des 60. Lebensjahres die Altergrenze.”

§ 114 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Zahl ,60" durch die Zahl ,62" ersetzt.
b) Absatz 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

«(2) Beamtinnen und Beamte im Sinne des Absatzes 1, die vor dem 1. Ja-
nuar 1953 geboren sind, erreichen die Altersgrenze mit Vollendung des
60. Lebensjahres. Fiir Beamtinnen und Beamten im Sinne des Absatzes 1,
die nach dem 31. Dezember 1952 geboren sind, wird die Altersgrenze wie

folgt angehoben:
auf Alter
Anhebung
Geburtsjahr um Monate Jahr Monat
1953 4 60 4
1954 8 60 8
1955 12 61
1956 16 61 4
1957 20 61 8

§ 35 Absatz 3 gilt entsprechend mit der MaBgabe, dass an die Stelle des
65. Lebensjahres das 60. Lebensjahr tritt.

(3) § 113 Absatz 2 gilt entsprechend.”
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.
§ 120 wird wie folgt gedandert:

In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 35 Absatz 2" durch die Angabe , § 35 Ab-
satz 4" ersetzt.



Artikel 2
Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes

Nach § 10 des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 23. Oktober 2007
(Brem.GBIL. S. 480 — 2040-a-2), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. De-
zember 2010 (Brem.GBL. S. 624) geandert worden ist, werden folgende §§ 11 bis 13
angefugt:

«§ 11

Versorgungsabschlag bei vorzeitigem Ruhestandseintritt
(Regelung zur Ersetzung des § 14 Absatz 3 Beamtenversorgungsgesetz)

(1) Das Ruhegehalt vermindert sich um 3,6 vom Hundert fur jedes Jahr, um das die
Beamtin oder der Beamte

1. als schwerbehinderter Mensch im Sinne des § 2 Absatz 2 Neuntes Buch Sozial-
gesetzbuch vor Ablauf des Monats, in dem sie oder er das 65. Lebensjahr vollen-
det, auf Antrag nach § 36 Absatz 2 des Bremischen Beamtengesetzes in den Ru-
hestand versetzt wird,

2. vor Ablauf des Monats, in dem sie oder er die jeweils geltende gesetzliche Al-
tersgrenze erreicht, auf Antrag nach § 36 Absatz 1 des Bremischen Beamten-
gesetzes in den Ruhestand versetzt wird,

3. vor Ablauf des Monats, in dem sie oder er das 65. Lebensjahr vollendet, wegen
Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht, in den Ruhestand
versetzt wird;

im Fall der Nummer 3 darf die Minderung des Ruhegehalts 10,8 vom Hundert nicht
lbersteigen. § 14 Absatz 1 Satz 2 bis 4 des Beamtenversorgungsgesetzes in der am
31. August 2006 geltenden Fassung gilt entsprechend.

(2) Gilt fur die Beamtin oder den Beamten eine vor der Vollendung des 65. Lebens-
jahres liegende Altersgrenze, tritt sie in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1
und 3 an die Stelle des 65. Lebensjahres.

(3) Das Ruhegehaltist nicht zu vermindern, wenn die Beamtin oder der Beamte zum
Zeitpunkt der Versetzung in den Ruhestand

1. inden Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 das 65. Lebensjahr vollendet und
mindestens 45 Jahre oder

2. inden Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 das 63. Lebensjahr vollendet und
mindestens 40 Jahre

mit ruhegehaltfahigen Dienstzeiten nach den §§ 6, 8 bis 10 und nach § 14 a Absatz 2
Satz 1 bertcksichtigungsfahigen Pflichtbeitragszeiten, soweit sie nicht im Zusam-
menhang mit Arbeitslosigkeit stehen, und Zeiten nach § 50 d des Beamtenversorgungs-
gesetzes in der am 31. August 2006 geltenden Fassung sowie Zeiten einer der Be-
amtin oder dem Beamten zuzuordnenden Erziehung eines Kindes bis zu dessen voll-
endetem zehnten Lebensjahr zurtickgelegt hat. Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung
werden bei der Berechnung nach Satz 1 in vollem Umfang bertcksichtigt. Soweit
sich bei der Berechnung nach Satz 1 Zeiten uberschneiden, sind diese nur einmal zu
bertcksichtigen.
§ 12

Ubergangsregelungen zur Anhebung des Ruhestandseintrittsalters

(1) Fur Beamtinnen und Beamte, die nach dem 31. Dezember 2011 auf ihren Antrag
nach § 36 Absatz 2 des Bremischen Beamtengesetzes in den Ruhestand versetzt wer-
den, ist § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 mit folgenden MaBBgaben anzuwenden:

1. andie Stelle der Vollendung des 65. Lebensjahres tritt, wenn sie vor dem 1. Ja-
nuar 1952 geboren sind, die Vollendung des 63. Lebensjahres,

2. andie Stelle der Vollendung des 65. Lebensjahres tritt, wenn sie nach dem 31. De-
zember 1951 und vor dem 1. Januar 1964 geboren sind, das Erreichen des fol-
genden Lebensalters:



Lebensalter
Geburtsdatum bis Jahre Monate
31. Januar 1952 63 1
29. Februar 1952 63 2
31. Marz 1952 63 3
30. April 1952 63 4
31. Mai 1952 63 5
31. Dezember 1952 63 6
31. Dezember 1953 63 7
31. Dezember 1954 63 8
31. Dezember 1955 63 9
31. Dezember 1956 63 10
31. Dezember 1957 63 11
31. Dezember 1958 64 0
31. Dezember 1959 64 2
31. Dezember 1960 64 4
31. Dezember 1961 64 6
31. Dezember 1962 64 8
31. Dezember 1963 64 10

(2) Fur Beamtinnen und Beamte, die nach dem 31. Dezember 2011 auf ihren Antrag
nach § 36 Absatz 1 des Bremischen Beamtengesetzes in den Ruhestand versetzt wer-
den, ist § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 mit folgenden MaBBgaben anzuwenden:

1.

an die Stelle der jeweils geltenden gesetzlichen Altersgrenze tritt, wenn sie vor
dem 1. Januar 1949 geboren sind, die Vollendung des 65. Lebensjahres.

an die Stelle der jeweils geltenden gesetzlichen Altersgrenze tritt, wenn sie nach
dem 31. Dezember 1948 und vor dem 1. Januar 1950 geboren sind, das Errei-
chen folgenden Lebensalters:

Lebensalter
Geburtsdatum bis Jahre Monate
31. Januar 1949 65 1
28. Februar 1949 65 2
31. Dezember 1949 65 3

(3) Fur Beamtinnen und Beamte, die wegen Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem
Dienstunfall beruht, vor dem 1. Januar 2024 in den Ruhestand versetzt werden, ist
§ 11 mit folgenden MaBBgaben anzuwenden:

1.

in Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 tritt an die Stelle der Vollendung des 65. Lebens-
jahres, wenn sie vor dem 1. Januar 2012 in den Ruhestand versetzt werden, die
Vollendung des 63. Lebensjahres,

in Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 tritt an die Stelle der Vollendung des 65. Lebens-
jahres, wenn sie nach dem 31. Dezember 2011 in den Ruhestand versetzt wer-
den, das Erreichen des folgenden Lebensalters:



Zeitpunkt der Verset- Lebensalter
setzung in den Ruhe-

stand vor dem Jahre Monate
1. Februar 2012 63 1
1. Marz 2012 63 2
1. April 2012 63 3
1. Mai 2012 63 4
1. Juni 2012 63 5
1. Januar 2013 63 6
1. Januar 2014 63 7
1. Januar 2015 63 8
1. Januar 2016 63 9
1. Januar 2017 63 10
1. Januar 2018 63 11
1. Januar 2019 64 0
1. Januar 2020 64 2
1. Januar 2021 64 4
1. Januar 2022 64 6
1. Januar 2023 64 8
1. Januar 2024 64 10

3. in Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 tritt an die Stelle der Angabe ,40' die Angabe ,35'.

(4) Werden Beamtinnen und Beamte, fiir die eine vor der Vollendung des 65. Le-
bensjahres liegende Altersgrenze gilt, wegen Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem
Dienstunfall beruht, vor dem 1. Januar 2013 in den Ruhestand versetzt, ist § 11 Ab-
satz 2 Satz 1 in den Fallen des § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 mit der MaBgabe
anzuwenden, dass an die Stelle der jeweils vor der Vollendung des 65. Lebensjahres
liegenden Altersgrenze die Vollendung des 60. Lebensjahres tritt.

§ 13

Anpassung weiterer Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes
an die Anhebung des Ruhestandseintrittsalters

Das Beamtenversorgungsgesetz in der am 31. August 2006 geltenden Fassung ist mit
folgenden MafBgaben anzuwenden:

1. In§ 14 a Absatz 1 Satz 1, § 19 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, § 23 Absatz 2 Satz 1
sowie § 53 Absatz 8 Satz 1 tritt an die Stelle der Vollendung des 65. Lebensjahres
das Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze nach § 35 des Bremischen Beamten-
gesetzes. Dies gilt nicht in den Fallen des § 11 Absatz 3 dieses Gesetzes.

2. In 14 a Absatz 3 Satz 1 tritt an die Stelle der Vollendung des 65. Lebensjahres das
Erreichen der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung (§§ 35
und 236 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)."”

Artikel 3
Anderung des Bremischen Richtergesetzes

§ 3 des Bremischen Richtergesetzes vom 15. Dezember 1964 (Brem.GBl. S. 187 —
301-a-1), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBIl.
2010, S. 17) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:
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n § 3
Altersgrenze

(1) Richterinnen und Richter auf Lebenszeit treten mit dem Ende des Monats in den
Ruhestand, in dem sie das 67. Lebensjahr vollenden.

(2) Richterinnen und Richter auf Lebenszeit, die vor dem 1. Januar 1947 geboren
sind, erreichen die Altersgrenze mit Vollendung des 65. Lebensjahres. Fiir Richterin-
nen und Richter auf Lebenszeit, die nach dem 31. Dezember 1946 geboren sind, wird
die Altersgrenze wie folgt angehoben:

auf Alter
Anhebung
Geburtsjahr um Monate Jahr Monat
1947 1 65 1
1948 2 65 2
1949 3 65 3
1950 4 65 4
1951 5 65 5
1952 6 65 6
1953 7 65 7
1954 8 65 8
1955 9 65 9
1956 10 65 10
1957 11 65 11
1958 12 66 0
1959 14 66 2
1960 16 66 4
1961 18 66 6
1962 20 66 8
1963 22 66 10

(3) Richterinnen und Richter auf Lebenszeit erreichen die Altersgrenze mit Vollen-
dung des 65. Lebensjahres, wenn ihnen vor dem 1. Januar 2012 eine Altersteilzeit-
beschaftigung oder nach § 3 b Absatz 1 Nummer 2 Urlaub bis zum Beginn des Ruhe-
stands bewilligt worden ist. Dies gilt auch in den Fallen, in denen nach § 3 b Absatz 1
Nummer 2 Urlaub bis zum Beginn des Ruhestands bewilligt worden ist.

(4) Die oberste Dienstbehorde schiebt auf Antrag der Richterin oder des Richters auf
Lebenszeit, die oder der am 30. Juni 2012 noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet
hat, den Eintritt in den Ruhestand nach Absatz 1 und 2 um bis zu zwei Jahre hinaus,
wenn nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen. Der Antrag ist spatestens
sechs Monate vor dem Eintritt in den Ruhestand zu stellen. Der Mindestzeitraum
einer Hinausschiebung betragt sechs Monate. Fur Antrage auf erneute Hinaus-
schiebung bis zum Erreichen der Hochstdauer nach Satz 1 gelten die Satze 1 bis 3
entsprechend.

(5) Die Richterin oder der Richter auf Lebenszeit ist auf eigenen Antrag in den Ruhe-
stand zu versetzen

1. frihestens mit Vollendung des 63. Lebensjahres

2. als schwerbehinderter Mensch im Sinne des § 2 Absatz 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch frihestens mit Vollendung des 60. Lebensjahres.”
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Artikel 4
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeines

Mit dem Gesetzesentwurf werden Anderungen in den dienstrechtlichen Vorschrif-
ten des Landes vorgenommen, fur die sich nunmehr Regelungsbedarf ergeben hat.
Dabei handelt es sich um die Neuregelung der Altersgrenzen und die versorgungs-
rechtlichen Folgeregelungen. Es ist das Ziel, die personellen Ressourcen besser aus-
zuschopfen sowie das Potenzial und die Erfahrungen lebensalterer Beamtinnen und
Beamten effektiver zu nutzen.

Beamtinnen und Beamte erreichen derzeit die allgemeine Altersgrenze (Regel-
altersgrenze) mit Vollendung des 65. Lebensjahres, die Antragsaltersgrenze mit Voll-
endung des 63. Lebensjahres. Fur einzelne Beamtengruppen (Polizei, Justizvollzug
und Feuerwehr) gelten besondere Altersgrenzen.

Der sich vollziehende demografische Wandel erfordert auch in Bremen eine Neu-
regelung der beamtenrechtlichen Altersgrenze. Die demografische Entwicklung ist
gepragt durch einen Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung sowie eine
gleichbleibend niedrige Geburtenrate. Sie fiihrt damit auf der einen Seite zu zuneh-
mend verldangerten Pensionsbezugszeiten, auf der anderen Seite zu einem Riick-
gang der Zahlen der Bewerberinnen und Bewerber fiir den offentlichen Dienst. Im
Ubrigen belastet die niedrige Geburtenrate der letzten Jahrzehnte die Finanzierungs-
basis der Versorgung der Beamtinnen und Beamten durch die abnehmende Zahl der
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Mit der stufenweisen Anhebung der Regel-
altersgrenze soll der Grundsatz der wirkungsgleichen und systemgerechten Uber-
tragung von MaBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Versor-
gung der Beamtinnen und Beamten Rechnung getragen werden. Dem Schutz des
Vertrauens der Beamtinnen und Beamten soll — wie in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung - dadurch begegnet werden, dass bei der neuen Festlegung der Altersgren-
ze langfristige Ubergangsregelungen vorgesehen werden.

Bis zur geplanten Vollablosung des seit Inkrafttreten der Foderalismusreform I zum
1. September 2006 als Bundesrecht fortgeltenden Beamtenversorgungsgesetzes in
der am 31. August 2006 geltenden Fassung treffen die neu angefiigten §§ 11 bis 13
des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes die versorgungsrechtlichen Folgere-
gelungen aus der Anhebung der statusrechtlichen Altersgrenzen. Dies bezieht sich
insbesondere auf die Neuregelungen zu den Abschlagen vom Ruhegehalt und die
Voraussetzungen fur einen abschlagsfreien vorzeitigen Ruhestandseintritt einschlief3-
lich der dem Rentenrecht nachgezeichneten Ubergangsregelungen.

Dabei zeichnet die Ubergangsregelung des § 12 Absatz 2 BremBeamtVG die versor-
gungsrechtlich relevanten Regelungen des § 236 SGB VInach und stellt damit einen
besonderen Vertrauensschutz fiir die von der Anhebung der gesetzlichen Regel-
altersgrenze schon in den Jahren 2012 und 2013 betroffenen Geburtsjahrgange 1947
und 1948 dar. Beamtinnen und Beamte dieser Geburtsjahrgange konnen auf Antrag
nach § 36 Absatz 1 BremBG mit Vollendung des 65. Lebensjahres weiterhin ohne
Versorgungsabschlag in den Ruhestand treten.

Daruber hinaus wird mit der Gesetzesanderung sichergestellt, dass sich die Trager
der Kosten in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen nach beamtenrechtlichen Vor-
schriften in Bremen an dem Verfahren zur Rabattierung von Arzneimitteln nach dem
Gesetz tiber Rabatte fiir Arzneimittel vom 22. Dezember 2010 (BGBI. I S. 2262) betei-
ligen und die dadurch moéglichen Ausgabenminderungen realisieren kénnen.

Fiir eine Teilnahme am Rabattverfahren ist die Ubermittlung von anonymisierten
Datensatzen an die so genannte Zentrale Stelle nach § 2 des Gesetzes tiber Rabatte
fur Arzneimittel sowie die Speicherung digitaler Arzneimittelrezepte erforderlich.



B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 35 BremBG)

Zu a)

§ 35 Bremisches Beamtengesetz enthalt die landesrechtliche Regelung fiir den Ein-
tritt der Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand wegen Erreichens der Alters-
grenze. Der sich gegenwartig vollziehende demografische Wandel erfordert auch in
Bremen eine Neuregelung. Entsprechend dem Gesetz zur Anpassung der Regel-
altersgrenze an die demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungs-
grundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsge-
setz) vom 20. April 2007 (BGBL. I S. 554) erfolgt daher eine Ubertragung der MaBnah-
men in der gesetzlichen Rentenversicherung in das Landesbeamtenrecht.

In Absatz 1 wird nunmehr daher die gesetzliche Regelaltersgrenze von 67 Jahren,
die nach Ablauf der Ubergangsvorschrift nach Absatz 2 gelten wird, definiert.

Zub)

Absatz 2 enthélt die Ubergangsregelung zur schrittweisen Anhebung der Regel-
altersgrenze auf 67 Jahre. Wie nach der rentenrechtlichen Regelung wird in der landes-
beamtenrechtlichen Vorschrift die Regelaltersgrenze von 2012 an beginnend mit dem
Jahrgang 1947 bis zum Jahr 2029 stufenweise auf 67 Jahre angehoben. Die Stufen
der Regelung betragen zunachst einen Monat pro Jahrgang (Regelaltersgrenze von
65 auf 66 Jahre) und dann ab Jahrgang 1958 zwei Monate pro Jahrgang. In der
Ubergangsphase wird die Regelaltersgrenze abhédngig vom Geburtsjahr durch diese
Vorschrift bestimmt. Fur alle nach 1963 Geborenen gilt dann die Regelaltersgrenze
von 67 Jahren.

Die Neuregelungen entsprechen damit den statusrechtlich relevanten Vorschriften
der §§ 35 und 235 SGB VL

Absatz 3 regelt die Ubergangsvorschrift fiir Beamtinnen und Beamte, denen vor
Inkrafttreten der Neuregelung der Altersgrenze Altersteilzeit nach § 63 oder denen
nach § 7la Absatz 1 Nummer 2 des Bremischen Beamtengesetzes in der bis zum
31. Januar 2010 geltenden Fassung Urlaub ohne Dienstbeziige bis zu Beginn des
Ruhestands bewilligt worden ist. Aus Griinden des Vertrauensschutzes gilt fur sie —
unabhangig von der Anhebung der Altersgrenze — weiterhin die Altersgrenze von
65 Jahren.

Zu c)

Folgeanderung zu b).

Zu Nummer 2 (§ 86 BremBG)
Zu a)

Mit der Anderung des § 86 BremBG wird die im Gesetz iiber Rabatte fiir Arzneimittel
enthaltene Grundlage zur Speicherung, Verwendung und Weitergabe zum Zwecke
der Geltendmachung eines Rabattanspruches erganzt. Damit wird gewahrleistet, dass
die nach § 3 des Gesetzes liber Rabatte fiir Arzneimittel vorgesehene Priifung durch
den Treuhdander erfolgen kann. Als Beihilfeunterlagen gelten auch Apothekenbelege
nach § 4 des Gesetzes tiber Rabatte fur Arzneimittel.

Die Anderung stellt weiterhin sicher, dass die Unterlagen unter die Zweckbestimmung
nach § 92 Absatz 2 BremBG fallen und entsprechend automatisiert verarbeitet wer-
den konnen.

Zub)

Folgeanderung zu a).

Zu Nummer 3 (§ 91 Absatz 2 BremBG)

Die Anderung erméglicht, dass Rezepte auch iiber den Zeitpunkt der Bestandskraft
des Beihilfebescheides hinaus aufbewahrt und gespeichert werden dirfen. Damit
werden die Voraussetzungen fiir eine eventuelle spatere Uberpriifung durch einen
Treuhander gemalB § 3 des Gesetzes uber Rabatte fiir Arzneimittel geschaffen. Diese
soll nach derzeitigem Kenntnisstand innerhalb von sechs Monaten nach Geltend-
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machung der Rabatte eingeleitet werden. Unbeschadet der Zwolfmonatsfrist sind
die Unterlagen unverziglich zu vernichten, wenn nach Abschluss der Beihilfebe-
arbeitung eine weitere Aufbewahrung bzw. Speicherung der Arzneimittelrezepte
im automatisierten Verfahren nicht mehr erforderlich sein sollte, etwa weil das Treu-
handerverfahren nach § 3 des Gesetzes liber die Rabatte flir Arzneimittel bereits
abgeschlossen oder nicht mehr zulassig ist.

Zu Nummer 4 (§ 108 BremBG)
Zu a)

§ 108 regelt die Altersgrenze fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte
— und tliber den Verweis in § 113 auch fiir Beamtinnen und Beamte der Berufs-
feuerwehren. Da auch diese Berufsgruppe von der demografischen Entwicklung nicht
ausgenommen ist, muss die Altersgrenze entsprechend angepasst werden. Fur
diesen Personenkreis wird die Altersgrenze daher stufenweise um zwei Jahre von
60 Jahren auf 62 Jahre angehoben. Den besonderen Belastungen der Tatigkeit wird
dadurch Rechnung getragen, dass die Altersgrenze weiterhin deutlich hinter der der
ubrigen Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit zuruckbleibt.

Zub)

Absatz 2 regelt die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze bei Polizeivollzugs-
beamtinnen und Polizeivollzugsbeamten. Bei Anhebung der Regelaltersgrenze fir
diesen Personenkreis ist im Gegensatz zu den uibrigen Beamtinnen und Beamten zu
berticksichtigen, dass die Beibehaltung der Regelaltersgrenze von 60 Jahren im Hin-
blick auf die demografische Entwicklung und die Erleichterung im taglichen Arbeits-
alltag ohnehin nicht mehr gerechtfertigt ist. Insofern sind hier kiirzere Ubergangs-
fristen angezeigt. Dem Vertrauensschutz ist jedoch angesichts der kurzen Intervalle
bis zum Erreichen der Altersgrenze von 62 Jahren - eine Verlangerung der Lebens-
arbeitszeit in Viermonatsschritten erfordert andere personliche Dispositionen als eine
Anhebung im Monatsrhythmus — besonders Rechnung zu tragen, indem der Beginn
der Anhebung auf 2013 hinausgeschoben wird. Insofern beginnt die Anhebung
im Jahr 2013 mit dem Jahrgang 1953 und wird stufenweise bis zum Jahr 2018 auf
62 Jahre erhoht.

Satz 3 ubertragt die Regelungen des § 35 Absatz 3 hinsichtlich der Altersgrenze bei
der Bewilligung von Altersteilzeit und von Urlaub nach § 71 e Absatz 1 Nummer 2
des Bremischen Beamtengesetzes in der bis zum 31. Januar 2010 geltenden Fassung
vor Inkrafttreten der Neuregelung zur Anhebung der Altersgrenze sinngemal auf
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte, so dass es in diesen Fallen
bei der Regelaltersgrenze von 60 Jahren verbleibt.

Zu c)

Folgeanderung zu b).

Zu Nummer 5 (§ 113 BremBG)

Bei Absatz 1 handelt es sich um eine Folgeanderung zu 4: Der Verweis muss sich
nunmehr wegen der Anderung des § 108 auf Absatz 3 desselben beziehen. Beibe-
halten worden ist insbesondere in diesem Zusammenhang, dass die Regelung zum
freiwilligen Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand fiir Polizeivollzugsbe-
amtinnen und -beamte nach § 108 Absatz 3 auf die Beamtinnen und Beamte der Be-
rufsfeuerwehren keine Anwendung findet, sondern die allgemeine Regelung nach
§ 35 Absatz 4. In diesem Zusammenhang ist jedoch die Regelung, die fir Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamte gilt, fiir die Beamtinnen und Beamten der Berufs-
feuerwehren ibernommen worden, dass ein Hinausschieben des Eintritts in den
Ruhestand nach § 35 Absatz 4 und die Gewahrung von Altersteilzeit nach § 63 einan-
der ausschlieBen.

Dartber hinaus wird fur die Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren die
Altersgrenze einschlieBlich der entsprechenden Ubergangsregelung durch Verweis
auf § 108 Absatz 1 und Absatz 2 grundsatzlich auf 62 Jahre angehoben. Den beson-
deren Belastungen des Einsatzdienstes bei den Berufsfeuerwehren wird jedoch durch
Absatz 2 Rechnung getragen, indem es bei der Altersgrenze von 60 Jahren fur Be-
amtinnen und Beamte der Berufsfeuerwehren der Laufbahngruppe 1 verbleibt.
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Zu Nummer 6 (§ 114 BremBG)
Zu a)

§ 114 regelt die Altersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte des allgemeinen Voll-
zugs- und Werkdienstes der Laufbahngruppe 1 sowie des Justizvollzugsdienstes der
Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt einschlieBlich der Besoldungsgruppe A 13. Die
Altersgrenze ist auch hier entsprechend der tatsachlichen Entwicklung anzupassen.
Eine Ungleichbehandlung gegentiber den Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit
und gegentuber den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten und den Beamtinnen
und Beamten der Berufsfeuerwehren ist nicht gerechtfertigt. Insofern ist auch hier
die Altersgrenze um zwei Jahre anzuheben.

Zub)

Absatz 2 regelt die Ubergangsregelung zur schrittweisen Anhebung der Regel-
altersgrenze bei Beamtinnen und Beamten des allgemeinen Vollzugs- und Werk-
dienstes der Laufbahngruppe 1 sowie des Justizvollzugsdienstes der Laufbahngrup-
pe 2, erstes Einstiegsamt einschlieBlich der Besoldungsgruppe A 13. Bei Anhebung
der Regelaltersgrenze in Bezug auf diesen Personenkreis ist ein zeitlicher Gleich-
schritt mit den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten und den Beamtinnen und
Beamten der Berufsfeuerwehren der Laufbahngruppe 2 herzustellen. Daher wird
auch hier der Beginn der Anhebung auf 2013 mit dem Jahrgang 1953 festgelegt und
stufenweise bis zum Jahr 2018 von 60 auf 62 Jahre erhoht.

Satz 3 ubertragt die Regelungen des § 35 Absatz 3 hinsichtlich der Altersgrenze bei
der Bewilligung von Altersteilzeit und von Urlaub nach § 71 e Absatz 1 Nummer 2
des Bremischen Beamtengesetzes in der bis zum 31. Januar 2010 geltenden Fassung
vor Inkrafttreten der Neuregelung zur Anhebung der Altersgrenze sinngemal auf
Beamtinnen und Beamte des allgemeinen Vollzugs- und Werksdienstes der Lauf-
bahngruppe 1 sowie des Justizvollzugsdienstes der Laufbahngruppe 2, erstes Ein-
stiegsamt einschlieBlich der Besoldungsgruppe A 13, sodass es in diesen Fallen bei
der Regelaltersgrenze von 60 Jahren verbleibt.

Zuc)

Folgeanderung zu b)

Zu Nummer 7 (§ 120 BremBG)

Folgeanderung zu 1).

Zu Artikel 2 (Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes)
Zu § 11 (Versorgungsabschlag bei vorzeitigem Ruhestandseintritt)

Mit § 11 des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes wird § 14 Absatz 3 des Beam-
tenversorgungsgesetzes in der am 31. August 2006 geltenden Fassung durch Lan-
desrecht ersetzt. Die Vorschrift enthalt gegenuber § 14 Absatz 3 BeamtVG folgende
Neuregelungen:

Die Abschlage vom Ruhegehalt und die Voraussetzungen fiir einen abschlagsfreien
vorzeitigen Ruhestandseintritt werden als Folge der Anhebung der statusrechtlichen
Altersgrenzen im Bremischen Beamtengesetz (Artikel 1 Nummern 1 und 4 bis 6) neu
geregelt. Damit werden die versorgungsrechtlich relevanten Regelungen der §§ 35
bis 38, 43, 50, 51 und 77 SGB VI durch das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz vom
20. April 2007 (BGBL. I S. 554) auf die Versorgung der bremischen Beamtinnen und
Beamten sowie Richterinnen und Richter tibertragen. § 12 enthalt die dazu notwen-
digen Ubergangsregelungen.

Zu Absatz 1

— In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die fiir schwerbehinderte Beamtinnen und
Beamte geltende Altersgrenze fiir den Anspruch auf ein abschlagsfreies Ruhe-
gehalt von 63 auf 65 Jahre angehoben. Bei Versetzung in den Ruhestand auf
Antrag im Fall der Schwerbehinderung, die nach § 36 Absatz 2 des Bremischen
Beamtengesetzes ab Vollendung des 60. Lebensjahres weiterhin moglich ist,
erfolgt eine Verminderung um 3,6 v. H. pro Jahr vor Ablauf des Monats, in dem
das 65. Lebensjahr vollendet wird, also auf maximal 18 v. H. (fiinf Jahre a 3,6
v. H.).
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— In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die statusrechtliche Regelung der Antrags-
altersgrenze in § 36 Absatz 1 des Bremischen Beamtengesetzes aufgegriffen.
Ein vorzeitiger Eintritt in den Ruhestand bleibt danach auf Antrag mit 63 Jahren
moglich. Aus der Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre wird die ver-
sorgungsrechtliche Konsequenz gezogen. Der bisherige maximale Versorgungs-
abschlag erhoht sich dadurch schrittweise entsprechend der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze auf 14,4 v. H. (vier Jahre a 3,6 v. H.).

— In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird die geltende Altersgrenze fur den Anspruch
auf ein abschlagsfreies Ruhegehalt fur Beamtinnen und Beamte, die wegen ei-
ner nicht auf einem Dienstunfall beruhenden Dienstunfahigkeit in den Ruhe-
stand versetzt werden, von 63 auf 65 Jahre angehoben. Es verbleibt bei einem
maximalen Versorgungsabschlag in Héhe von 10,8 v. H.

Zu Absatz 2

Die jeweiligen Altersgrenzen werden unter Bertuicksichtigung der schrittweisen An-
hebung angepasst.

Zu Absatz 3

Die Neuregelung des Satzes 1 Nummer 1 bestimmt eine Ausnahme zu den Ab-
schlagsregelungen in Féallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2. Danach kénnen Be-
amtinnen und Beamte dann noch ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen vor-
zeitig auf Antrag in den Ruhestand treten, wenn sie

— zum Zeitpunkt des Ruhestandseintritts das 65. Lebensjahr vollendet und
— mindestens 45 Jahre mit Zeiten zurtiickgelegt haben, die

e entweder nach den §§ 6, 8 bis 10 BeamtVG ruhegehaltfahig sind (das heilit
insbesondere Beamten-, Wehrdienst- und Vordienstzeiten in einem offent-
lich-rechtlichen Dienstverhaltnis);

. oder als Pflichtbeitragszeiten nach § 14 a Absatz 2 Satz 1 BeamtVG bertuck-
sichtigungsfahig sind, soweit es sich dabei nicht um Zeiten handelt, in de-
nen Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung wegen
des Bezuges von Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld II bestand;

* odernach § 50 d BeamtVG zu Pflege-/Kinderpflegeerganzungszuschlagen
zum Ruhegehalt fiihren kénnen;

e oder als Kindererziehungszeiten bis zum vollendeten 10. Lebensjahr des
Kindes der Beamtin bzw. des Beamten nach § 50 a BeamtVG zuzuordnen
sind; dabei werden im Rahmen der Ausnahmeregelung zum abschlagsfreien
Ruhestand die genannten Zeiten der Kindererziehung unabhangig vom Ge-
burtszeitpunkt des Kindes, das heifit auch fiir vor dem 1. Januar 1992 ge-
borene Kinder berticksichtigt.

Die Neuregelung des Satzes 1 Nummer 2 regelt eine Ausnahme zu den Abschlags-
regelungen in Féllen des Satzes 1 Nummer 3. Beamtinnen und Beamte konnen dann
noch vorzeitig wegen nicht auf einem Dienstunfall beruhender Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand versetzt werden, ohne Versorgungsabschldge hinnehmen zu miis-
sen, wenn sie

— zum Zeitpunkt des Ruhestandseintritts das 63. Lebensjahr vollendet und

— mindestens 40 Jahre mit den oben genannten Zeiten zurtickgelegt haben (siehe
dazu auch Ubergangsregelung in § 12 Absatz 3 Nummer 2).

Satz 2 stellt sicher, dass die Regelungen in Satz 1 keine mittelbare Diskriminierung
von Frauen bewirken, indem klargestellt wird, dass Zeiten einer Teilzeitbeschafti-
gung in vollem Umfang bei der Berechnung der 45 bzw. 40 Jahre fur einen abschlags-
freien Eintritt in den Ruhestand mit Vollendung des 65. Lebensjahres berticksichtigt
werden.

Satz 3 schafft eine Kollisionsregelung fur die Falle, in denen sich die in Satz 1 ge-
nannten Zeiten tiberschneiden (wenn z. B. wahrend der ersten zehn Lebensjahre ei-
nes Kindes auch eine ruhegehaltfahige Dienstzeit zurtickgelegt wird).

Die Ubergangsregelung des § 69 d Absatz 5 BeamtVG, wonach § 14 Absatz 3 BeamtVG
und damit auch der diese Regelung landesrechtlich ersetzende § 11 BremBeamtVG
fiiram 1. Januar 2001 vorhandene Beamtinnen und Beamte, die bis zum 16. Novem-
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ber 1950 geboren und am 16. November 2000 bereits schwerbehindert im Sinne des
§ 2 Absatz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch waren, keine Anwendung findet,
bleibt unberthrt. Diese konnen - entsprechend der Regelung in § 236a Absatz 4
SGB VI - auf Antrag weiterhin abschlagsirei ab Vollendung des 60. Lebensjahres
nach § 36 Absatz 2 BremBG in den Ruhestand treten.

Zu § 12 (Ubergangsregelungen zur Anhebung des Ruhestandseintrittsalters)

Die Vorschrift enthalt durch die stufenweise Anhebung des Ruhestandseintrittsalters
auf 67 Jahre veranlasste Ubergangsregelungen im Landesrecht zur Anwendung der
Versorgungsabschlage bei vorzeitigem Eintritt in den Ruhestand. Damit werden die
versorgungsrelevanten Teile der rentenrechtlichen Ubergangsvorschriften der §§ 235,
236, 236 a und 264 ¢ SGB VI nach dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz nachge-
zeichnet.

Zu Absatz 1

Die Sonderregelungen fiir schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte in Absatz 1
zeichnen die rentenrechtlichen Ubergangsvorschriften des § 236 a SGB VI nach.

Die Nummer 1 regelt, dass schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte, die vor dem
1. Januar 1952 geboren sind, auf ihren Antrag hin noch nach den alten Altersgrenzen-
regelungen (63. Lebensjahr) ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen in den
Ruhestand treten konnen.

Die Nummer 2 bestimmt die stufenweise Anhebung des fiir einen abschlagsfreien
Ruhestand maBgeblichen Lebensalters fir diejenigen schwerbehinderten Beamtin-
nen und Beamten, die vom 1. Januar 1952 bis 31. Dezember 1963 geboren sind.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die sich aus der Anhebung der Altersgrenzen ergebenden Be-
sonderheiten im Hinblick auf Versorgungsabschlage bei vorzeitiger Versetzung in
den Ruhestand auf Antrag der Beamtinnen und Beamten. Die Neuregelung zeichnet
die rentenrechtlichen Ubergangsvorschriften der §§ 235 und 236 SGB VI nach.

Die Nummer 1 bestimmt, dass Beamtinnen und Beamte, die vor dem 1. Januar 1949
geboren sind, auf ihren Antrag hin noch nach der alten Altersgrenzenregelung
(65. Lebensjahr) ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen in den Ruhestand tre-
ten konnen.

Die Nummer 2 regelt die stufenweise Anhebung des fur die gesetzliche Altersgrenze
nach § 11 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 maBgeblichen Lebensalters fir diejenigen Beamtin-
nen und Beamten, die im Jahr 1949 geboren sind. Fur Beamtinnen und Beamte, die
ab dem Jahre 1950 geboren sind, gilt die allgemeine Altersgrenze nach § 35 des Bre-
mischen Beamtengesetzes, einschlieflich der stufenweisen Anhebung fiir die Jahr-
gange bis 1963.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die sich aus der Anhebung der Altersgrenzen ergebenden Beson-
derheiten im Hinblick auf Versorgungsabschlage bei vorzeitiger Versetzung in den
Ruhestand wegen nicht auf einem Dienstunfall beruhender Dienstunfahigkeit der
Beamtinnen und Beamten. Die Neuregelung zeichnet die rentenrechtlichen Uber-
gangsvorschriften des § 264 ¢ SGB VI nach.

Die Nummer 1 bestimmt, dass fur Beamtinnen und Beamte, die vor dem 1. Januar
2012 in den Ruhestand versetzt werden, noch die alte Altersgrenzenregelung (63. Le-
bensjahr) fur die Berechnung der Versorgungsabschlage gilt.

Die Nummer 2 regelt die stufenweise Anhebung des fir den abschlagsireien vor-
zeitigen Ruhestandseintritt maBgeblichen Lebensalters fiur diejenigen Beamtinnen
und Beamten, die nach dem 31. Dezember 2011 und vor dem 1. Januar 2024 (also in
den Jahren 2012 bis 2023) in den Ruhestand versetzt werden.

Die Nummer 3 enthélt eine Ubergangsregelung zu der Neuregelung in § 11 Ab-
satz 3 Satz 1 Nr. 2. Danach kénnen Beamtinnen und Beamte, deren Dienstunfahig-
keit nicht auf einem Dienstunfall beruht, bis zum 31. Dezember 2023 bereits nach
35 statt nach 40 berticksichtigungsfahigen Jahren ohne Hinnahme von Versorgungs-
abschldagen in den Ruhestand treten.
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Zu Absatz 4

Die Regelung gilt fur die Vollzugsdienste und den Einsatzdienst der Feuerwehr. Sie
stellt sicher, dass fiir Beamtinnen und Beamte der Geburtsjahrgange ab 1953, die im
Jahr 2012 wegen Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht, in den
Ruhestand versetzt werden, Versorgungsabschlage abweichend von den in § 108
Absatz 2, § 113 Absatz 1 und § 114 Absatz 2 BremBG genannten, stufenweise an-
gehobenen Altersgrenzen nur bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres berechnet
werden.

Zu § 13 (Anpassung weiterer Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes an die
Anhebung des Ruhestandseintrittsalters)

Als Folgeregelung zur Anhebung der gesetzlichen Regelaltersgrenze im Bremischen
Beamtengesetz (Artikel 1 Nummer 1) enthalt die Vorschrift MaBgaben zur Anwen-
dung weiterer Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes in der am 31. August
2006 geltenden Fassung, die auf die Vollendung des 65. Lebensjahres abstellen. An
deren Stelle tritt grundsatzlich das Erreichen der Altersgrenze nach § 35 des Bre-
mischen Beamtengesetzes.

Dies gilt nicht bei abschlagsfreiem Eintritt in den Ruhestand nach 45 bzw. 40 Jahren
entsprechend § 11 Absatz 3 Satz 1. In diesen Fallen bleibt es bei der Vollendung des
65. Lebensjahres.

In § 14 a Absatz 3 Satz 1 BeamtVG tritt an die Stelle der Vollendung des 65. Lebens-
jahres das Erreichen der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
(88§ 35 und 236 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch).

Zu Artikel 3 (Anderung des Bremischen Richtergesetzes)

Durch die Neufassung von § 3 des Bremischen Richtergesetzes wird die Anhebung
der gesetzlichen Altersgrenze inhaltsgleich entsprechend den beamtenrechtlichen
Vorschriften in Kraft gesetzt.

Daruiber hinaus wird die Hinausschiebung des Ruhestandes auf Antrag von Richte-
rinnen und Richtern geregelt.

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Beamtenrechts in der Freien Hansestadt Bre-
men — Beamtenrechtsneuregelungsgesetz (BremBNeuG) vom 22. Dezember 2009
(Brem.GBIL. 2010 S. 17) ist fur Beamtinnen und Beamte die Mdoglichkeit geschaffen
worden, den Eintritt in den Ruhestand auf Antrag um bis zu drei Jahre hinausschie-
ben zu lassen. Uber den Antrag entscheidet nach § 35 Absatz 2 BremBG die oberste
Dienstbehorde. Sie kann die Hinausschiebung aussprechen, wenn dienstliche Inter-
essen nicht entgegenstehen. Demgegentiber kann der Eintritt des Ruhestands fir
Richterinnen und Richter nach der bestehenden Rechtslage (§ 3 Absatz 2 Bremisches
Richtergesetz) bisher nicht hinausgeschoben werden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll den Richterinnen und Richtern ebenfalls
ermoglicht werden, den Ruhestand hinausschieben zu lassen, um auch insoweit
Winschen nach Flexibilisierung der Altersgrenze nachkommen zu konnen. Anders
als im Beamtenrecht ist die richterrechtliche Regelung als Anspruchsregelung aus-
zugestalten, weil die Ausiibung eines Ermessens in Widerspruch zu der richterlichen
Unabhangigkeit stehen wirde. Abgesehen von den absoluten Ausnahmefallen, in
denen der Hinausschiebung zwingende dienstliche Grunde entgegenstehen, ist den
Antragen zu entsprechen.

Angesichts des geringen Entscheidungsspielraums der Dienstbehorde wird der ma-
ximal mogliche Zeitraum der Hinausschiebung richterrechtlich auf zwei Jahre be-
grenzt. Um der Dienststelle die notwendige Planungssicherheit zu geben, muss der
Antrag spatestens sechs Monate vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze ge-
stellt werden. Aus den gleichen Griinden betragt die Mindestzeit der Hinausschiebung
sechs Monate.

Emeute Antrage nach § 3 Absatz 4 Satz 4, also Antrage in den Fallen, in denen
bereits eine Hinausschiebung ausgesprochen wurde, unterliegen den gleichen Vo-
raussetzungen wie Erstantrage.

Insoweit der Hinausschiebung des Ruhestands zwingende dienstliche Grunde nicht
entgegenstehen durfen, entsprechen die Voraussetzungen denjenigen fur die Be-
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willigungen von Urlaub ohne Bezilige und Teilzeitbeschéaftigung von Richterinnen
und Richtern gema8 §§ 3 b und 3 c Bremisches Richtergesetz.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Regelt das Inkrafttreten.

— 16 —



dbb
beamtenbund
und tarifunion

landesbund
bremen

Kontorhaus
Rembertistr. 28

dbb beamtentund und tarifunion « Rembertistr. 28 « 28203 Bremen D-28203 Bremen

Die Senatorin fir Finanzen Telefon 0421 - 70 00 43
. Telefax 0421 - 70 28 26

Frau Dr. Wietschel — 30-1 — 4_ 7? dbb.bremen@ewstel.net

Rudolf-Hilferding-Platz 1 iz wwrw, bremen. dab.ce

28195 Bremen

21.11.2011

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

- lhr Schreiben vom 13.10.2011
Sehr geehrte Frau Dr. Wietschel,
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften nehmen

wir wie folgt Stellung:

[. Allgemeines

Versorgung

Der dbb bremen lehnt die Anhebung der Regeldienstaltersgrenze ab. Zwar soliten
die gesetzliche Altersgrenze in der Gesetzlichen Rentenversicherung und die Alters-
grenze in den Dienstverhaltnissen der Beamtinnen und Beamten kongruent bleiben,
aber das Renteneintrittsalter als auch das Regeldienstalter muss dabei grundséatzlich
das 65. Lebensjahr sein.

Die Erhéhung des Eintrittsalters in den Ruhestand soll von 65 auf 67 erhoht werden.
Zwar erfolgt die Anpassung schrittweise bis 2024, fuhrt jedoch dazu, dass gerade in
Bremen der Altersdurchschnitt im 6ffentlichen Dienst weiter anwachsen wird. Als
Begrundungen werden u.a. die wachsende demographische Entwicklung und die
sich dadurch verlangerten Pensionsbezugszeiten angefihrt. Leider wird bei dieser
Argumentation nicht erwahnt, dass die Personalpolitik der letzten Jahre (Stichwort:
Ausbildung) zu wenig positive Entwicklung erfahren hat!

Als Alternative zu einer generellen Verlangerung der Lebensarbeitszeit in Form einer
starren Altersgrenze erscheint ein freiwilliger, individuell gestalteter Ruhestand sinn-
voller.

Das bisherige komplizierte System der negativen ,Anreize" durch Versorgungsab-
schldge verbunden mit dem System der Zurechnungszeiten, kénnte in Richtung ei-
nes Bonussystems fur eine langere aktive Dienstzeit weiterentwickelt werden.
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Anreize kdnnen durch eine weitere Anhebung des Versorgungsniveaus bis hin zu
einem - ab einer bestimmten Altersgrenze - progressiven Versorgungsanstiegs ge-
schaffen werden.

Far Aufgaben im o6ffentlichen Dienst, die aus guten Griinden eine besondere Alters-
grenze kennen, insbesondere im Vollzugsbereich und in Bereichen mit unregelmafig
und/oder dauerhaften Wechsel- und Schichtdiensten, muss es bei der friheren Aus-
stiegsregelung bleiben.

Der dbb bremen fordert fir Beamtinnen und Beamte, die aufgrund der besonderen
Anforderungen und Belastungen des Dienstes eine besondere Altersgrenze kennen,
die Beibehaltung der Altersgrenze 60. Lebensjahr.

Es mussen generell AusgleichsmaRnahmen insbesondere durch die Beriicksichti-
gung von geleisteten Schicht- und Wechselschichtdiensten geschaffen werden.
Vorrangig fordert der dbb bremen eine Staffelung je nach geleistetem Schichtdienst
oder vergleichbarer Tatigkeiten (pro Jahr geleistetem Schichtdienst ein Monat frithe-
rer Pensionsantritt).

Alternative ware die bayerische L&sung, wonach bei einer Pensionierung mit 60 Jah-
ren aufgrund Gebrauchsmachens von der besonderen Antragsaltersgrenze kein Ver-
sorgungsabschlag anfallt, wenn 20 Jahre Schicht- oder Wechselschichtdienst geleis-
tet wurde. Eine weitere Moglichkeit besteht in einer Reduzierung der besonderen
Altersgrenze um zwei Jahre bei 25 Jahren geleistetem Schicht- oder Wechsel-
schichtdienst und um ein Jahr bei 15 Jahren geleistetem Schicht- oder Wechsel-
schichtdienst.

Der dbb bremen hat die Auffassung, dass die Zunahme der allgemeinen Gesamtle-
benserwartung nicht mit einer entsprechenden Zunahme des Leistungsvermdgens im
Alter einhergeht. Ab dem 65sten Lebensjahr wird das Vorliegen eines langfristigen,
die Lebensqualitat beeintrachtigenden Leidens zum Regelfall. Die Beamtinnen und
Beamten werden durch die drohende Versorgungskirzung gezwungen, ihren Be-
rufsweg unter Leidensdruck zu beenden. Dementsprechend wird auch die Anhebung
der Altersgrenze fiir Schwerbehinderte und des fur die Abschlagsberechnung bei
vorzeitigem Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit malRgebenden Alters abgelehnt.

Soweit auf die Restriktionen in der gesetzlichen Rentenversicherung verwiesen wird,
muss der dbb bremen zwar dieses Argument in Solidaritat mit Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern und aus gesamtstaatlicher Verantwortung gegen sich gelten las-
sen, es ist aber sicherzustelien, dass auch eine Revision der Regelungen im SGB VI
wirkungsgleich bei der Versorgung berticksichtigt werden wird.

Ein Mangel wird vom dbb bremen in der Ungleichbehandlung der Dienstunfahigen
und Schwerbehinderten hinsichtlich des Versorgungsabschlages gesehen. Zwar wird
anerkannt, dass hohe ruhegehalisfahige Dienstzeiten in Verbindung mit hohem Le-
bensalter zu einer Verschonung von Versorgungsabschlagen fiihren und gesundheit-
liche Beeintrachtigungen, die zur Dienstunfahigkeit fiihren, dabei besonders zu be-
ricksichtigen. Umso unverstandlicher ist, dass anerkannte Schwerbehinderungen
unbeachtlich sein sollen mit der Folge, dass es fur Schwerbehinderte keine Milde-
rungsregelung aufgrund langjahrigen Dienstes gibt.

Hier solite - auch wenn sich im SGB VI nichts unmittelbar Vergleichbares findet -,

Bremen seine foéderale Kompetenz nutzen und sich fiirsorglich vom Bundesgesetz-
geber abheben.
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Eine weitere Harte sieht der dbb bremen darin, dass die Heraufsetzung der Regel-
dienstaltersgrenze dazu fuhren kann, dass fur Gberlebende Ehegatten von nach
Vollendung des 63ten Lebensjahres im aktiven Dienst verstorbenen Beamtinnen
oder Beamten durch den Wegfall der Deckelung eine um bis zu 14,4 % geminderte
Pension fur die Bemessung der Witwen-/Witwerversorgung zugrunde gelegt wird. Es
wird daher vorgeschlagen, den Tod der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienst-
unfahigkeit gleichzustellen.

. Zu den einzelnhen Vorschriften

Artikel 1 Anderungen des Bremischen Beamtengesetzes

Der dbb bremen erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass auf Seite 9 zu Nummer 1 (§
35 BremBG) im dritten Absatz angegeben wird, dass ab dem Jahrgang 1961 die Re-
gelaltersgrenze um zwei Monate pro Jahrgang angehoben wird, richtigerweise findet
diese Anhebung bereits beim Jahrgang 1959 statt.

Weiterhin weisen wir auf eine Regelungslicke in Artikel 1 Nummer 1 des Gesetzent-
wurfes hin. In § 35 Absatz 3 erreichen Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit, de-
nen vor dem Tage des Inkraftiretens des Gesetzes eine Altersteilzeitbeschéftigung
bewilligt worden ist, die Altersgrenze mit Vollendung des 65. Lebensjahres. Dies gilt
auch in den Fallen, in denen nach § 71e Absatz 1 Nummer 2 des Bremischen Beam-
tengesetzes in der bis zum 31. Januar 2010 geltenden Fassung Urlaub bis zum Be-
ginn des Ruhestands bewilligt worden ist.

Diese Regelung wird grundsatzlich begraft. Unserer Auffassung nach solite jedoch
diese Regelung auch fur Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit gelten, denen ein
Sabattical nach § 71a des Bremischen Beamtengesetzes in der bis zum 31. Januar
2010 geltenden Fassung bewilligt worden ist und das in dem Monat der Vollendung
des 65. Lebensjahres der Beamtin / des Beamten endet. Der in der Begrindung des
Gesetzentwurfes genannte Vertrauensschutz gilt nach unserer Auffassung ebenso
fur die Beamtinnen und Beamten im Sabbatical.

§ 35 Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze

a)
Der dbb bremen lehnt es ab, dass die Vollendung des 67. Lebensjahres die
Altersgrenze bilden soll.

Die Anhebung der Altersgrenze ist nichts anderes als eine Ruhegehaltskiirzung, da
ein friherer Eintritt in den Ruhestand mit einem Versorgungsabschlag von derzeit 0,3
Prozent flr jeden vorgezogenen Monat ,bestraft* wird.

Der dbb bremen sieht, angesichts des demographischen Wandels durchaus einen
Reformbedarf, als Alternative zu einer generelien Verldngerung der Lebensarbeits-
zeit in Form einer starren Altersgrenze ist eine flexiblere Handhabung in Form eines
freiwilligen, individuell gestalteten Ruhestands als sinnvoller anzusehen, der einen
freiwilligen Verbleib im Amt Uber die Regelaltersgrenze hinaus erlaubt oder auch ent-
gegengesetzt die Aufnahme einer Sonderregelung beim Pensionsalter fur Lehrer
zum Ende des Schuljahres vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze. Denkbar wére
auch die Einflihrung einer gesonderten Altersgrenze, z.B. fir den Schuldienst, um
den haufigen Eintritt der vorzeitigen Dienstunfahigkeit entgegenzuwirken.
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b) :
Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit, die vor dem 1. Januar 1947 geboren sind,
erreichen die Altersgrenze mit Vollendung des 65. Lebensjahres. Fir Jahrgange ab
1964 und junger ist das 67. Lebensjahr die Altersgrenze. Bei den Jahrgangen 1947
bis 1963 wird die Regelaltersgrenze schrittweise vom 65 auf das 67. Lebensjahr an-
gehoben.

Die Regelung entspricht der rentenrechtlichen Gesetzeslage.

Bei Beamtinnen und Beamte, denen eine Altersteilzeitbeschaftigung oder Urlaub bis
zum Beginn des Ruhestandes vor dem Tag des Inkrafttretens des Gesetzes, beab-
sichtigt 1.Januar 2012, bewilligt wurde, erreichen nach Auffassung des dbb bremen
unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes zu Recht die Altersgrenze mit
Vollendung des 65. Lebensjahres.

§ 108 Altersgrenze

Die psychischen und physischen Anforderungen an einen Polizeivollzugsbeamten
sind in den vergangenen Jahren nicht zurtckgegangen, sondern gestiegen, so

dass jede Erhdhung der Altersgrenze zu Lasten der Einsatzfahigkeit der Polizei
gehen wird. Es wird sich die Anzahl der eingeschrankt dienstfahigen Polizeibeamtin-
nen und -beamten in Bremen erhéhen, wie dies bereits in Rheinland-Pfalz feststell-
bar ist, wo zwischen 2003 und 2008, sich die Anzahl mehr als verdoppelt hat (2003:
429 » 2008. 896). Fur die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit muss eine hohe
Leistungsfahigkeit an die sie tragenden Vollzugsbediensteten gestellt werden.

Der dbb bremen spricht sich daher grundsatzlich gegen eine Anhebung der Alters-
grenze im Polizeivollzugsdienst, wie es das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften vorsieht, aus, da dies einerseits zu Lasten der Einsatzfahigkeit der Poli-
zei ginge, was nur durch zusétzliche, aktuell aber nicht zu erwartende Neu-
Einstellungen kompensiert werden kénnte.

§ 113 Beamtinnen und Beamte der Berufsfeuerwehr

Den besonderen Belastungen des Einsatzdienstes bei den Berufsfeuerwehren der
Laufbahngruppe 1 wird Rechnung getragen, indem es bei der Altersgrenze von 60
Jahren fur Beamtinnen und Beamte verbleibt.

Dass die Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren der Laufbahngruppe 2
erst mit der Vollendung des 62. Lebensjahres die besondere Altersgrenze erreichen
sollen und die besondere kérperliche und strukturbedingte Belastung der Bedienste-
ten génzlich unbericksichtigt bleibt, wird vom dbb bremen abgelehnt.

Der dbb bremen fordert aufgrund der besonders hohen korperlichen Anforderungen
und Belastungen der Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr, die bisherige Alters-
grenze von 60 Jahren beizubehalten.

§ 114 Beamtinnen und Beamte des Justizvollzugs

An den Justizvollzugsdienst werden wie flr den Polizeivollzugsdienst erhéhte ge-
sundheitliche Anforderungen im Vergleich zur aligemeinen Dienstfahigkeit gestellt.
Mit dem Bremischen Beamtenrechtsneuregelungsgesetz aus 2009 wurde dieser Tat-
bestand auch von politischer Seite anerkannt.
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Viele Kolleginnen und Kollegen des Justizvolizugs erreichen schon jetzt die Alters-
grenze nicht.

Die Belastung und der Druck nehmen gerade in diesem Bereich standig zu.

Der dbb bremen fordert, fur die Beamtinnen und Beamten des Justizvollzugs die be-
sondere Altersgrenze bei 60 Jahre zu belassen.

Artikel 2 Anderungen des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes
Anfagung der §§ 11 bis 13:
§ 11 Versorgungsabschlag bei vorzeitigem Ruhestandseintritt

Zu Absatz 1
Satz 1:

Nr. 1

Der dbb bremen lehnt die Anhebung der Altersgrenze fir den Anspruch auf ein ab-
schlagsfreies Ruhegehalt von 63 auf 65 Jahre fiur die schwerbehinderte Beamtinnen
und Beamten ab.

Beim Vorliegen einer anerkannten Schwerbehinderung und einer langjahrigen
Dienstverrichtung muss eine Milderungsregelung es ermoglichen mit einer Alters-
grenze von 63 Jahren ein abschlagsfreies Ruhegehalt zu erhalten.

In Anlehnung an die Regelung fiir die Falle der Dienstunfahigkeit soll der maximale
Versorgungsabschlag 10,8 v. H. betragen.

Nr. 3

Der dbb bremen lehnt die Anhebung der Altersgrenze fir den Anspruch auf ein ab-
schlagsfreies Ruhegehalt von 63 auf 65 Jahre fiir Beamtinnen und Beamte die
Dienstunfahig werden ab.

Zu Absatz 2
Satz 1:

Nach Auffassung des dbb bremen muss fur Beamtinnen und Beamte, die Aufgaben
im offentlichen Dienst, die aus guten Grinden eine besondere Altersgrenze kennen,
insbesondere im Volizugsbereich und in Bereichen mit unregelmafig und/oder dau-
erhaften Wechsel- und Schichtdiensten, beim 60. Lebensjahr als Altersgrenze bei der
Berechnung des Versorgungsabschlages bleiben.

Satz 2:

Nach § 35 Abs. 1 S. 3 BremBG treten Beamtinnen auf Lebenszeit und auf Zeit sowie
Beamte auf Lebenszeit und auf Zeit mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in
dem sie die Altersgrenze erreichen. GemaR Satz 2 wird in den Féllen des Satzes 1
Nr. 2 das Ruhegehalt um 3,6 vom Hundert fur jedes Jahr vermindert, um das die
Beamtin oder der Beamte vor Ablauf des Monats, in dem sie oder er die jeweils gel-
tende gesetzliche Altersgrenze erreicht, nach § 36 Absatz 1 des Bremischen Beam-
tengesetzes (allgemeine Antragsaltersgrenze) in den Ruhestand versetzt wird.
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Es werden nur die Zeiten bis zum Ablauf des Monats beriicksichtigt, in dem die Be-
amtin oder der Beamte die Altersgrenze nach § 35 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2
des Bremischen Beamtengesetzes erreicht.

Der dbb bremen geht davon aus, dass die Ruhegehaltsminderung (Satz 1 Nr. 2) bis
zur jeweiligen individuellen Altersgrenze berechnet wird.

In den Fallen der Ausnahmeregelungen nach § 11 Absatz 3 Nr. 1 und Nr. 2 wird da-
bei die gesetzliche Altersgrenze von 65 bzw. 63 zugrunde gelegt.

Zu Absatz 3 Ruhegehalt ohne Verminderung
Nr. 1

Der dbb bremen halt es in den Fallen des Absatzes 3 Satz 1 Nummer 1 fr geboten
neben dem 65. Lebensjahr eine Mindestgrenze von 40 Jahren ruhegehaltsfahige
Dienstzeit vorzusehen.

Die Festlegung einer Uber 40 jahrigen ruhegehaltsfahigen Dienstzeit schiiel3t viele
Beamtinnen und Beamte schon rein rechnerisch von einem abschlagsfreien Ruhe-
gehalt aus.

Nr. 2

Die Beamtinnen und Beamten, deren Dienstunfahigkeit nicht auf einen Dienstunfall
beruht sollen nach Auffassung des dbb bremen nach 35 berlcksichtigungsfahigen
Jahren ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen in den Ruhestand treten kon-
nen.

Die Erhéhung der zu erbringenden ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten von 35 auf min-
destens 40 Jahre in Verbindung mit dem 63. Lebensjahr bewirkt, dass das vermin-
derte Ruhegehait bei der Beamtin oder dem Beamten bei einer Dienstunfahigkeit
zum Regelfall wird.

Die im § 11 Absatz 3 unter Nr. 1 getroffene Ausnahmeregelung wonach Beamtinnen
und Beamte ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen vorzeitig auf Antrag (all-
gemeine Antragsaltersgrenze) in den Ruhestand treten kdénnen, wenn sie das 65.
Lebensjahr vollendet haben und mindestens 45 Jahre mit ruhegehaltsfahigen
Dienstzeiten oder nach § 11 Absatz 3 Nr. 2 bei Dienstunfahigkeit (kein Dienstunfall)
und Vollendung des 63. Lebensjahres und mindestens 40 Jahre mit ruhegehaltsfahi-
gen Dienstzeiten zuriickgelegt haben, muss nach Auffassung des dbb bremen bein-
halten, dass die Jahre einer rentenversicherungspflichtigen Tatigkeit fiktiv als ruhe-
gehaltsfahige Dienstzeit angerechnet werden. -Die rentenversicherungspflichtig er-
brachten Zeiten in der Privatwirtschaft missen zum privatrechtlichen
Arbeitsverhaltnis im Dienst eines 6&ffentlich-rechtlichen Dienstherrn gleichgestelit
werden, sodass der Beamtin / dem Beamten diese Zeiten bei der zu ermittelnden
ruhegehaltsfahigen Dienstzeit nicht verioren gehen.

Es ist grundsatzlich sachgerecht, beide Tatigkeiten zusammen zu betrachten.

Der dbb bremen begrullt es, dass Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung in vollem Um-
fang bei der Berechnung der Jahre fir einen abschlagsfreien Eintritt in den Ruhe-
stand berlcksichtigt werden.
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§ 12 Ubergangsregelung zur Anhebung des Ruhestandseintrittsalters

Zu Absatz 1

Nr. 1

Siehe Antwort zu § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

Zu Absatz 3

Nr. 1

Siehe Antwort zu § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

Nr. 3

Der dbb bremen wiirde es begrtflen, wenn die Beamtinnen und Beamten, deren
Dienstunfahigkeit nicht auf einen Dienstunfall beruht grundsatzlich nach 35 statt nach
40 bertcksichtigungsfahigen Jahren ohne Hinnahme von Versorgungsabschlagen in
den Ruhestand treten kénnen.

Zu Absatz 4 Besondere Altersgrenzen

In § 12 Abs. 4 des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes ist die Ubergangsre-
gelung zur Anhebung des Ruhestandseintrittsalter wegen Dienstunfahigkeit fir Be-
amtinnen und Beamte, fUr die eine besondere Altersgrenze nach den §§ 108, 113
oder 114 des Bremischen Beamtengesetz gilt. Fur Falle der Dienstunfahigkeit vor
dem 1. Januar 2013 ist fur die Berechnung des Versorgungsabschlages die Vollen-

dung des 60. Lebensjahres als Altersgrenze mafgeblich.
Siehe Anmerkung zu § 11 Absatz 2 Satz 1

Mit freundlichen GriiRen

Dl 15

Dieter Rybka /
Geschéaftsfuhrer
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Region — Bremen - Elbe-

Weser
DGB Region Bremen - Bahnhofsplatz 22-28 - 28195 Bremen Bahnhofsplatz 22-28
. - . 28195 Bremen
Die Senatorin fir Finanzen
Rudolf-Hilferding-Platz 1 Telefon: 0421/33576-0
28195 Bremen Telefax: 0421/33576-60

per Mail an: wiebke.wietschel@finanzen.bremen.de Abteilung Beamte

Bei Riickfragen:
Arno Dick

Tel: 0421/3301-388
E-Mail:
arno.dick@verdi.de

annette.sackmann@verdi.de

Abteilung Unsere Zeichen Datum
Abt. Beamte DGB-di/Sa 24. November 2011

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
(Anhebung der Altersgrenzen)
hier: Stellungnahme des DGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

der DGB und die Mitgliedsgewerkschaften des &ffentlichen Dienstes nehmen zu dem vorge-
legten Gesetzentwurf wie folgt Stellung bzw. regen folgende Anderungen an:

Die Anhebung der Altersgrenzen wird abgelehnt.

Bereits jetzt erreichen Beamtinnen und Beamte die Altersgrenze von 65 Jahren nicht, son-
dern werden mit durchschnittlich unter 63 Jahren in den Ruhestand versetzt; bei Polizei, Jus-
tizvollzug und Feuerwehr liegt das durchschnittliche Alter beim Eintritt in den Ruhestand
ebenfalls mehr als zwei Jahre unterhalb der jeweiligen Altersgrenze.

Der steigenden Lebenserwartung und dem damit verbundenen langeren Pensionsbezug kann
nicht durch Anhebung des Pensionsalters begegnet werden.

Stellschraube einer langeren Lebensarbeitszeit bzw. kiirzeren Pensionslaufzeit ist die Ver-
meidung von Dienstunfahigkeit und eines vorzeitigen Ausstiegs aus dem aktiven Dienstver-
héltnis aus gesundheitlichen Griinden. Die Frihpensionierungszahlen wegen Dienstunfahig-
keit und damit die Pensionslaufzeiten miissen ganz erheblich vermindert werden, wenn damit
Versorgungsausgaben reduziert werden sollen. Frihpensionierungen sind zu vermeiden,
wenn ein Gesamtkonzept mit einem Biindel von MaRnahmen zum Tragen kommt, das neben
einem verbesserten Arbeits- und Gesundheitsschutz vor allem einen konsequenten praventi-
ven Gesundheitsschutz und bessere MaRnahmen der Gesundheitsférderung beinhaltet. Dazu
gehdrt ebenso ein effektives und von allen Beteiligten getragenes betriebliches Gesundheits-
management sowie ein umfassendes betriebliches Qualifizierungskonzept, das lebensbeglei-
tende, berufliche Entwicklungsperspektiven férdert, Fortbildungs- und Qualifizierungsangebo-
te auch gerade fiir altere Beschéftigte schafft und damit ein lebenslanges Lernen in der be-

SEB AG Hannover
(BLZ 250 101 11)
Konto 100 201 5600
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

24.11.11
Seite 2

trieblichen Realitat implantiert. Um splrbar mehr Beschéftigung alterer Beamtinnen und Be-
amten zu erreichen und ein gesundes Arbeiten bis zum Erreichen der jeweiligen gesetzlichen
Pensionsaltersgrenze zu ermdglichen, missen entsprechend alters- und alternsgerechte Ar-
beitsplatze zur Verfigung gestellt werden.

Wir erwarten verbesserte Méglichkeiten der Altersteilzeit, um die MaRnahmen der betriebli-
chen Gesundheitsférderung und Gesundheitsprévention sinnvoll zu flankieren. Insbesondere
ist die Wiedereinfihrung der Altersteilzeit mit 55 bzw. 57 Jahren sorgféltig und kurzfristig zu
prufen, da sie unter Berlicksichtigung der deutlich niedrigeren Personalkosten fiir Ersatzein-
stellungen weitgehend kostenneutral mdéglich ist.

Die Aussage, dass die niedrige Geburtenrate der letzten Jahrzehnte die Finanzierungsbasis
der Beamten- und Richterversorgung insgesamt durch die abnehmende Zahl von Steuerzah-
lern belastet, kdnnen wir so nicht unwidersprochen stehen lassen.

Die Zahl der Steuerzahler in Bremen ist nicht ausschlaggebend fir die Finanzierbarkeit der
Versorgungsanspriiche, denn anders als bei den Rentenversicherungsbeitrdgen finanzieren
nicht die Beitragszahler im Umlageverfahren die Rentnerinnen und Rentner, sondern werden
Versorgungsanspriiche von Beamtinnen und Beamten zwar aus Steuermitteln finanziert;
aber eben nicht zweckgebunden aus Einkommens- und Lohnsteuer oder anderen an die Zahl
der Steuerzahler gebundenen Steuern.

Die Probleme der Finanzierung der Versorgungsausgaben liegen nicht in der Zahl der Steu-
erzahler begriindet, problematisch ist

o einerseits der Verzicht auf Steuereinnahmen, wie zum Beispiel die Verm&gensteuer. Kon-
sequente Steuerbeitreibung kénnte zudem zu einer Erhéhung der Steuereinnahmen fiihren
und ware geeignet, zumindest voriibergehend die Finanzierungsbasis zu starken;

o andererseits der Verzicht des Staates, Vorsorge fur die Finanzierung der Versorgungsans-
pruche getroffen zu haben.

Die Besoldung wird schon seit den 50er Jahren mit Blick auf die spétere Versorgung gering
gehalten. Da ist es heute nicht das Versdumnis der Beamten, dass der Staat mit den einbe-
haltenen Besoldungsbestandteilen keine ausreichenden Riicklagen fir die Pensionen gebil-
det hat.

Die Anhebung der Altersgrenzen dient nicht dem Erhalt der Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung. Die Anhebung der Altersgrenzen erfolgt auch nicht aus sozialpolitischen Grin-
den, allenfalls wegen des Vergleichs von nicht vergleichbaren Alterssicherungssystemen,
sondern nur wegen der fiskalischen Auswirkungen. Wie die Rente mit 67 ist auch die Pension
mit 67 zuallererst ein Altersversorgungskiirzungsprogramm, bzw. ein Programm zur Haus-
haltskonsolidierung.

Erhéhung der Altersgrenze

Sollte unserem Begehren auf Beibehaltung der Altersgrenzen nicht gefolgt werden, ist bei ei-
ner Erhéhung die Regelaltersgrenze sicherzustellen, dass Beamtinnen und Beamte, die eine
Dienstzeit von 40 Jahren vorweisen kénnen, auf Antrag mit 65 ohne Versorgungsabschlag in
den Ruhestand gehen kénnen.

Es mag zwar aus Sicht der Senatorin fir Finanzen nicht sachgerecht sein, die beiden Re-
chengréRen (jahrlicher Versorgungsabschlag und jahrlicher Steigerungssatz) in einen direk-
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ten Zusammenhang zu stellen, gleichwohl halten wir die unterschiedliche Bewertung der
Dienstzeiten fiir problematisch.

Unseres Erachtens ist es nur schwer zu rechtfertigen, einerseits geleistete Dienstzeit lediglich
mit 1,79375 vom Hundert bei der Berechnung des Ruhegehaltsatzes zu berlcksichtigen und
andererseits indirekt durch einen Versorgungsabschlag pro nicht geleistetem Dienstjahr das
Ruhegehalt um 3,6 v.H. zu vermindern. Daraus ergibt sich rechnerisch ein anteiliger negativer
Ruhegehaltssatz von mindestens 2,5 v.H. pro Dienstjahr — bezogen auf den Héchstversor-
gungssatz von 71,75 v.H.. Erschwerend kommt hinzu, dass der héchstens erreichbare Ruhe-
gehaltssatz auf 71,75 v.H. begrenzt wird und damit nach 40jahriger Dienstzeit erreicht wird,
was dazu fuhrt, dass bei der Inanspruchnahme eines vorgezogenen Ruhestandbeginns von
l&nger dienenden Beamtinnen und Beamten keine Steigerung des Versorgungssatzes tber
71,75 erfolgt, also auf jahrlichen Zuwachs der Versorgung um 1,79375 v.H. verzichtet werden
muss, andererseits aber 3,6 v.H. Versorgungsabschlége pro Jahr féllig werden.

Die Anhebung der Altersgrenzen wird sich insbesondere auf die Versorgung von Beamtinnen
negativ auswirken. Die Versorgungsabschlége bei vorzeitigem Ausscheiden aus dem Dienst
werden bei Frauen Uberwiegend nicht durch die Regelungen des § 11 Abs. 3 BremBeamtVG
abgemildert werden, da Frauen aufgrund ihrer Erwerbsbiografie — auch wenn bei der Berech-
nung der Dienstzeit Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung voll und zudem Kindererziehungszeiten
beriicksichtigt werden, nicht auf derart lange Dienstzeiten kommen werden. Wegen ihrer im
Durchschnitt niedrigeren Einkommen werden Frauen ohnehin niedrigere Pensionen beziehen.

Dariiberhinaus sollten bei der Berechnung der Dienstzeit im Sinne des § 11 BremBeamtVG
auch Zeiten nach § 14a Abs. 2 BeamtVG beriicksichtigt werden, um durch die Beriicksichti-
gung von Rentenversicherungszeiten die komplette Erwerbsbiographie anzuerkennen.

Besondere Altersgrenzen

Die bisherigen besonderen Altersgrenzen fir Polizei, Feuerwehr und Justizvollzug sollen bei-
behalten werden.

Die besondere Altersgrenze ist nicht als Recht des Individuums auf vorgezogenem Ruhe-
stand anzusehen, sondern ist und war schon immer Instrument zur Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit besonderer Verwaltungszweige. Durch die Festsetzung der besonderen Altersgren-
ze hat der Gesetzgeber generalisierend und pauschalierend festgestellt, dass Angehdrige,
der Feuerwehr, des Justiz- und des Polizeivollzugsdienstes, ab einem bestimmten Alter, ohne
Rucksicht auf ihre individuelle Leistungsfahigkeit, nicht mehr den dienstlichen Anforderungen
aus dem Ubertragenen abstrakten Funktionsamt genligen.

Damit begriindet sich die besondere Altersgrenze aus der Tatsache, dass altere Polizei-, Jus-
tiz- und Feuerwehrbeamte im Normalfall nicht mehr tUber die geforderte psychische und phy-
sische Leistungsfahigkeit verfliigen und nicht mehr in der Lage sind, multiple Stresssituationen
zu bewaéltigen. Dieser Zeitpunkt ist auch heute noch spatestens mit der Vollendung des 60.
Lebensjahres erreicht.

Eine Anhebung der Altersgrenzen ist besonders verwerflich, da die Arbeitsbedingungen ohne

Rucksicht auf das Erfordernis alternsgerechter Arbeitsplatze immer weiter verdichtet werden
und im Ergebnis zu einer immer héheren Zahl krankheitsbedingter Ausfalle fiihren.
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Die vorgeschlagene Regelung ist aus weiteren Griinden ungerecht:

o Die Uberleitungsfrist wird von 18 auf 6 Jahre verkiirzt. Damit werden bestimmte Jahrgénge
benachteiligt. Wahrend nach 18 Jahren wieder ein Abstand der Altersgrenzen von 5 Jah-
ren (62 zu 67) erreicht ist, wird der Abstand dazwischen bis auf 2 %2 Jahre verkiirzt, also
halbiert. Jedoch werden die besonderen gesundheitlichen Belastungen fiir die hiervon be-
troffenen Jahrgénge weder ausgeblendet, noch reduziert.

o Die kurze Ubergangszeit fiihrt fir gesundheitlich angeschlagene Kolleginnen und Kollegen
zu erheblichen Problemen. Sie erkennen keine Méglichkeit mehr, den geplanten Zeitpunkt
der Zurruhesetzung zu erreichen. Einerseits sehen sie sich deutlichen Versorgungsab-
schlagen gegeniiber, andererseits haben sie Mehraufwendungen in der privaten Kranken-
versicherung und zusétzliche Ausgaben fur Medikamente und Hilfsmittel zu erwarten.

o Der Erhalt der besonderen Altersgrenze mit Vollendung des 60. Lebensjahres fiir Beamte
der Laufbahngruppe 1 der Feuerwehr ist zunachst begriiRenswert. Allerdings kann diese
Ausnahme nicht allein fiir die Feuerwehr und auch nicht nur fiir die Laufbahngruppe 1 ge-
Iten; Justizvollzugsbeamtinnen und —beamte sowie Polizeivollzugsbeamtinnen und —
beamte muissen hier einbezogen werden.

Zum einen gibt die Laufbahngruppe keine Auskunft Giber besondere Belastungen, sondern
nur die konkret wahrgenommene Funktion. Zum anderen werden sowohl Aufstiegsbeamte
(Laufbahnwechsler) ohne konkrete Betrachtung der wahrgenommenen Aufgaben schlech-
ter gestellt, als auch der gré3te Teil der Polizeivollzugsbeamten, die ndmlich Gberwiegend
Dienst in Amtern der jetzigen Laufbahngruppe 1 geleistet haben, benachteiligt. Durch die
Uberfiihrung in die Laufbahngruppe 2 ergaben sich oftmals keine wesentlichen Auswirkun-
gen in der Besoldung (A9 mittlerer Dienst nach A9 gehobener Dienst) und erst recht kein
Funktionsstellenwechsel und damit auch keine Anderung der belastenden Téatigkeit.

Sollte unserer Argumentation nicht gefolgt werden, sind zumindest in § 108 (Polizei), § 113
(Berufsfeuerwehr) und § 114 (Justizvollzug) Regelungen einzufiihren, die sicherstellen, dass
Beamtinnen und Beamte, die mindestens 20 Jahre Schicht- oder Einsatzdienst geleistet ha-
ben, weiterhin mit Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand treten kénnen, die Re-
gelung des § 113 Abs. 3 BremBeamtVG soll auch fir die Beamtinnen und Beamten der LG 1
im Justizvollzug gelten.

Die o0.g. Regelungen hatten zur Folge, dass alle Beamtinnen und Beamten der LG 1 im Voll-
zugs- oder Einsatzdienst mit Vollendung des 60. Lj. in den Ruhestand gehen kénnen. Bei Be-
amtinnen und Beamten der LG 2 wiirde grundsatzlich die Altersgrenze angehoben werden,
kénnte jedoch durch Schicht- oder Einsatzdienstzeiten (auch ratierlich) auf das 60. Lj. abge-
senkt werden (ohne Abschlage).
Die Gewerkschaft der Polizei schlagt vor, zumindest die Aufnahme

a) einer Antragsaltersgrenze, nach der Beamte auf Antrag ohne Versorgungsabschlag in

Ruhestand gehen kénnen, wenn sie zu diesem Zeitpunkt

o das 60. Lebensjahr vollendet haben und
o mindestens 40 Jahre ruhegehaltsfahige Dienstzeit, bzw. rentenversicherungs-
pflichtige Arbeitszeit erreicht haben.

b) einer Antragsaltersgrenze, nach der Beamte auf Antrag ohne Versorgungsabschlag in
Ruhestand gehen kénnen, wenn sie zu diesem Zeitpunkt
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o mindestens 20 Jahre Erschwerniszulagen bezogen haben, bzw. vor dem
01.05.1976 eine Téatigkeit ausubten, die spéater von der Erschwerniszulagenve-
rordnung erfasst wurde.

Das Bundesverfassungsgericht hat hierin eine zuldssige Differenzierung gesehen. Diese Re-
gelung tragt der besonderen Belastung von Polizeibeamten in Sonderfunktionen wie dem
Schicht- und Wechselschichtdienst, oder aber beispielsweise im Sondereinsatzkommando
bzw. Mobilen Einsatzkommando Rechnung. Es ist zuldssig, bei den Beamten, die Uber einen
ldngeren Zeitraum besonderen physischen und psychischen Belastungen ausgesetzt sind,
einen friiheren Verlust der individuellen Leistungsfahigkeit zu vermuten.

Versorgungsabschldge

Hier ist insbesondere zu kritisieren,

o die Verdoppelung der maximalen Versorgungsabschlége von 7,2 % auf 14,4 % beim Ant-
ragsruhestand,

o die Erh6hung der maximalen Pensionsabschlage beim Ruhestand wegen Schwerbehinde-
rung von 10,8 % auf 18 %,

o die Heraufsetzung der abschlagsfreien Altersgrenze bei Dienstunféhigkeit vom 63. auf das
65. Lebensjahr.

Sonstige Regelungen

Die Regelung, des § 35 BremBG (Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze), nach der
Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Lehrerinnen und Lehrer an &ffentlichen Schulen mit
Ablauf des letzten Monats des Schulhalbjahres, das beamtete wissenschaftliche und kiinstle-
rische Personal an Hochschulen mit Ablauf des letzten Monats des Semesters oder Trimes-
ters, in welchem die Altersgrenze erreicht wird, in den Ruhestand treten, ist zu streichen. Hier
bietet sich tatsachlich einmal der Vergleich mit den Regelungen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung an, die solche Sonderregelungen nicht kennt. Ein im schlimmsten Fall auf 67 V2
Jahre hinausgeschobener Ruhestandsbeginn ist nicht hinnehmbar.

Mit freundlichen GriiRen

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bremen

gez. Annette Diring Arno Dick
Vorsitzende
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