BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 18/ 201

Landtag (zu Drs. 18/131)
18. Wahlperiode 17.01.12

Mitteilung des Senats vom 17. Januar 2012
Freibetrage fiir Aufstocker/-innen

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 18/131 eine GroB3e Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofle Anfrage wie folgt:

Die Berechnungen erfolgten auf Basis der Rechtslage vom Dezember 2011.

1. Ist esmoglich, dass ein/e Alleinstehende/r, der/die aus einem Ein-Euro-Job auf
eine geforderte sozialversicherte Beschaftigung wechselt, dadurch insgesamt
weniger Einkommen erzielt? Bitte vorrechnen fiir die Annahme: 350 € Ausgaben
fir Miete und Heizkosten, Bruttogehalt von 1 100/1 200/1 300 €!

Nach den Berechnungen der Jobcenter Bremen und Bremerhaven ist es nicht
moglich, dass eine alleinstehende Person durch einen Wechsel von Einkommen
aus einem ,Ein-Euro-Job" in eine geforderte sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung insgesamt weniger Einkommen erzielt. Dem liegen folgende Be-
rechnungen zugrunde.

Das Arbeitslosengeld II betragt ermittelt aus den Vorgaben der Anfrage monatlich
714 €. Es setzt sich aus der Regelleistung von 364 € plus Kosten der Unterkunft
in Hohe von 350 € zusammen.

Bei Einkommen aus einem ,Ein-Euro-Job" von 30 Stunden wochentlich ergibt
sich fur Leistungsbezieher/-innen von tber 25 Jahren ein monatliches Gesamt-
einkommen von 893,29 €, das sich aus dem oben genannten Betrag von 714 €
plus 154,29 € Mehraufwandsentschadigung (1,20 €/Stunde) plus Finanzierung
des Stadttickets von 25 € zusammensetzt. Bei der Mehraufwandsentschadigung
erfolgt keine Anrechnung auf das Arbeitslosengeld.

Bei einem sozialversicherungspflichtigem Bruttoeinkommen von 1 100 € ergibt
sich ein monatliches Gesamteinkommen von 1 004 €. Es ermittelt sich aus einem
Nettoeinkommen, Lohnsteuerklasse [, von 840,40 € bei einem Freibetrag von
290 € und einem Anrechnungsbetrag von 550,40 €. Das Nettoeinkommen plus
der verbleibende ALG-II-Betrag in Hohe von 163,60 € (ALG II in Hohe von
714 € minus Anrechnungsbetrag in Hohe von 550,40 €) ergeben 1 004 €.

Freibetrage werden gemal § 11 b SGB 1II (,Absetzbetrage"”) folgendermalen
ermittelt:

Vom Bruttoeinkommen werden zundachst Steuern, Pflichtbeitrage zur Sozialversi-
cherung, Beitrdage zu Versicherungen und zur Altersvorsorge sowie notwendige
Ausgaben zur Einkommenserzielung in Hohe einer Pauschale von 100 € mo-
natlich abgesetzt!). Von diesem sogenannten bereinigten Einkommen werden
Freibetrage fiir folgende Einkommensteile gewahrt. Fiir den Einkommensteil von
100,01 € bis 1 000 € gilt ein Freibetrag von 20 %, fiir den Einkommensteil von
1 000,01 € bis 1 200 € gilt ein Freibetrag von 10 % und fur den Einkommensteil
von 1 200,01 € bis 1 500 € und mindestens einem minderjahrigen Kind wird ein
Freibetrag von 10 % in Anschlag gebracht.

!) Bei einem Einkommen von mehr als 400 € monatlich kann dieser Betrag im Einzelfall bei auBer-
gewohnlich hohen Belastungen nach Vorlage von Belegen hoher ausfallen.
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Der oben genannte Freibetrag von 290 € bei einem Bruttoeinkommen von
1 100 € einer alleinstehenden Person setzt sich demnach aus dem Grundfreibe-
trag von 100 € plus 180 € fiir den Einkommensteil von 100 € bis 1 000 € (20 %
von 900 €) plus 10 € fiir den Einkommensteil von 1 000 € bis 1 100 € (10 % von
100 €) zusammen.

Bei einem sozialversicherungspflichtigem Bruttoeinkommen von 1 200 € und
1 300 € ergibt sich jeweils ein monatliches Gesamteinkommen von 1 014 €. Hier
ermittelt sich entsprechend der oben genannten Regelungen ein Freibetrag von
300 €, der bei Alleinstehenden ohne Kinder ab einem Erwerbseinkommen von
1200 € unverandert bleibt, so dass sich ab diesem Betrag das Gesamteinkommen
bis zur Ablosung aus dem Hilfebezug nicht mehr erhoht.

Die Berechnungen haben gezeigt, dass bei Bruttoeinkommen von 1 100 €, 1 200 €
und 1 300 € im Rahmen von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante das Nettoeinkommen von 1 004 €
bzw. 1 014 € deutlich hoher ist als bei Beschaftigung in der Mehraufwandsva-
riante (,Ein-Euro-Job") mit einem Einkommen von ca. 893 €.

Ab welchem Bruttoeinkommen wird fiir eine/n Alleinstehende/n die vollstandige
Herauslosung aus dem Hilfebezug erzielt? Bitte vorrechnen fur die Annahme:
350 € Ausgaben fur Miete und Heizkosten.

Das ALG II ohne weiteres Einkommen betragt gemal der Vorgabe der Anfrage
monatlich 714 € (Regelleistung 364 € plus Kosten der Unterkunft 350 €). Somit
muss das Bruttoeinkommen ermittelt werden, mit dem 714 € ALG II plus der
maximale Freibetrag von 300 € (siehe Frage 1), d. h. zusammen 1 014 € als
Nettobetrag uberschritten werden.

Die Jobcenter Bremen und Bremerhaven haben ermittelt, dass bei einem Brut-
toeinkommen von 1 391 € unter Berticksichtigung von gesetzlichen Beitragen
und Steuern ein Nettoeinkommen von 1 014,23 € erzielt wird.

Mit diesem Bruttoeinkommen ist folglich die Herauslésung aus dem Hilfebezug
unter den vorgenannten Bedingungen gegeben.

Wie erklart sich die Differenz in den Angaben des Senats zwischen

a) der Mitteilung des Staatsrats fur Arbeit und Soziales auf der arbeitsmarkt-
politischen Konferenz ,Produktivim Bremer Osten"” der AG Beschaftigung
Tenever 2009, eine vollstandige Herauslosung aus dem Leistungsbezug
werde bei Alleinstehenden laut Berechnungen der BAgIS ab ca. 1 420
Arbeitnehmer-Brutto erzielt, und

b) den Mitteilungen des Senats 17/1762 vom 3. Mai 2011 und 17/1679 vom
1. Marz 2011, die Vermeidung von Hilfebedurftigkeit werde bei Alleinste-
henden in Bremen ab einem Bruttoverdienst von 1 300 Euro, in Bremerhaven
ab einem Bruttoverdienst von 1 250 € erzielt, und

c) der Antwort des Senats in der Fragestunde vom 10. November 2011, die
entsprechende Herauslosung aus dem Hilfebezug werde bei Alleinstehen-
den ab einem Bruttoverdienst von 1 350 € erzielt?

Bitte auch hier uberprifbar vorrechnen, insbesondere unter Berucksichti-
gung der Freibetrage nach SGB1II § 11.

Die in der Frage 3 a) unterstellte miindliche AuBerung des damaligen Staats-
rats fur Arbeit, Jugend und Soziales im Jahr 2009 kann weder bestatigt noch
hinsichtlich ihrer Annahmen und Berechnungen rekonstruiert werden.

Die in 3 b) genannten Betrage entsprechen den genannten Mitteilungen
des Senats und haben unter Bertucksichtigung der seinerzeit geltenden
Berechnungsgrundlagen nach wie vor Bestand (siehe unten).

Die in 3 c) getroffene Aussage der Fraktion DIE LINKE entspricht nicht
den Angaben des Senats zur oben genannten Fragestunde. Es wurde dort
wie auch in den Mitteilungen des Senats unter 3 b) der Betrag von 1 300 €
ermittelt und mitgeteilt.

Insofern kann der Senat Widerspriiche bei von ihm vorgelegten Berech-
nungsergebnissen zur Herauslosung aus dem Hilfebezug nicht erkennen.
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Die in der Frage erbetene Berechnung von seinerzeit 1 300 € zur Ablésung
einer alleinstehenden Person aus dem Hilfebezug stellte sich wie folgt dar.
Der Regelsatz betrug 359 € (heute 364 €), die Durchschnittskosten der
Unterkunft betrugen fur diesen Bedarfsgemeinschaftstyp im Juni 2010 in
Bremen 324,27 €. Dies ergab einen Anspruch auf SGB-II-Leistungen in Hohe
von 683,27 €. Die Gegenrechnung zur Ablosung aus dem Hilfebezug ergibt
einen Bruttoverdienst von 1 300 € mit einem pauschalierten Nettoverdienst
von 965,59 € in Steuerklasse I/IV. Bei einem Bruttoverdienst von 1 300 €
wurde nach damaliger Gesetzeslage ein Freibetrag von 280 € angesetzt,
sodass sich ein Anrechnungsbetrag von 685,59 € ergibt. Dieser ist hoher
als der ermittelte Leistungsanspruch nach dem SGB II.

Damit erfolgte unter den vorgenannten Bedingungen fiir eine alleinstehende
Person eine Unabhdangigkeit von SGB-II-Leistungen bei einem Bruttoein-
kommen ab 1 300 €.

der Frage: In welcher Weise haben sich die Veranderungen beim SGB II
zwischen 2009 und 2011 (u. a. Streichung des § 30) auf die Hohe des Brut-
toverdienstes ausgewirkt, ab dem fur Alleinstehende eine Herauslosung aus
dem Hilfebezug eintritt? Liegt die ,Herauslosungsgrenze"” dadurch heute
hoher oder niedriger als 20092

Im gultigen Gesetz zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind die vormals
in § 30 festgelegten Regelungen zu Freibetragen bzw. Absetzbetragen in
§ 11 b normiert worden. Eine leistungsrechtliche Streichung ist insofern
nicht erfolgt.

Die bestehende Gesetzeslage unterscheidet sich hinsichtlich der Bedingun-
gen zur Ablésung aus dem SGB-II-Bezug im Vergleich zur Gesetzeslage im
Jahr 2009 in zweierlei Hinsicht.

Zum einen hat sich die Regelleistung fir eine alleinstehende Person von
351 € auf 364 € erhoht. Damit erhoht sich bei rechnerisch gleich hohen
Kosten der Unterkunft das Bruttoeinkommen, ab dem Hilfebedurftigkeit
nicht mehr gegeben ist. Zum anderen gelten die Freibetrage in Hohe von
20 % nunmehr fir den Einkommensteil von 100 € bis 1 000 € (davor bis
800 €). Dies fiihrt bei Alleinstehenden bei einem Bruttoeinkommen von
1 200 € zu einem Gesamtfreibetrag von 300 €; im Jahr 2009 betrug er
280 € (Berechnungsdetails siehe Frage 1).

Aus der Erhohung der Grundsicherung sowie der Freibetrdage folgt, dass
sich auch das zur Ablésung aus dem Hilfebezug notwendige Einkommen
erhoht.

Die Jobcenter Bremen und Bremerhaven haben in Modellrechnungen ex-
emplarisch ausgewiesen, wie sich die diesbeziiglichen Mindesteinkommen
zur Ablosung aus dem Hilfebezug zwischen 2009 und 2011 verandert haben.

Zur besseren Vergleichbarkeit wurden dabei jeweils gleiche Unterkunfts-
kosten (Juniwerte 2010) zugrunde gelegt. Diese betrugen fiir Alleinstehende
in Bremen 324,92 € und in Bremerhaven 292,58 €.

Im Jahr 2009 war in Bremen ein Bruttoeinkommen von 1 290 € und in Bre-
merhaven von 1 230 € zur Ablosung aus dem Hilfebezug erforderlich. Im
Jahr 2011 sind dies in Bremen 1 350 € und in Bremerhaven 1 290 €.

Mithin betragt die Erthohung des Einkommens zur Hilfeunabhangigkeit im
Vergleich 2009 und 2011 bei diesem exemplarisch gewdahlten Bedarfsge-
meinschaftstypus 60 €.

Werden bei der Absetzung von Freibetragen Unterschiede gemacht zwischen
Vollzeiterwerbstatigen und Teilzeiterwerbstdtigen? Sind die Freibetrage fir
Teilzeitbeschaftigte, geringfligig Beschéftigte oder Honorarkrafte andere als
fur Vollzeitkrafte, oder werden sie nur anteilig zur Arbeitszeit zugrunde gelegt?
Wenn ja, auf welcher Rechtsgrundlage und auf Grundlage welcher Verordnung,
Dienstanweisung oder Ahnliches beruht diese Praxis?

Das zu bertcksichtigende Einkommen bestimmt sich nach den §§ 11 ff. SGB II
und der durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erlassenen , Ver-
ordnung zur Berechnung von Einkommen . . ." (Arbeitslosengeldverordnung)
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vom 21. Juni 2011. Zudem regeln die von der Bundesagentur fiir Arbeit heraus-
gegebenen sogenannten Fachlichen Hinweise (Fassung vom 20. November 2011)
Einzelheiten zu Gesetz und Verordnung. So heifit es dort u. a.:

+Auf Art und Umfang der Tatigkeit bzw. auf die Sozialversicherungspilicht einer
Beschaftigung kommt es nicht an. Auch Einkiinfte/Vergtitungen auf Grund einer
Tatigkeit als Beamter, Selbstdndiger oder aus einer freiberuflichen Tatigkeit,
von geringfliigig oder kurzzeitig Arbeitenden sowie von Auszubildenden fallen
darunter. Der Freibetrag wird nur fir Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit
gewadhrt. Dies sind Einnahmen, die die leistungsberechtigte Person unter Einsatz
und Verwertung ihrer Arbeitskraft aus einer Tatigkeit erzielt.”

Unterschiedliche Regelungen von Freibetragen beztiglich des Umfangs und der
Art der Erwerbsarbeit existieren also nicht.

Kann der Senat ausschliefen, dass Antragsteller/-innen auf aufstockendes ALG II
die abzusetzenden Freibetrage ganz oder teilweise verwehrt werden? Wie erklart
sich der Senat, dass solche Falle auftreten? In wie vielen Fallen ist in diesem und
im letzten Jahr durch Nichtanrechnung von Freibetragen fiir Erwerbstatigkeit
Betroffenen ein zu niedriger Leistungsbetrag ausbezahlt worden?

Leistungsrechtliche Einzelfélle fiir Bundesleistungen nach dem SGB Il entziehen
sich der Aufsichts- und Prufpflicht des Senats. Gleichwohl sind dem fiir Eingaben
und Petitionen zustdndigen Fachressort ,Wirtschaft, Arbeit und Hafen" leis-
tungsrechtliche Fehlentscheidungen bei Freibetragen nicht bekannt geworden.

Gemal § 11 b SGB II werden bei erwerbstatigen Leistungsberechtigten Freibe-
trage grundsatzlich und tatsachlich berticksichtigt.

Nach Auskunft der Jobcenter ist deren Berticksichtigung im DV-Programm fiir
Leistungen A2LL dergestalt eingerichtet, dass bei der Eingabe von Erwerbsein-
kommen zwangslaufig Pflichtfelder zu bedienen sind. Freibetrage werden auto-
matisch abgesetzt. Ein Fallabschluss ohne Berticksichtigung von Freibetragen
sei technisch darum nicht moglich.

Die Gewahrung von Freibetragen entzieht sich vor diesem Hintergrund der
personlichen Entscheidung der Leistungssachbearbeitung.

Wenn Antragsteller/-innen auf aufstockendes ALG Il abzusetzende Freibetrage
ganz oder teilweise verwehrt wurden, in welchem Umfang haben diese Anspruch
auf nachtragliche rickwirkende Erstattung? In welcher Weise muss dies von den
Betroffenen beantragt werden?

Auf die Antwort zu Frage 5 wird verwiesen. Fehlerhafte Berechnungen im Ein-
zelfall konnen durch Rucksprache und gegebenenfalls durch Beschreiten des
Rechtswegs auch riickwirkend korrigiert werden.

Wenn Erwerbstatige in der Vergangenheit Anspruch auf aufstockendes ALG II
gehabt hatten, dies aber nicht geltend gemacht haben, weil sie irrttimlicherweise
davon ausgingen, keinen solchen Anspruch zu haben - in welchem Umfang
konnen sie diese Anspriche auch rickwirkend geltend machen? In welcher
Weise muss dies von den Betroffenen beantragt werden?

Grundsatzlich wird ALG II auf Antrag erbracht; der Antrag wirkt auf den Ersten
des Monats der Antragstellung zurtick (§ 37 SGB II).

Wird vom Jobcenter festgestellt, dass der (aktuellen) Antragstellung auf ALG II
ein Antrag auf eine andere versagte oder erstattete Sozialleistung (z. B. Wohn-
geld) vorangegangen ist, wird ALG Il im Rahmen der Regelungen des § 28 SGB X
(wiederholte Antragstellung) bis zu einem Jahr riuckwirkend erbracht. Eine
Rickwirkung ohne vorherige Antragstellung ist nicht moglich. Ob das ALG II
aufstockend erbracht wird, ist fur die Rickwirkung ohne Bedeutung.

In welcher Weise stellt der Senat sicher, dass Teilnehmer/-innen des Beschafti-
gungspolitischen Aktionsprogrammes des Landes dartiiber informiert werden,
dass sie nahezu ausnahmslos Anspruch auf aufstockendes ALG II haben? Wird
dabei auch auf die abzusetzenden Freibetrdge fiir Erwerbstatigkeit hingewiesen?
Warum wird eine entsprechende Informationspflicht z. B. nicht in die Bewilli-
gungsbescheide an die Trager aufgenommen, die im Rahmen des Landespro-
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10.

gramms von der vom Ressort beliehenen Gesellschaft erteilt werden, oder in die
Bewilligungsbescheide der Jobcenter?

Die Zuwendungsbescheide im Programm ,geforderte Beschaftigung und sozi-
ale Stadtentwicklung” regeln das Rechtsverhéltnis zwischen der ,Bremer und
Bremerhavener Arbeit GmbH" als zuwendungsgewdhrender Stelle und dem
jeweiligen Trager als zuwendungsempfangender Stelle. Im Rahmen der sozialen
und Integrationsbegleitung ist bei den hier geférderten Projekten stets eine Be-
ratung der Teilnehmenden hinsichtlich ihrer finanziellen Situation vorgesehen.
Es ist nicht vorgesehen, eine Pflicht zur Information tiber etwaige zusatzliche
Leistungsanspriiche im Bescheid zu regeln, insbesondere weil fur die Teilneh-
menden dieser MaBnahmen das gleiche gilt wie nachfolgend fiir die Jobcenter
ausgefuhrt.

Bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern in MaBinahmen der Jobcenter kann davon
ausgegangen werden, dass sie im Leistungsbezug bleiben und sich nur die Hohe
der Leistung d@ndert und ein Beratungsbedarf zu erganzendem Bezug insofern
nicht besteht. Nur in Ausnahmefallen, z. B. bei Alleinstehenden mit vergleichs-
weise niedrigen Kosten der Unterkunft konnte bei sozialversicherungspflichtigen
BeschaftigungsmafBnahmen in Vollzeit eine Ablosung aus dem Leistungsbezug
eintreten.

In welcher Weise tiberprift der Senat, dass

a) dieJobcenter erwerbstatige Hilfebedurftige auf ihr Recht auf abzusetzende
Freibetrage hinweisen und diese Freibetrage auch korrekt anwenden,

b) die Trager und Einsatzstellen von MaBnahmen der geférderten Beschafti-
gung die Teilnehmer/-innen dieser MaBnahmen tiber ihr Recht auf aufsto-
ckendes ALG II und auf abzusetzende Freibetrage hinweisen?

Die Administrierung der Freibetrdage im DV-gestutzten Leistungsverfahren
ist in der Antwort zu Frage 5 dargelegt worden. Auf ausdriickliche Nach-
frage bei den Jobcentern Bremen und Bremerhaven haben diese erklart,
dass aufgrund des technisch geschlossenen Verfahrens keine Beratungs-
notwendigkeit besteht.

Siehe Antwort zu Frage 8.

Dem Senat obliegen keine Priifpflichten. Beim Arbeitslosengeld Il handelt es
sich um eine Bundesleistung, die fach- und rechtsaufsichtlich durch Trager
Bundesagentur fur Arbeit umgesetzt wird.

Wie gro8 ist/war die Zahl der Erwerbstatigen in Bremen und Bremerhaven, die
a) Bruttolohne von weniger als 1 300 € im Monat erzielen;

b) Bruttolohne von weniger als 1 420 € im Monat erzielen;

c) Bruttolohne von weniger als 1 600 € im Monat erzielen;

jeweils in den Jahren 2007 bis 20112

Falls keine exakten Zahlen vorliegen, bitte Schatzungen. Bitte Quelle und ggf.
Berechnung angeben. Bitte differenzieren nach Vollzeit/Teilzeit und nach Stadt.

Zur Beantwortung der Frage hat der Senator fuir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
beim Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit eine Sonderauswertung in
Auftrag gegeben. Demnach lassen sich nur sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte in Vollzeit ohne Auszubildende ermitteln. Zugrunde gelegt wurde
im Hinblick auf die sachlich benachbarte Frage 11 das Wohnortprinzip. Die
EinkommensgroBenordnungen lassen sich nur in 100 € — Schritten ermitteln,
sodass die Bruttolohngrofe von 1 420 € in Frage 2 b) nur annahernd dargestellt
werden kann.

Fir das Jahr 2011 liegen noch keine Daten vor. Die Antworten kénnen der
nachfolgenden Tabelle entnommen werden.



Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte ohne Auszubildende?)

. unter unter unter
Wohnort Stichtag 1300 € 1400 € 1600 €
31.12.2007 17 205 20 330 27 433
31.12.2008 16 867 19 933 26 739
Bremen Land
31.12.2009 16 019 18 980 25 415
31.12.2010 16 233 19 382 26 247
31.12.2007 14 137 16 673 22 474
31.12.2008 13 529 16 026 21 530
Bremen Stadt
31.12.2009 12 886 15 255 20 417
31.12.2010 13210 15 743 21 246
31.12.2007 3068 3 657 4959
Bremerhaven 31.12.2008 3338 3 907 5209
Stadt 31.12.2009 3133 3725 4998
31.12.2010 3023 3639 5001

11. Wie viele Erwerbstatige haben in Bremen und Bremerhaven in den Jahren 2007
bis 2011 jeweils aufstockendes ALG II erhalten? (Bitte nach Jahr und Stadt auf-
schlisseln.)

Zur Beantwortung der Frage wurde von den Jobcentern beim Statistikservice
der Bundesagentur fir Arbeit eine Sonderauswertung in Auftrag gegeben.

Die Antworten konnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Dort sind
jeweils die Jahresdurchschnittswerte dargestellt; fiir 2011 wird der Durchschnitt
von Januar bis Juli berticksichtigt.

Erwerbstétige Arbeitslosengeld-II-Bezieher/-innen?)

Jahr Stadt Bremen Stadt Bremerhaven
2007 11 969 3 730
2008 13 017 3 860
2009 13 367 3 782
2010 14 611 3818
2011 14 947 3802

12. Welche Summe hat der Senat in der Vergangenheit im Haushalt beim kommuna-
len Anteil an den Kosten der Unterkunft dadurch ,gespart”, dass Erwerbstatige
mit niedrigem Lohn ihre Anspriiche auf aufstockendes ALG II nicht geltend
gemacht haben, oder dass die Jobcenter bei der Leistungsberechnung fur Er-
werbstatige mit niedrigem Lohn Freibetrdage nicht oder nicht in vollem Umfang
berticksichtigt haben?

Die Frage kann nicht beantwortet werden, da dem Senat keine Kenntnisse
dartiber vorliegen konnen, in welchem Umfang Anspriche auf erganzende
Leistungen nach dem SGB Il nicht geltend gemacht wurden. Insofern sind auch
mogliche finanzielle Effekte nicht darstellbar.

%) Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Nordost, erstellt am 12. Dezember 2011.
%) Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Nordost, erstellt am 29. November 2011.
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13.

14.

Hinsichtlich der Berticksichtigung von Freibetragen kann, wie an anderer Stelle
bereits dargelegt, nach Aussagen der Jobcenter eine Nicht-Berticksichtigung
von Freibetragen systembedingt nicht auftreten.

Was hat der Senat in der Vergangenheit unternommen, um sicherzustellen,
dass Erwerbstatige mit niedrigen Lohnen dartber informiert werden, dass sie
aufstockendes ALG II beantragen konnen und bis zu welcher Lohnhohe sie
voraussichtlich mit einem Leistungsanspruch rechnen koénnen? Was hat der
Senat in der Vergangenheit insbesondere unternommen, um Erwerbstédtige
mit niedrigen Lohnen dartiber zu informieren, dass bei der Anrechnung von
Einkommen Freibetrage fur Erwerbstatigkeit abgesetzt werden, was bei den
Betroffenen wenig bekannt ist?

Aufklarung nach § 13 SGB I obliegt den Leistungstragern, ihren Verbdanden und
sonstigen zustandigen o6ffentlich-rechtlichen Vereinigungen, die Beratung nach
§ 14 SGB I obliegt ausschlieflich den Leistungstragern. Im Sinne dieser Normen
ist der Senat fir Aufklarung und die Beratung zur Bundesleistung Arbeitslosen-
geld II nicht zustandig.

Ab welchem Bruttolohn erfolgt fiir eine/n Alleinerziehende/n (ein Kind, bitte
differenzieren nach Alter des Kindes) die Herauslosung aus dem Hilfebezug?

a) Bitte eine transparente Berechnung unter Berticksichtigung der Freibetrage
tir Erwerbstatigkeit angeben.

Die Jobcenter Bremen und Bremerhaven haben Berechnungen fir vier
unterschiedliche Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden mit einem
Kind unterschiedlichen Alters und damit unterschiedlicher Regelbedarfe
vorgenommen. Wahrend diese bundesweit identisch und somit auch fir
Bremerhaven und Bremen gleich sind, unterscheiden sich die Kosten der
Unterkunft in den beiden Stadten. Hier sind die jeweiligen monatlichen
Durchschnittskosten von Alleinerziehenden mit einem Kind im Jahr 2010
in den beiden Stadten zugrunde gelegt worden. Als Quelle dient eine
Sonderauswertung des Statistik-Service Nordost der Bundesagentur fur
Arbeit vom 30. November 2011. Die Kostendifferenz bei den KdU in Hohe
von 52,76 € bildet sich fir jede Bedarfsgemeinschaft in gleicher Hohe bei
den ALG-II-Leistungen ab. Wie bereits in Frage 2 erldutert, wird das nétige
Bruttoeinkommen zur Ablosung aus dem SGB-II-Bezug tiber das daraus
resultierende Nettoeinkommen (Spalte 6 der nachfolgenden Tabelle) unter
Abzug des Freibetrags (Spalte 7) ermittelt. Wenn die Differenz von Netto-
einkommen und Freibetrag als sogenannter Anrechnungsbetrag (Spalte
8 der Tabelle) hoher ist als der ALG-II-Anspruch (Spalte 4), besteht kein
Anspruch auf Leistungen.

Aus Spalte 5 konnen die jeweiligen Bruttolohne zur Ablésung aus dem
Bezug entnommen werden. In der Stadt Bremen fiihren Bruttoeinkommen
zwischen 1 740 € und 1 840 € zur Unabhéngigkeit von Transferleistungen
fir Alleinerziehende, in Bremerhaven liegt der Betrag zwischen 1 640 €
und 1 740 €.
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15.

16.

b) Fir welche Gehaltsgruppen im 6ffentlichen Dienst bleiben demnach Al-
leinerziehende auf aufstockende Hilfen angewiesen?

Anspruche auf aufstockende Leistungen des ALG II sind fur alleinerziehen-
de Tarifbeschaftigte im offentlichen Dienst in Vollzeit grundsatzlich dann
denkbar, wenn ausschliefllich ein Monatsentgelt der Entgeltgruppe 1 TV-L/
TVOD bzw. Entgeltgruppe 2, Stufe 1 und 2 TV-L/TV6D (bis max. 1 840 €) zur
Verfiigung steht und keine weiteren Einkiinfte/Unterhalt vorhanden sind.
In Entgeltgruppe 1 betragt das monatliche Entgelt je nach Erfahrungsstufe
zurzeit zwischen 1 448,79 € (EG 1 Stufe 1 TVoD) und 1 615,78 € (EG 1
Stufe 6 TVoD), im TV-L zwischen 1 444,16 € und 1 613,44 €. Das Entgelt der
Entgeltgruppe 2 Stufe 1 und 2 betragt im TVoD 1 625,54 € und 1 800,13 €
sowie im TV-L 1 624,02 € und 1 798,59 €.

¢) In welchen Bereichen sind in Bremen und Bremerhaven Beschaftigte im
offentlichen Dienst tatig, die unter diese Gehaltsgruppen fallen, bei denen
Alleinerziehende zusatzlich aufstockende Hilfen beantragen konnten?

Siehe Antwort zu Frage 14 d).

d) Wie groB ist die Zahl der Beschaftigten in Bremen und Bremerhaven in
diesen Gehaltsgruppen?

In Bremen (Kernverwaltung, Sonderhaushalte, Stiftungen, Eigenbetriebe
und Anstalten des o6ffentlichen Rechts) sind insgesamt 14 Beschaftigte in
Vollzeit mit der Entgeltgruppe 1 sowie Entgeltgruppe 2 Stufe 1 und 2 TV-L
bzw. TVOD uberwiegend als Reinigungskrafte beschaftigt. Hiervon sind
zehn Vollzeitkrafte in den Eigenbetrieben und vier Vollzeitkrafte in den
Anstalten des offentlichen Rechts beschaftigt.

In Bremerhaven gibt es keine Beschaftigten, die in Entgeltgruppe 1 TV6D
bzw. Entgeltgruppe 2 Stufe 1 und 2 TV6D beschaftigt sind.

e) Inwelchen Bereichen sind in Bremen und Bremerhaven Beschaftigte auB3er-
halb der Kernverhaltung im 6ffentlichen Dienst beschaftigt (Eigenbetriebe,
Mehrheitsgesellschaften), die nicht nach TV-L/TVOD entlohnt werden und
einen Lohn erzielen, bei dem Alleinerziehende Anspruch auf aufstockende
Hilfen hatten?

Siehe Antwort zu Frage 14 f).
f)  Wie groB ist die Zahl dieser Beschaftigten?

Beschaftigte in Eigenbetrieben werden nach dem TV-L bzw. TV6D beschaf-
tigt, daher gelten die obigen Antworten zu 14 b) bis d).

Fur die Mehrheitsgesellschaften in Bremen liegen noch keine validen Daten
vor. Nach Beschluss der Senatskommission fiir 6ffentliche Unternehmungen
wurde ein Controlling von Personaldaten der bremischen Mehrheitsgesell-
schaften aufgelegt, dessen Ergebnisse noch nicht vorliegen.

In Bremerhaven sind in den Mehrheitsgesellschaften keine Beschéftigten
in den unter Frage 14 a) genannten BruttogroBenordnungen eingruppiert.

Was hat der Senat in der Vergangenheit unternommen, um Beschaftigte des
offentlichen Dienstes in niedrigen Gehaltsgruppen gezielt darauf hinzuweisen,
dass sie moglicherweise Anspriiche auf aufstockendes ALG Il haben und dadurch
ihre personliche bzw. familidare Einkommenssituation verbessern koénnen?

Der Anspruch auf aufstockendes ALG II richtet sich nicht allein nach dem
Einkommen, sondern auch nach den weiteren personlichen Verhaltnissen. Der
Senat geht davon aus, dass bei Vollbeschaftigung generell lediglich Beschaf-
tigte mit einem Vollzeiteinkommen in der Entgeltgruppe 1 TV6D/TV-L sowie
Entgeltgruppe 2 Stufe 1 und 2 TV6D/TV-L einen Anspruch auf aufstockende
Leistungen haben konnten. Dem Senat sind jedoch die personlichen Verhaltnisse
der Beschaftigten nicht bekannt, so dass er nicht auf moglicherweise bestehende
individuelle Anspriche auf erganzende Leistungen hinweisen kann.

Warum werden in Vertrage, die unter das Vergabegesetz fallen, bislang keine

Informationspflichten aufgenommen, wonach die Vertragsnehmer verpflichtet
sind, ihre Beschaftigten (insbesondere in niedrigen Lohngruppen) gezielt auf

9 __



17.

18.

mogliche Rechte auf aufstockende Hilfen und dadurch moéglicherweise ein
hoheres personliches bzw. familiares Einkommen hinzuweisen?

Das Tariftreue- und Vergabegesetz sieht solche Informationspflichten gegen-
wartig nicht vor, weshalb die Vergabestellen zurzeit auf keine Rechtsgrundlage
zuriickgreifen konnen, die eine solche Verpflichtung des Auftragnehmers stiitzen
wirde.

Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gebietet es zudem, dass Auftragnehmer
nur zur Einhaltung solcher sozialen Bedingungen verpflichtet werden, deren
Einhaltung in ihrem ausschlieBlichen Einflussbereich liegen. Dies gilt beispiels-
weise flr die Zahlung eines bestimmten Mindestlohnes oder fiir die Lieferung
sozialverantwortlich hergestellter Produkte. Die Bereitstellung von Informati-
onen Uber mogliche Rechte auf aufstockende Hilfen fiir den Arbeitnehmer ist
der zustandigen staatlichen Stelle demgegentuber auch ohne Einflussnahme
auf den Arbeitgeber moglich. Hierbei ldsst sich auch nicht erkennen, inwieweit
der aufstockenden Hilfe im Vergleich zu anderen Sozialleistungen und staatlich
gewdhrten Arbeitnehmerrechten eine Sonderrolle zukommt.

In welcher Weise plant der Senat zukiinftig dafiir zu sorgen, dass Erwerbstatige
mit niedrigem Einkommen umfassend, effektiv und verlasslich tiber ihre mogli-
chen Rechte auf aufstockenden Leistungsbezug und dadurch eine Verbesserung
ihrer personlichen bzw. familiaren Einkommenssituation hinzuweisen?

Es wird auf die Antworten zu Fragen 13 und 15 hingewiesen.
In welcher Weise plant der Senat zukiinftig zu tuiberprifen, dass die Jobcenter

Erwerbstatige umfassend, effektiv und verlasslich auf die Freibetrage fir Er-
werbstatigkeit hinweisen und diese Freibetrage korrekt anwenden?

Es wird auf die auf die Antworten zu Fragen 5, 8, 9 und 13 verwiesen.

Druck: Anker-Druck Bremen



