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Mitteilung des Senats vom 3. April 2012

Gesetz zum Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
Gesetz zur Neuregelung des Gliicksspielrechts

- Ratifizierung und Ausfiihrung des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrags —

Der Senat uiberreicht der Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zum
Ersten Glucksspielanderungstaatsvertrag und den Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
regelung des Glucksspielrechts jeweils mit der Bitte um Beschlussfassung.

Die Ministerprasidenten der Lander mit Ausnahme Schleswig-Holsteins haben in
ihrer Sitzung am 15. Dezember 2011 den Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gluckspielwesen (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag)
vereinbart. Der Staatsvertrag ist in bremisches Landesrecht umzusetzen. Der Ent-
wurf eines Gesetzes zum Ersten Gliicksspielanderungstaatsvertrag dient der Ratifi-
kation des Staatsvertrages. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Glucksspielrechts werden das Bremische Gliicksspielgesetz, das Gesetz uber die
Zulassung einer offentlichen Spielbank, das Bremische Spielhallengesetz, das
Bremische Gaststattengesetz, das Gesetz uber die Sonn- und Feiertage sowie das
Gesetz zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung an den Ersten Glicksspiel-
anderungsstaatsvertrag angepasst.

Die staatlichen Deputationen fir Inneres und Sport sowie fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen werden sich erst in ihren Sitzungen am 17. April 2012 mit den Gesetzesent-
wirfen befassen. Die Stellungnahmen der Deputationen werden nachgereicht.

Gesetz zum Ersten Gliicksspieldanderungsstaatsvertrag

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:
Artikel 1

Dem am 15. Dezember 2011 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichneten
Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrag wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird
nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Tritt der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag nach seinem Artikel 2 Absatz 1
Satz 1 am 1. Juli 2012 in Kraft, wird dies im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bre-
men bekanntgegeben. Wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Absatz 1 Satz 2
gegenstandslos, wird dies im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekanntge-
geben.

(2) Mit Inkrafttreten des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrages wird das Ge-
setz zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland vom 18. Dezember
2007 (Brem.GBL. S. 499, 508 — 2191-b-1) aufgehoben.

(3) Tritt der Glucksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 nach seinem § 35 Ab-
satz 2 Satz 1 mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft, gelten seine Regelungen als
bremisches Landesgesetz fort. Dies gibt der Senator fiir Inneres und Sport bis zum
1. August 2021 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt. In diesem
Fall berichtet der Senat der Burgerschaft (Landtag) bis zum Ende des Jahres 2023



uber die Notwendigkeit des Fortbestehens der Regelungen des Gliicksspielstaats-
vertrags als bremisches Landesgesetz.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeines

Der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) hat am 8. September 2010 (Rs.
C-316/07, C-358/07 bis C-360/07, C-409/07 und C-410/07 — Markus StoB u. a.; Rs.
C-46/08 — Carmen Media Group) geurteilt, dass die Beschrankung des freien Dienst-
leistungsverkehrs und der Niederlassungsfreiheit durch das in Deutschland gel-
tende Glucksspielmonopol fir Sportwetten aus zwingenden Griinden des Allgemein-
interesses, wie der Vermeidung von Anreizen zu UbermaBigen Ausgaben fur das
Spielen und der Bekampfung der Spielsucht, gerechtfertigt sein kann. Kriterium hier-
fur ist, dass der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glucksspiel-
staatsvertrag — GluStV) vom 30. Januar 2007/31. Juli 2007 (im Weiteren , Glucksspiel-
staatsvertrag alte Fassung) die Glucksspiele in kohdrenter und systematischer Weise
begrenzt. Nach Ansicht des EuGH steht es der Rechtfertigung des Monopols entge-
gen, wenn die Inhaber der staatlichen Monopole intensive Werbekampagnen durch-
fiihren, um die Gewinne aus den Lotterien zu maximieren, und sich damit von den
Zielen entfernen, die das Bestehen dieser Monopole rechtfertigen. Ebenso ist ein
Monopol nicht zu rechtfertigen, wenn die deutschen Behorden in Bezug auf Gliicks-
spiele, wie Spielbank- oder Automatenspiele, die nicht dem staatlichen Monopol un-
terliegen, aber ein hoheres Suchtpotenzial aufweisen als die vom Monopol erfassten
Spiele, eine Politik betreiben oder dulden, mit der zur Teilnahme an diesen Spielen
ermuntert wird.

Aufgrund dieser Rechtsprechung haben deutsche Verwaltungsgerichte mehrheit-
lich das staatliche Veranstaltungsmonopol fir Sportwetten als unvereinbar mit dem
freien Dienstleistungsverkehr und der Niederlassungsfreiheit betrachtet. Zur Begrun-
dung wurden vor allem das extensive Werbeverhalten der staatlichen Lotteriegesell-
schaften und die liberale Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spiel-
hallen und Gaststatten durch die Gewerbeordnung und die hierzu erlassene Spiel-
verordnung angefihrt.

Die Landesregierungen mussten sich entscheiden, ob sie die Sportwettmonopole der
Lander — zumindest im Rahmen einer Experimentierklausel zeitlich befristet — auf-
geben wollten. Gleichzeitig standen sie vor der Aufgabe, im Rahmen der durch das
Grundgesetz eingeraumten Gesetzgebungskompetenz der Lander das gewerbliche
Automatenspiel strenger zu regulieren.

In Reaktion auf die Rechtsprechung des EuGH und der deutschen Verwaltungs-
gerichte haben die Regierungschefinnen und -chefs von 15 Bundeslandern (ohne
Schleswig-Holstein) am 15. Dezember 2011 den Ersten Staatsvertrag zur Anderung
des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland (Erster Glucksspielande-
rungsstaatsvertrag — Erster GliiAndStV) unterzeichnet. Wesentlicher Inhalt des Ers-
ten Glucksspielanderungsstaatsvertrags ist dessen Artikel 1, der den Staatsvertrag
zum Glucksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag — GluStV) vom
15. Dezember 2011 (im Weiteren , Glucksspielstaatsvertrag neue Fassung") enthalt.

Der Staatsvertrag kann mit Wirkung fiir das Bundesland Freie Hansestadt Bremen
nur in Kraft treten, wenn die Burgerschaft (Landtag) ihm durch ein Ratifikationsge-
setz zustimmt, dem hiermit vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Gliicks-
spielanderungsstaatsvertrag. Weitere Voraussetzung fur das Inkrafttreten des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrags am 1. Juli 2012 ist, dass mindestens 13 Landes-
parlamente ihn bis zum 30. Juni 2012 ratifiziert haben. Der Erste Glucksspiel-
anderungsstaatsvertrag sieht folgende Neuerungen vor:

— Teilanwendbarkeit des Glicksspielstaatsvertrags neue Fassung auf Spielhallen
und Gaststatten, in denen Geldgewinnspielautomaten aufgestellt sind, und
Pferdewetten, um die vom EuGH geforderte sektoribergreifende Koharenz des
deutschen Gliicksspielrechts herzustellen,



— Erlaubniserteilung im Ausnahmefall fir den Internetvertrieb von Lotterien,
Sportwetten und Pferdewetten; Lockerung der Werbebeschrankungen im Aus-
nahmefall, sodass diese Glucksspiele auch im Fernsehen und Internet bewor-
ben werden durfen; Authebung des Verbots der Trikot- und Bandenwerbung
fur Sportwetten,

— Konzessionserteilung fiir bis zu 20 gewerbliche Veranstalter von Sportwetten
wahrend einer siebenjahrigen Experimentierphase (sogenannte Experimentier-
klausel); Live-Wetten auf das Endergebnis eines laufenden Sportereignisses
konnen zugelassen werden; im Internetvertrieb ist der Hochsteinsatz je Spieler
auf 1 000 ¥ begrenzt; die Konzessionsabgabe betragt 5 % des Spieleinsatzes
und wird nach dem Konigsteiner Schlissel verteilt (jedoch vorrangige Besteue-
rung nach dem Bundesrennwett- und Lotteriegesetz, sodass ein Aufkommen
aus der Konzessionsabgabepflicht voraussichtlich kaum zu erwarten ist),

— Online-Spielbanken bleiben — anders als in Schleswig-Holstein — verboten.

Artikel 2 des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags regelt dessen Inkrafttreten,
das AuBerkrafttreten des Staatsvertrags tiber die Regionalisierung von Teilen der
von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 und die Beendigung der Fort-
geltung der Regelungen des Glucksspielstaatsvertrags alte Fassung nach den Aus-
fuhrungsgesetzen der Lander.

Auf die Begrundung des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags in der Fassung
vom 7. Dezember 2011, die den Regierungschefinnen und -chefs der Bundeslander
bei der Konferenz am 15. Dezember 2011 vorlag, wird verwiesen.

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1

Artikel 1 des Entwurfs des Gesetzes zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag
enthalt den zustimmenden Gesetzesbeschluss der Burgerschaft (Landtag) zum Ers-
ten Gliucksspielanderungsstaatsvertrag. Die Burgerschaft (Landtag) ratifiziert durch
diesen Gesetzesbeschluss den Staatsvertrag, der sodann als bremisches Landesrecht
am 1. Juli 2012 in Kraft treten wird, wenn die Bedingungen in Artikel 2 Absatz 1 des
Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrags erfiillt sind, wenn also bis zum 30. Juni
2012 mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-
Anbhalt hinterlegt worden sind.

Zu Artikel 2

Absatz 1 regelt aus Grunden der Rechtsklarheit zu gegebener Zeit Pflichten zur Be-
kanntgabe im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen, dass der Staatsvertrag
entweder in Kraft getreten oder aber gegenstandslos geworden ist.

Durch Absatz 2 wird das Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in
Deutschland vom 18. Dezember 2007 (Brem.GBl. S. 499, 508 — 2191-b-1) aufgeho-
ben, wenn der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag in Kraft tritt. Tritt der Staats-
vertrag nicht in Kraft, bleibt es bei der bisherigen Rechtslage.

Absatz 3 regelt den Fall, dass der Gliicksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011
nach seinem § 35 Absatz 2 Satz 1 mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft tritt. Die
Regelungen des Glicksspielstaatsvertrags vom 15. Dezember 2011 werden in die-
sem Fall fortgelten. Aufgrund einer solchen Fortgeltensklausel gelten derzeit die Re-
gelungen des am 9. Mai 2007 von der Freien Hansestadt Bremen unterschriebenen
und mit Ablauf des 31. Dezember 2011 auBler Kraft getretenen Glucksspielstaats-
vertrags (Brem.GBLl. S. 499, 508) als bremisches Landesgesetz fort.

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Anlage

Erster Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag — Erster GluAndStV) vom
15. Dezember 2011






Erster Staatsvertrag
zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschiand

(Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster GliiAndStv)’

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Yorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das L.and Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: "die Lander” genannt)

schlielten nachstehenden Staatsvertrag:

! Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 (ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften far die Dienste der informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21. Juli
1898, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/96/EG (ABI. L 383 vom 20.Dezember 2006, S. 81)
gedndert worden ist, sind beachtet worden.




Artikel 1
Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland

(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) vom 15.12.2011

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
§1 Zicle des Staatsvertrages
Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die

Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gllcksspiel
darstellendes Glicksspielangebot den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete
und Uberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten

Glucksspielen in Schwarzmérkten entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gllcksspiele ordnungsgemal durchgeflihrt, die Spieler vor
betriigerischen Machenschaften geschitzt, die mit Glicksspielen verbundene Folge- und

Begleitkriminalitat abgewehrt werden und

5. Gefahren fiir die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und Vermitteln

von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenziete MaBnahmen fir die einzelnen
Gillicksspielformen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und

Kriminalitatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu fragen.

§2 Anwendungsbereich

(1) Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchflihrung und die

Vermittiung von offentlichen Glucksspielen.

(2) Fur Spielbanken gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1 bis 4, §§ 5 bis 8, 20 und 23 sowie die

Vorschrifien des Neunten Abschnitis.

(3) Fur Spielhallen, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmoglichkeit
bereithalten, gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1, 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie die Vorschriften
des Siebten und Neunten Abschnitts. Als Geld- oder Warenspielgerdte mit
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Gewinnmoglichkeit geften auch Erprobungsgerate.

(4) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe} und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerdate mit
Gewinnmaglichkeit bereithaiten, gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie
die Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(5) Fur Pferdewetten gelten nur die §§ 1 bis 3, 5 bis 7 sowie die Vorschriften des Achten und
Neunten Abschnitis.

(6) Fur Gewinnspiele im Rundfunk (§ 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Rundfunkstaatsvertrages)
gilt nur § 8a des Rundfunkstaatsvertrages.

§3 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glucksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer
Gewinnchance ein Entgelt veriangt wird und die Entscheidung Uber den Gewinn ganz oder
tiberwiegend vom Zufall abhédngt. Die Entscheidung Uber den Gewinn hangt in jedem Fall
vom Zufall ab, wenn daflir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukinftiger Ereignisse
maligeblich ist. Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukinftigen
Ereignisses sind Gllcksspiele. Spartwetten sind Wetten zu festen Quoten auf den Ausgang
von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Pferdewetten sind Wetten
aus Anlass éffentlicher Pferderennen und anderer offentlicher Leistungsprifungen fur
Pferde.

(2) Ein éffentliches Glicksspiel liegt vor, wenn fur einen gréferen, nicht geschiossenen
Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewchnheitsméaBig
veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften
handelt.

(3) Ein Glicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die
Méglichkeit eréffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmies Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften Gber Lotterien
gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen

werden kénnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur

Teilnahme eréffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von

Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 und 3 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittiung betreibt, wer, ohne Annahmestelle, Lotterieeinnehmer oder




Wettvermittiungsstelle zu sein,
1. einzelne Spielvertrage an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiuhrt und deren Spielbeteiligung

dem Veranstalter — selbst oder Gber Dritie — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu

erzielen.

(7) Eine Spielhalle ist ein Unternehmen oder Teil eines Unternehmens, das ausschlief3lich
oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeréten im Sinne des § 33c Abs. 1 Satz 1, der
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in der
Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | 8. 202; zuletzt geandert durch Art. 4 Abs. 14 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 BGBI | 8. 2258) oder der gewerbsmaRigen Aufsteliung von
Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmoglichkeit dient.

§4  Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Glicksspiele dirfen nur mit Erlaubnis der zusténdigen Behdrde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ochne diese
Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) sowie die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang
mit unerlaubtem Glicksspiel sind verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermittein des
Glucksspiels den Zielen des § 1 zuwidertauft. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach
diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Gllicksspiele erteilt werden. Auf die Ertellung der
Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von d&ffentlichen Glicksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen
ist unzulassig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass
Minderjahrige von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Testkdufe oder Testspiele mit
minderjahrigen Personen dirfen durch die Glucksspielaufsichtsbehérden in Erflllung ihrer
Aufsichtsaufgaben durchgefithrt werden.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln dffentlicher Glicksspiele im Internet ist verboten.

(5) Abweichend von Absatz 4 kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1
den Eigenvertrieb und die Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten im Internet erlauben, wenn keine Versagungsgriinde nach § 4

Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erfillt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch ldentifizierung und
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Authentifizierung gewéhrleistet.

2. Der Héchsteinsatz je Spieler darf grundsatzlich einen Betrag von 1 000 Euro pro Monat
nicht Ubersteigen. in der Erlaubnis kann zur Erreichung der Ziele des § 1 ein abweichender
Beirag festgesetzt werden. Gewinne durfen nicht mit Einsatzen der Spieler verrechnet
werden. Die Beachung des Kreditverbots ist sichergesteilt. Bei der Registrierung sind die
Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles tagliches, wochentliches oder monatliches
Einzahlungs- oder Verlustlimit festzulegen (Selbstlimitierung). Darlber hinaus ist den
Spielern zu jeder Zeit die Méglichkeit einzuraumen, tédgliche, wéchentiiche oder monatliche
Einzahlungs- und Vertustlimits neu festzulegen. Will ein Spieler das Einzahlungs- oder
Verlustlimit erhéhen, so wird die Erhéhung erst nach einer Schutzfrist von sieben Tagen
wirksam. Wenn Einzahiungs- oder Verlustlimits verringert werden, greifen die neuen Limits

fir neue Spieleinsatze sofort.
3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung sind ausgeschlossen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6

ist zu entwickeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

5. Wetten und Lotterien werden weder Uber dieselbe Internetdomain angeboten noch wird

auf andere Gliicksspiele verwiesen oder verlinkt.

(6) Die Veranstalter und Vermittier von Lotterien und Sportwetten im Internet haben der
Geschaftsstelle und dem Gliicksspielkollegium vierteljahrlich die Zahl der Spieler und die
Hoéhe der Einsatze jeweils geordnet nach Spielen und Léndern zum Zwecke der

Evaluierung zu Gbermittein.

§4a Konzession

(1) Soweit § 10 Abs. 6, insbesondere im Rahmen einer zeitlich befristeten
Experimentierklausel fiir Sportwetien, nicht anwendbar ist, diirfen die dort den Veranstaltern
nach § 10 Abs. 2 und 3 vorbehaltenen Glicksspiele nur mit einer Konzession veranstaltet

werden. § 4 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Konzession wird fur alle Lander von der zustdndigen Behérde flr eine in der
Bekanntmachung (§ 4b Abs. 1) festzulegende Dauer erteilt. Auf die Erteilung der

Konzession besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Die Zahl der Konzessionen ist zur Erreichung der Ziele des § 1 zu beschrénken. Sie
kann aufgrund von Ergebnissen der Evaluierung sowie einer wissenschaftliichen
Untersuchung oder der Bewertung des Fachbeirats entsprechend § © Abs. 5 durch einen
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen festgelegt, erhéht




oder gesenkt werden, um die Erreichung der Ziele des § 1 besser zu gewahrleisten.
(4) Die Konzession darf nur erfeilt werden, wenn
1. (erweiterte Zuverléassigkeit)

a) die Inhaber- und Beteiligungsverhalinisse beim Konzessionsnehmer volistandig
offengelegt sind; bei Personengesellschaften sind die ldentitdt und die Adressen aller
Gesellschafter, Anteilseigner oder sonstiger Kapitalgeber, bei juristischen Personen des
Privatrechts von solchen, die mehr als finf v.H.des Grundkapitals halten oder mehr als funf

v.H. der Stimmrechte ausiben, sowie generell alle Treuhandverhéltnisse anzugeben

b) der Konzessionsnehmer und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fur
die Veranstaltung offentlicher Glicksspiele erforderliche Zuverldssigkeit und Sachkunde
besitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung ordnungsgemaf’ und fir die
Spieler sowie die Erlaubnisbehtrde nachvoliziehbar durchgefuhrt wird, bei juristischen
Personen und Personengesellschaften missen alle vertretungsbefugten Personen die

Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen

c) die rechtmaRige Herkunft der fir die Veranstaltung 6ffentlicher Glucksspiele erforderlichen
Mittel dargelegt ist

2. (Leistungsfahigkeit)

a) der Konzessionsnehmer iiber gentigend Eigenmittel fir eine dauerhafte Geschaftstatigkeit

verfugt und zugleich Gewahr fur ein einwandfreies Geschéftsverhalten bietet

b) die Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Glicksspielangebots unter Berlcksichtigung der
Abgaben dargelegt ist

c) die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum weitergehenden Schutz
der Spieler notwendigen Versicherungen abgeschlossen sind

3. (Transparenz und Sicherheit des Gllicksspiels)

a) die Transparenz des Betriebs sichergestellt sowie gewahrleistet ist, dass eine
Uberwachung des Vertriebsnetzes jederzeit moglich ist und nicht durch Dritte oder am

Betrieb Beteiligte vereitelt werden kann

b) der Konzessionsnehmer einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder

einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum hat

¢) der Konzessionsnehmer, sofern er Uber keinen Sitz im Inland verflgt, der zustandigen
Behdrde einen Empfangs- und Vertretungsbevolimachtigten im Inland benennt, der die

Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 Buchst. b besitzt

d) bei Angeboten im Internet auf der obersten Stufe eine Internetdomane ,.de” errichtet ist




e) der Konzessionsnehmer fiir aile Spiel- und Zahlungsvorgange in Deutschiand eine eigene
Buchfihrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvorgénge (ber ein Konto im Inland oder
bei einem in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union beheimateten Kreditinstitut

abwickelt

f) der Konzessionsnehmer Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgange in Echtzeit zur

Verfigung stellt und

g) gewahrleistet ist, dass vom Spieler eingezahlte Betrdge unmittelbar nach Eingang der
Zahlung beim Erlaubnisinhaber auf dem Spielkonto gutgeschrieben werden, ein etwaiges
Guthaben dem Spieler auf Wunsch jederzeit ausgezahlt wird, die auf den Spielkonten depo-
nierten Kundengelder vom sonstigen Vermégen getrennt verwaltet und nicht zum Risikoaus-
gleich verwendet werden, sowie das gesamte Kundenguthaben jederzeit durch liguide Mittel

gedeckt ist.

§ 4 Abs. 2 Satz 1 ist entsprechend anzuwenden,

§ 4b Konzessionsverfahren, Auswahlkriterien

(1) Die Konzession wird nach Aufruf zur Bewerbung und Durchfihrung eines transparenten,
diskriminierungsfreien Auswahlverfahrens erteilt. Die Bekanntmachung ist im Amtsblatt der
Europédischen Union mit einer angemessenen Frist fur die Einreichung von Bewerbungen

zu veroffentlichen.

(2) Die Bewerbung bedarf der Schriftform. Sie muss alle Angaben, Ausklnfte, Nachweise
und Unteriagen in deutscher Sprache enthalten, die in der Bekanntmachung bezeichnet
sind, welche fur die Priifung der Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 erforderlich sind und

die Auswah| nach Absatz 5 erméglichen. Dazu gehoren insbesondere:

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen sowie der Kapital- und
Stimmrechtsverhaltnisse bei dem Bewerber und den mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes
verbundenen Unternehmen sowie Angaben (ber Angehtrige im Sinne des § 15
Abgabenordnung unter den Beteiligten; gleiches gilt fiur Vertreter der Person oder
Personengesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person. Daneben
sind der Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Bewerbers
sowie Vereinbarungen, die zwischen an dem Bewerber unmittelbar oder mittelbar Beteiligten

bestehen und sich auf die Veranstaltung von Glicksspielen beziehen, vorzulegen,

2. eing Darstellung der Mafinahmen zur Gewdhrleistung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung und der sonstigen 6ffentlichen Belange unter besonderer Berlicksichtigung der IT-

und Datensicherheit (Sicherheitskonzept),




3. ein Sozialkonzept einschiieRlich der Malinahmen zur Sicherstellung des Ausschiusses

minderjahriger und gesperrter Spieler,

4. eine Darstellung der Wirtschaftlichkeit unter Berticksichtigung der Abgabenpfiichten
(Wirtschaftlichkeitskonzept),

5. eine Erklarung der Ubernahme der Kosten fir die Uberprifung  des
Sicherheits-, Sozial- und Wirtschaftlichkeitskonzepts und, soweit erforderlich, sonstiger
Unterlagen durch einen von der zustandigen Behorde beigezogenen Sachversténdigen oder
Wirtschaftsprifer,

6. eine Verpflichtungserkldrung des Bewerbers, weder selbst noch durch verbundene

Unternehmen unerlaubtes Gilicksspiel in Deutschland zu veranstalten oder zu vermitteln und

7. eine Erkidrung des Bewerbers, dass die vorgelegten Unterlagen und Angaben vollstandig
sind.

Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem anderen Veriragsstaat des Abkommens (ber den Europdischen Wirtschaftsraum
stehen inlandischen Nachweisen und Unterfagen gleich, wenn aus ihnen hervorgeht, dass
die Anforderungen der in Satz 2 genannten Voraussetzungen erfillt sind. Die Unterlagen
sind auf Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher
Ubersetzung vorzulegen.

(3) Die zustandige Behdrde kann die Bewerber zur Prifung der in Absatz 2 Satz 2
genannten Voraussetzungen unter Fristsetzung zur Erganzung und zur Vorlage weiterer
Angaben, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache auffordern. Sie ist befugt,
Erkenntnisse der Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander, inshesondere zu den
Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢, abzufragen. Ist fir die Prifung
im Konzessionsverfahren ein Sachverhalt bedeutsam, der sich auf Vorgénge aufterhalb des
Geltungsbereiches dieses Staatsvertrages bezieht, so hat der Bewerber diesen Sachverhalt
aufzuklaren und die erforderlichen Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fur ihn
bestehenden rechtlichen und tatsdchlichen Maglichkeiten auszuschopfen. Der Bewerber
kann sich nicht darauf berufen, dass er Sachverhalte nicht aufkldren oder Beweismittel nicht
beschaffen kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhéltnisse

die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder einrdumen lassen kénnen,

(4) Die im Rahmen des Konzessionsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepfiichtigen haben
jede Anderung der maBgeblichen Umsténde nach Bewerbung unverziiglich der zustandigen
Behorde mitzuteilen und geplante Veranderungen von Beteiligungsverhélinissen oder
sonstigen Einflussen wahrend des Konzessionsverfahrens der zusténdigen Behorde
schriftiich anzuzeigen.




(5) Die Auswah! unter mehreren geeigneten Bewerbern ist insbesondere danach zu treffen,

welcher Bewerber nach Beurteilung der zusténdigen Behdrde am besten geeignet ist,

1. bei der Veranstaltung von &ffentlichen Glucksspielen die Erreichung der Ziele des § 1,

insbesondere den Schutz der Spieler und der Jugendlichen, zu gewahrleisten,

2. weitgehende Informations-, Einwirkungs- und Kontrolibefugnisse der zustandigen

Behérden sicherzustellen,
3. seine nachhaltige finanzielle Leistungsfahigkeit nachzuweisen,
4. einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten und

5. eine Erflillung der Abgabenpflichten zu gewahrleisten.

§ 4c Konzessionserteilung

(1) Die Konzession wird schriftlich erteilt. Sie darf nur nach Zustimmung der zustandigen

Behérde einem Dritten Ubertragen oder zur Auslibung Uberlassen werden.

(2) in der Konzession sind die Inhalis- und Nebenbestimmungen festzulegen, die zur
dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhalung und
Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden und im Angebot Gbernommenen

Pflichten erforderlich sind.

(3) Die Erteilung der Konzession sefzt voraus, dass der Konzessionsnehmer zur
Sicherstellung von  Auszahlungsanspruchen der Spieler und von staatlichen
Zahlungsanspriichen  eine  Sicherheitsleistung in  Form  einer  unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft eines Kreditinstituts mit Sitz in der Europaischen
Union oder in einem Veriragsstaat des Abkommens U(Ober den Europaischen
Wirtschaftsraum erbringt. Die Sicherheitsleistung belduft sich auf finf Millionen Eurc. Sie
kann von der Behérde, die die Konzession erteilt, bis zur Hoéhe des zu erwartenden

Durchschnitsumsatzes zweier Wochen, maximal auf 25 Millionen Euro, erhéht werden.

§ 4d Konzessionsabgabe

(1) Es wird eine Konzessionsabgabe erhoben. Der Kanzessionsnehmer ist verpflichtet,

diese an die zustandige Behorde des Landes Hessen zu entrichten.

(2) Die Konzessionsabgabe betragt 5 v. H. des Spieleinsatzes. Sie wird von der zustandigen
Behdrde nach Absatz 1 vereinnahmt, gesondert ausgewiesen und nach dem Kdénigsteiner
Schiussel auf die Lander verteilt. Sie ist in den Anlagen zum jeweiligen Haushaltsplan

gesondert auszuweisen,




(3) Der Konzessionsnehmer hat der zustdndigen Behdrde nach Absatz 1 spatestens
innerhalb von zehn Werktagen nach Ablauf eines Kalendermonats die in diesem
Kalendermonat erzielten Spieleinsétze mitzuteilen und die daraus berechnete monatliche

Konzessionsabgabe zu entrichien.

(4) Auf Antrag eines Konzessionsnehmers kann die zustandige Behodrde nach Absatz 1 die
Abrechnung zum Ende eines Quartals zulassen. Der Konzessionsnehmer hat zu diesem
Termin die erzielten Spieleinsatze mitzuteilen und die daraus berechnete

Konzessionsabgabe zu entrichten.

(5) Der Konzessionsnehmer hat der zusténdigen Behérde nach Absatz 1 auf Verlangen
seine Blcher und Aufzeichnungen vorzulegen und Auskinfte zu erteilen, die fur die

Feststellung der Hohe der Konzessionsabgabe erforderlich sind.

(6) Zur Sicherung der Anspriiche auf Zahlung der Konzessionsabgabe kann die zusténdige
Behérde nach Absatz 1 vom Konzessionsnehmer Sicherheit in Form einer unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankbirgschaft verlangen. Anstelle der Birgschaft kann auch eine
gleichwertige Sicherheit anderer Art geleistet werden.

(7) Vom Konzessionsnehmer in Auslbung der Konzession gezahlte Steuern auf der
Grundlage des Rennwett- und Lotteriegesetzes sind auf die Konzessionsabgabe

anzurechnen.

(8) Auf die Konzessionsabgabe sind erganzend die Vorschriften der Abgabenordnung Gber
die FUhrung von Bichern und Aufzeichnungen (§§ 140 bis 148), Ober Steuererklarungen
(§8§ 149 bis 153), Uber die Steuerfestsetzung (§§ 155 bis 168), Uber die
Festsetzungsverjahrung (§ 169 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 und 3, §§ 170 und 171), Uber
die Bestandskraft (§§ 172 bis 177), Uber das Erhebungsverfahren (§§ 218 bis 222, 224,
234, 240 bis 248), Uber die Vollstreckung (§§ 249 bis 346) und des Umsatzsteuergesetzes
Uber Aufzeichnungspflichten (§ 22) sinngemal anzuwenden.

§ 4¢  Konzessionspflichten; Aufsichtliche MaBnahmen

(1) Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet, jede Anderung der fur die Erteilung der
Konzession mafkgeblichen Umsténde unverzuglich der zustandigen Behorde mitzuteilen.
§4b Abs. 2 bis 4 finden entsprechende Anwendung. Die Aufhebung eines
Vertretungsverhaltnisses nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Buchst. ¢ erlangt gegenlber den
zustandigen Behorden erst durch die Bestellung eines neuen Empfangs- und Vertretungs-
bevollmachtigten und schriftliche Mitteilung Wirksamkeit.

(2) Bei Personengesellschaften ist jede geplante  Verdnderung von

Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einfilissen, bei juristischen Personen nur solche,
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die mehr als funf v. H. des Grundkapitals oder des Stimmrechts betreffen, der zustandigen
Behérde schriftlich anzuzeigen. Anzeigepflichtig ist der Konzessionsnehmer und die an ihm
unmittelbar oder mitielbar Beteiligten. Die Veranderungen durfen nur dann von der
zustandigen Behorde als unbedenklich bestétigt werden, wenn unter den verénderten
Voraussetzungen eine Konzession erteilt werden kénnte. Wird eine geplante Veranderung
vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestatigt werden kann, ist die Konzession
zu widerrufen; das Nahere des Widerrufs richtet sich nach Landesrecht. Unbeschadet der
Anzeigepflichten nach Satz 1 ist der Konzessionsnehmer und die an ihm unmittelbar oder
mittelbar Beteiligien jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres verpflichtet, unverzlglich der
zustandigen Behorde gegenlber eine Erklarung dariber abzugeben, ob und inwieweit
innerhalb  des  abgelaufenen  Kalenderjahres bei den  Beteiligungs-  und

Zurechnungstatbestanden eine Verdnderung eingetreten ist.

(3) Der Konzessionsnehmer hat abweichend von Nummer 1 Buchst. b des Anhangs
(,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von Glicksspielsucht") jahrlich zu berichten.
Die Richtigkeit der Erhebung und Ubermittiung der Daten kann in regelméafigen Absténden
durch eine unabhangige Stelle Uberpriift werden. Mit dem Bericht ist auch der Prufbericht
einer geeigneten externen und unabhéngigen Stelie Uber die Einhaltung der technischen
Standards und die Wirksamkeit der im Sicherheitskonzept vorgesehenen und in der
Konzession vorgeschriebenen Sicherheitsmafinahmen vorzulegen. Auf Anforderung der
zustandigen Behorde hat der Konzessionsnehmer zudem Kontodaten zur Verfligung zu

stellen, soweit die Umsétze nicht Uber ein inlandisches Konto abgewickelt werden.

(4) Verletzt ein Konzessionsnehmer eine nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 5 und Absatz 3
bestehende Mitteilungspflicht, die nach § 4c Abs. 2 festgelegten Inhalts- und
Nebenbestimmungen der Konzession oder eine nach § 4d bestehende Pflicht, kann die
zustidndige Behérde ihn unter Seizung einer angemessenen Frist zur Einhaltung der
Pflichten auffordern. Werden nach Ablauf der Frist die Pflichten nicht oder nicht vollstéandig
erfillt, kann die zustdndige Behdrde unter Berlcksichtigung der Schwere des Verstolles

insbesondere folgende Malinahmen ergreifen:

1. offentliche Abmahnung mit erneuter Fristsetzung,

2. Aussetzung der Konzession fir drei Monate,

3. Reduzierung der Dauer der Konzession um ein Viertel der gesamten Laufzeit oder
4, Widerruf der Konzession.

Gleiches gilt fur den Fall, dass der Konzessionsnehmer selbst oder ein mit ihm
verbundenes Unternehmen im Geltungsbereich dieses Staatsvertrages unerlaubte

Glucksspiele veranstaltet oder vermittelt. Die § 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
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entsprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lénder bleiben

anwendbar. § 9 Abs. 4 Satz 3 ist anzuwenden.

§5 Werbung

(1) Art und Umfang der Werbung fur &ffentliches Gliicksspiel ist an den Zielen des § 1

auszurichten.

(2) Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder vergleichbar geféhrdete Zielgruppen richten.
Irrefihrende Werbung fiir éffentliches Glucksspiel, insbesondere solche, die unzutreffende

Aussagen Uber die Gewinnchancen oder Art und Héhe der Gewinne enthalt, ist verboten.

(3) Werbung fur &ffentliches Glucksspiel ist im Fernsehen (§ 7 des
Rundfunkstaatsvertrages), im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten.
Davon abweichend kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Werbung
fur Lotterien und Sport- und Pferdewstten im Internet und im Fernsehen unter Beachtung
der Grundsitze nach den Absatzen 1 und 2 erlauben. Werbung fir Sportwetten im
Fernsehen unmittelbar vor oder wihrend der Live-Uberiragung von Sportereignissen auf

dieses Sportereignis ist nicht zulassig. § Ya ist anzuwenden.

(4) Die Lander eriassen gemeinsame Richtlinien zur Konkretisierung von Art und Umfang
der nach den Absatzen 1 bis 3 erlaubten Werbung (Werberichtlinie}. Sie stitzen sich auf die
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Wirkung von Werbung auf jugendliche
sowie problematische und pathologische Spieler. Vor Erlass und wesentlicher Anderung der
Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. § 9a
Abs. 6 bis 8 ist entsprechend anzuwenden. Die Werberichtlinie ist in alten Landern zu

vertffentlichen.

(5) Werbung fir unerlaubte Gllcksspiele ist verboten.

§6 Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gllcksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu
schulen und die Vorgaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von
Glicksspielsucht' zu erfillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen
MaRnahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Gilicksspiels vorgebeugt werden soll

und wie diese behoben werden sollen.
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§7 Aufkidrung

(1) Die Veranstalter und Vermittier von ¢ffentlichen Gliicksspielen haben den Spielern vor
der Spielteiinahme die spielrelevanten Informationen zur Verflgung zu stellen, sowie Uber
die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Glicksspiele, das Verbot der Teilnahme
Minderjahriger und Méglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukidren. Als spielrelevante

Informationen kommen insbesondere in Betracht:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2. die Héhe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne veréffentiicht werden,

4. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

8. der Annahmeschluss der Teilnahme,

7. das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information Ober
den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabhéngigen Spielergebnisse zu
Grunde liegt,

8. wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

9. die Ausschiussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf ihren Gewinn erheben missen,
10. der Name des Erlaubnisinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),
11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),

12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

13. das Datum der ausgesteliten Eriaubnis.

Spieler und Behdrden missen leichten Zugang zu diesen informationen haben.

(2) Lose, Spielscheine, Spielguittungen und vergleichbare Bescheinigungen missen
Hinweise auf die von dem jewelligen Glucksspiel ausgehende Suchtgefahr und
Hilfsmaglichkeiten enthalten.

§8 Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Glicksspielsucht wird ein
Ubergreifendes Sperrsystem (§ 23) unterhalten.

(2) Spielbanken und Veranstaiter von Sporiwetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von
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denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen
Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Anhaltspunkte annehmen mussen,
dass sie spielsuchtgefahrdet oder Uiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinséatze riskieren, die in keinem Verhéitnis zu ihrem Einkommen

oder Vermdagen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem

betroffenen Spieler unverziglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei

einzutragen. Ein Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frilhestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen
Antrag des Spielers moglich. Uber diesen entscheidet der Veranstaiter, der die Sperre

verfligt hat.

(6) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Gliicksspielsucht sind die Vermittler
von 6ffentlichen Glicksspielen verpflichtet, an dem Obergreifenden Sperrsystem (§ 23)
mitzuwirken. Zu diesem Zweck Ubermitteln die Vermittler die bei ihnen eingereichten
Antrage auf Selbstsperren unverziiglich an den Veranstalter nach § 10 Abs. 2, in dessen
Geltungsbereich der Spieler seinen Wohnsitz hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates
§9 Gliicksspielaufsicht

(1) Die Glicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erflllung der nach diesem Staatsvertrag
bestehenden oder auf Grund dieses Staatsverirages begriindeten offentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gllcksspiel
und die Werbung hierfir unterbleiben. Die zustandige Behérde des jeweiligen Landes kann

die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbhesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur
Prifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind, sowie zum Zwecke dieser Prifung
wahrend der (blichen Geschafts- und Arbeitszeiten die Geschaftsrdume und ~grundstlcke

betreten, in denen &ffentliches Gllcksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittfiung Offentlicher
Glucksspiele und die Werbung hierfir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,
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3. die Veranstaltung, Durchfilhrung und Vermittlung uneriaubter Glicksspiele und die
Werbung hierflir uniersagen und

4, den am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe unertaubter
Glucksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir unerlaubtes Glicksspiel und an

Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder
dafur in mehreren Landern geworben oder in sonstiger Weise gegen offentlich-rechtliche
Verpflichtungen im Sinne des Satzes 1 verstoflen wird, kann jedes betroffene Land die
zustandige Behérde eines anderen Landes ermdachtigen, auch mit Wirkung fur das
betroffene Land die erforderlichen Anordnungen im Einzeifall zu erlassen und zu

vollstrecken. Die Volistreckung richtet sich nach dem Recht des erméchtigten Landes.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.
Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels Zwangsgeld soll dieses
das wirtschaftliche Interesse, das der Pflichfige an der Vornahme oder am Unterbleiben der
Handiung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche Héchstmall hierzu nicht aus, so kann es
Oberschritten werden. Das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen ist nach pflichtgemaiem
Ermessen zu schatzen.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glicksspielaufsicht zusammen; sie kdnnen auch mit den
zustandigen Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
Vertragsstaaten des  Abkommens Uber den  Europadischen  Wirischaftsraum
zusammenarbeiten und zu diesem Zweck Daten austauschen, soweit dies zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist. Soweit nach diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, stimmen die Lander die Erlaubnisse fur die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter im

Benehmen ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustandigen Behorde fur das Gebiet des jeweiligen Landes
oder einen Teil dieses Gebietes erteilf. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist

weder Ubertragbar noch kann sie einem Anderen zur Auslibung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Glicksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 und 3

genannien Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes unter
Beriicksichtigung der Ziele des § 1 auf die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einflhrung dieses Glicksspiels der

Erlaubnisbehérde Uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.
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Neuen Glucksspielangeboten steht die Einfihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung

bestehender Vertriebswege durch Veranstaiter oder Vermittler gleich.

(8) Angaben Uber personliche und sachliche Verhaltnisse einer natliichen oder juristischen
Person oder einer Personengeselischaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die
den zustandigen Behdrden, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten
Dritten im Rahmen der Durchfuhrung ihrer Aufgabenerflliung anvertraut oder sonst bekannt
geworden sind, dirfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezogene Daten

verarbeitet werden, finden die landesrechtlichen Datenschutzbestimmungen Anwendung.

(7) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behdrde ausgelbt werden, die flr die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaliung der in § 10 Abs. 2 und 3 genannten

Veranstalter zustandig ist.

§ 9a Léndereinheitiiches Verfahren

(1) Der Anstalt nach § 10 Abs. 3 sowie deren Lotterie-Einnehmern wird die Erlaubnis von
der zustandigen Glicksspielaufsichtsbehérde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt
ihren Sitz hat, fur das Gebiet aller Lander erteilt (Freie und Hansestadt Hamburg).

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 erteilt die Glucksspielaufsichtsbehérde eines L.andes flr al-

le Lander

1. die Erlaubnis fur Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen
nach § 5 Abs. 3 das Land Nordrhein-Westfalen,

2. die Erlaubnisse flir eine gemeinsam gefuhrte Anstalt nach § 10 Abs. 2 Satz 1 das Land

Baden-Wirttemberg,
3. die Konzession nach § 4a und die Erlaubnis nach § 27 Abs. 2 das Land Hessen und
4. die Erlaubnis nach § 12 Abs. 3 Satz 1 das Land Rheinland-Pfalz.

Bei unerlaubten Glicksspielen, die in mehr als einem Land angeboten werden, ist fur
Maflnahmen nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 die Glicksspielaufsichtshehtrde des Landes
Niedersachsen zustandig.

(3) Die nach den Absatzen 1 und 2 zusténdigen Behérden Gben gegenlber den Erlaubnis-
und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Glucksspielaufsicht nach § 9 Abs. 1 mit
Wirkung fur alle Lander aus, sie kénnen die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall
erlassen und nach ihrem jeweiligen Landesrecht volistrecken sowie dazu Amtshandlungen in
anderen Landern vornehmen. Die zustandige Behorde nach Absatz 2 Satz 1 Uberwacht
insbesondere die Einhaltung der Inhalts- und Nebenbestimmungen der Konzession und
entscheidet Uber Malnahmen nach §§ 4a bis 4e. § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.
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(4) Die nach den Absatzen 1 und 2 zustandigen Behorden erheben flir Amtshandiungen in
Erfullung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 Kosten (Geblhren und Auslagen). FUr die
Erteilung einer Erlaubnis oder Konzession fir das Veranstalten eines Gliicksspiels wird bei

genehmigten oder voraussichtlichen Spiel- oder Wetteinsatzen

a) bis zu 30 Millionen Euro eine Gebiihr in Héhe von 1,0 v.T. der Spiel- oder Wetteinsatze,

mindestens 50 Euro,

b) Uber 30 Millionen Eurc bis 50 Millionen Euro eine Gebihr in Héhe von 30 000 Euro
zuzuglich 0,8 v.T. der 30 Millionen. Euro Ubersteigenden Spiel- oder Welteinsatze,

¢) Uber 50 Millionen Euro bis 100 Miflionen Euro eine Geblhr in Héhe von 46 000 Euro
zuziglich 0,5 v.T. der 50 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Welteinsatze

d) tber 100 Millionen Euro eine Geblhr in Héhe von 71 000 Euro zuziglich 0,3 v.T. der 100
Miltionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsétze

erhoben; zugrunde zu legen ist die Summe der genehmigten oder voraussichtlichen Spiel-
oder Wetteinsdtze in allen beteiligten Léndern. Wird die Erlaubnis oder Konzession fir
mehrere aufeinanderfolgende Jahre oder Veranstaltungen erteilt, erfolgt die Berechnung
gesondert filr jedes Jahr und jede Veranstaltung, wobei sich die Gebahr nach Satz 2 fur
jedes Folgejahr oder jede Folgeveranstaltung um 10 v.H erméRigt. Flr die Erteilung einer
Erlaubnis fiir das Vermitteln eines Glicksspiels wird eine Gebihr in Héhe von 50 v.H. der
Gebuhr nach Satz 2 erhoben; Satz 3 ist entsprechend anzuwenden. Fir Anordnungen zur
Beseitigung oder Beendigung rechtswidriger Zustinde sowie flr sonstige Anordnungen der
Glucksspielaufsichtsbehérden wird eine Geblhr von 500 Euro bis 500 000 Euro erhoben;
dabei sind der mit der Amishandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten
Behorden und Stellen zu berlicksichtigen. Im Ubrigen gelten die Kostenvorschriften des

jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behdérde.

(5) Zur Erflliung der Aufgaben nach den Absatzen 1 bis 3 besteht das Glucksspielkollegium
der Lander. Dieses dient den nach den Abs. 1 bis 3 zustandigen Behérden als Organ bei der
Erflllung ihrer Aufgaben.

(6) Das Glucksspielkollegium der Lander besteht aus 16 Mitgliedern. Jedes Land benennt
durch seine oberste Gliicksspielaufsichtsbehdrde je ein Mitglied sowie dessen Vertreter fur
den Fall der Verhinderung. Das Gliicksspielkollegium gibt sich einvernehmlich eine
Geschaftsordnung. § 9 Abs. 6 gilt entsprechend.

(7) Die Lander bilden fur das Glicksspielkoliegium eine Geschaftsstelle im Land Hessen. Die
Finanzierung der Behérden nach Absatz 2, des Glicksspielkollegiums und der
Geschéftsstelle sowie die Verteilung der Einnahmen aus Verwaltungsgebihren nach § 9a

werden in einer Verwaltungsvereinbarung der LLénder geregeit.

17




(8) Das Gliicksspielkollegium fasst seine Beschllisse mit einer Mehrheit von mindestens zwel
Drittel der Stimmen seiner Mitglieder. Die Beschliisse sind zu begrinden. In der Begrindung
sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen. Die Beschiusse sind
fur die nach den Absatzen 1 his 3 zustandigen Behérden und die Geschaftsstelle bindend;
sie haben die Beschilsse innerhalb der von dem Glicksspielkollegium gesetzten Frist zu

voliziehen.

§ 10 Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustelien. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten. Dieser setzt sich aus Personen zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1

Uber besondere wissenschaftliche oder praktische Erfahrungen verfigen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lander diese offentliche Aufgabe selbst, durch
eine von allen Vertragslandern gemeinsam gefihrte 6ffentliche Anstalt, durch juristische
Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigebiich beteiligt
sind, erfillen. Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch eine
gemeinschaftliche Aufgabenerfillung oder eine Aufgabenerfillung durch die Unternehmung

eines anderen Landes moglich, das die Voraussetzungen des Satzes 1 erflllt.

(3) Klassenlotterien durfen nur von einer von allen Veriragslandern gemeinsam getragenen

Anstalt des offentlichen Rechts veranstaltet werden.
(4) Die Lander begrenzen die Zah! der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Glicksspielen zur
Forderung &ffentlicher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet

wird.

(6) Anderen als den in den Absatzen 2 und 3 Genannten darf nur die Veranstaltung von

Lotterien und Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§ 10a Experimentierklausel fiir Sportwetten

(1) Um eine bessere Erreichung der Ziele des § 1, insbesondere auch bei der Bekampfung
des in der Evaluierung festgesteliten Schwarzmarktes, zu erproben, wird § 10 Abs. 6 auf
das Veranstalten von Sportwetten fur einen Zeitraum von sieben Jahren ab Inkrafttreten

des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages nicht angewandt.

(2) Sportwetten durfen in diesem Zeitraum nur mit einer Konzession (8§ 4a bis 4e)
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veranstaltet werden.
(3) Die Hochstzahl der Konzessionen wird auf 20 festgelegt.

(4) Die Konzession gibt dem Konzessionsnehmer nach Malgabe der gemal § 4c Abs. 2
festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen das Recht, abweichend vom Verbot des § 4
Abs. 4 Sportwetten im Internet zu veranstaiten und zu vermitteln. § 4 Abs. 5 und 6 ist
entsprechend anzuwenden. Der Geltungsbereich der Konzession ist auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland und der Staaten, die die deutsche Erlaubnis far ihr

Hoheitsgebiet anerkennen, beschrankt.

(5) Die Lander begrenzen die Zahl der Wettvermittlungsstellen zur Erreichung der Ziele des
§ 1. Die Vermittlung von Sportwetten in diesen Stellen bedarf der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1
Satz 1; § 20 Abs. 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 11 Suchtforschung

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von

Suchtgefahren durch Glicksspiete sicher.

Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefidhrdungspotential
§ 12 Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis gemaf § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn
1. der Veranstaltung keine Versagungsgrinde nach § 13 entgegenstehen,
2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2, § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die (ber den mit
dem Hinweis auf die Bereitsteliung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt

hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die offentliche
Sicherheit oder Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik

Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem

Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von hochstens 25 v.H. als Losanteill fir die
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Gewinnsparlotterie verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu
erfilien sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden Spielplan in allen Landern
veranstaltet werden, so wird die Erlaubnis zu deren Durchflhrung tandereinheitlich erteilt.
Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen l&ndertbergreifenden Spielplan nur in einigen
Landern veranstaltet werden, so kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, die

Erlaubnis auch mit Wirkung flr die Lander erteilen, die dazu erméchtigt haben.

§ 13 Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 6
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die
Veranstaltung der Lotterie wegen des insgesamt bereits  vorhandenen
Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten

Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert.
(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn

1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekannigabe der Ziehungsergebnisse 6fter als zweimal wochentlich erfolgt,

b) der Héchstgewinn einen Wert von 2 Millionen Euro Ubersteigt oder

¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Enigeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fur kiinftige Ziehungen zu schaffen (planmagiger Jackpot), oder

2. eine interaktive Teilhahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe ermdglicht wird.

§ 14 Veranstalter
(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 8 des Kérperschaftsteuergesetzes erfillt und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafur bietet, dass die Veranstaltung
ordnungsgemal und fiir die Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvoliziehbar

durchgefiihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fUr die von den in § 10 Abs. 2 und 3 genannten Veranstaltern und von
der Kérperschaft des offentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz"® veranstalteten
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Lotterien und fir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2}.

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder tUberwiegend von einem Dritten durchgeflihrt werden,
darf die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Durchfihrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird
und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erflllt und

2. hinsichtlich der Durchfithrung der Veranstaliung den Weisungen des Veranstalters
unterliegt und keinen mafgeblichen rechilichen oder tatsédchlichen Einfluss auf den

Veranstalter hat.

§ 15 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in
einem angemessenen Verhilinis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so
gering wie moglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der
Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fir den Reinertrag
und die Gewinnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 v.H. der Entgeite
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile
nicht erreicht werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich
die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erfaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich Uberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbehdrde unverziglich

anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie durfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art
und Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundséatzen wirtschaftlicher
Betriebsfihrung entsprechen. Die VergUtung des Dritten soll nicht abhéngig vom Umsatz

berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustandigen Behérde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskinfte zu erteilen, die zur Uberprifung der ordnungsgeméfen Durchfithrung der
Lotterie erforderlich sind. Inshesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich
die tatsachliche H8he der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und der
Kosten der Veranstaltung ergibt.

{(4) Die zustandige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten
Wirtschaftsprifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen,
damit ein Gutachten zur Uberprifung der ordnungsgemaflen Planung oder Durchfilhrung

der Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der
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Behérde vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 16 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten

Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fur einen anderen als den in der Erlaubnis
festgelegten gemeinnitzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies
der zustandigen Behérde unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhérung des

Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem

die Lotterie veranstaltet wird.

§ 17 Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der

Verwendung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,
4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§ 18 Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fur Lotterien abweichen, bei

denen
1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40 000 Euro nicht {ibersteigt,

2. der Reinertrag ausschiieBlich und unmittelbar flr gemeinnitzige, kirchliche oder

mildtatige Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 v.H. der Entgelte betragen.
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Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittiung
§ 19 Gewerbliche Spielvermittiung

(1) Neben den §§ 4 bis 8 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fur die
Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittier hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern
vereinnahmten Betrage fir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Dies
hat er durch einen zur unabhéngigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufs
befahigten Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbehérde bestétigen zu lassen. Er hat
die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform kiar und versténdlich auf den fur die
Spielteiinahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen

unverziglich nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spieivermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteiinahme dem Veranstalter die

Vermittiung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, daflir Sorge zu tragen, dass bei
Vertragsabschiuss ein zur unabhangigen Auslibung eines rechts- oder steuerberatenden
Berufes befahigter Treuhander mit der Verwahrung der Spielgquittungen und der
Geltendmachung des Gewinnanspruches gegenlber dem Veranstalter beauftragt wird.
Dem Spieler ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in
seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spieler
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuhander geltend gemacht, so ist der

Gewinnbetrag an den Veranstalter abzuflhren.

(2) Werden gewerbliche Spielvermittier in allen oder mehreren Landern tétig, so werden die
Erlaubnisse nach § 4 Abs. 1 Satz 1 geblndelt von der zustandigen
Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersachsen erteilt. § 9a Abs. 3, 5 bis 8 ist

hierbei anzuwenden.

(3) § 4 Abs. 6 ist entsprechend anzuwenden.

Fiinfter Abschnitt: Besondere Vorschriften
§ 20 Spielbanken

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der Spielbanken in den Landern zu

begrenzen.
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(2) Gesperrte Spieler dirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare
|dentitatskontrolie und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewdahrleisten.

§ 21 Sportwetten

(1) Wetten kénnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen erlaubt werden. in der Erlaubnis

sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im Einzelnen zu regeln.

(2) In einem Gebiude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine

Spielbank befindet, diirfen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Beteiligte, die direkt oder indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses
Einfluss haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte, dirfen keine Sportwetten auf
den Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlieRen, noch Sportwetten durch
andere férdern. Die zustandige Behtrde kann weitere geeignete MaBnahmen zur
Vermeidung von Wettmanipulationen wie die Einrichtung eines Frihwarnsystems

verlangen.

(4) Die Verknipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien
mit der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten ist nicht zuldssig. Wetten wahrend
des laufenden Sportereignisses sind unzulassig. Davon abweichend kénnen Sportwetten,
die Wetten auf das Endergebnis sind, wahrend des laufenden Sportereignisses zugelassen
werden (Endergebniswetten); Wetten auf einzelne Vorgénge wahrend des Sporiereignisses

(Ereigniswetten) sind ausgeschlossen.

(5) Gesperrte Spieler dirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit

der Sperrdatei zu gewahrieisten.

§ 22 Lotterien mit planmaRigem Jackpot

(1) Die Héhe planmaRiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu
begrenzen. Lotterien mit planmafRigem Jackpot dirfen nicht haufiger als zweimal pro
Woche veranstaltet werden. Die Veranstaltung von Lotterien mit planmaRigem Jackpot ist

auch in Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern grenziberschreitend zuldssig. Die
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Auswirkungen auf die Bevoikerung sind mit einer wissenschaftlichen Begleituntersuchung

zU evaluieren.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die
haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare ldentitatskontrolle

und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschniit
Datenschutz
§ 23 Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von der zusténdigen Behorde des Landes Hessen gefihrt
wird, werden die fur eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt. Es dirfen

folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,

5. Anschrift,

6. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben dirfen die Dokumente, die zur Sperrung geflihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu Ubermitteln,
die Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datentbermittiung kann auch durch
automatisierte Abrufverfahren erfoigen.

(3) Datentibermittiungen an offentliche Stellen, inshesondere an Strafverfolgungsbehorden

und Gerichte, sind nach den gesetziichen Vorschriften zul&ssig.
(4) Erteilte Auskinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen. Es ist zulassig, die
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L.éschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen
Vorschriften flr den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten

nicht in Dateien verarbeite! oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Spielhallen
§ 24 Erlaubnisse

(1) Unbeschadet sonstiger Genehmigungserfordernisse bedlrfen die Errichtung und der

Betrieb einer Spielhalle einer Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle den
Zielen des § 1 zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu befristen. Die Erlaubnis

kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Das Nahere regeln die Ausflihrungsbestimmungen der Lander.

§ 25 Beschrankungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten (Verbot von

Mehrfachkonzessionen). Das Néhere regeln die Ausflhrungsbestimmungen der Lander.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebdude oder

Gebdudekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

(3) Die Lander konnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erfeilenden Erlaubnisse

begrenzen.

§ 26 Anforderungen an die Ausgestaitung und den Betrieb von Spielhailen

(1) Von der aufieren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fir den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders auffallige

Gestaltung ein zusatzlicher Anreiz fur den Spielbetrieb geschaffen werden.

(2) Die Lander setzen fur Spielhallen zur Sicherstellung der Ziele des § 1 Sperrzeiten fest,
die drei Stunden nicht unterschreiten darfen.
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Achter Abschnitt: Pferdewetten
§ 27 Pferdeweiten

(1) Pferdewetten dirfen nur mit einer Erlaubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
veranstaltet oder vermitteit werden. Flr die Vermitttung von Pferdewetten darf eine
Erfaubnis nur erteilt werden, wenn die zustandigen deutschen Behérden den Abschiuss
dieser Pferdewetten im Inland oder den Betrieb eines Totalisators fur diese Pferdewetten im
Inland erlaubt haben. § 4 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind anwendbar.

(2) § 4 Absatz 4 ist anwendbar. Abweichend von Satz 1 kann das Veranstalten und
Vermitteln von nach Absatz 1 erlaubten Pferdewetten im Internet unter den in § 4 Abs. 5

genannten Voraussetzungen im landereinheitlichen Verfahren erlaubt werden.

(3) Auf Festquotenwetten finden § 8 Abs. 6 und § 21 Abs. 5 entsprechende Anwendung.

Neunter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 28 Regelungen der Linder

Die Lander erlassen die zur Ausfuhrung dieses Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen. Sie kénnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Glicksspielen festlegen. In ihren
Ausfihrungsgesetzen kénnen sie auch vorsehen, dass Verstée gegen die Bestimmungen

dieses Staatsvertrages mit Geldbuie oder Strafe geahndet werden.

§ 28 Ubergangsregelungen

(1) Die bis zum Inkraftireten dieses Staatsvertrages erteilten Erlaubnisse der Veranstalter
im Sinne des § 10 Abs. 2 und 3 und die ihnen nach Landesrechi gleichstehenden
Befugnisse gelten - auch wenn im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31.
Dezember 2012 als Erlaubnis mit der MaRgabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrages - abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 -
Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3 haben spatestens zum 1.
Januar 2013 eine neue Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen. Abweichend von § 10 a Abs.
2 und 5 ist das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstaiter nach § 10 Abs. 2 und
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dessen Vermittiung durch Annahmestellen ein Jahr nach Erteilung der Konzessionen nach

§ 10a in Verbindung mit § 4¢ zulassig.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten offentiichen
Glicksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittier). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines
Veranstalters eingegliedert sind, stelit der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fur die fur ihn tatigen Vermittler.

(3) Die zustandige Behorde tbernimmt die Flhrung der Sperrdatei nach § 23 Abs. 1 Satz 1
spatestens zum 1. Juli 2013. Zu diesem Zweck Ubermitteln die bislang fir die Fihrung der
Sperrdatei der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 zustdndigen Stellen die bei ihnen
gespeicherten Spielersperren im Sinne des § 8 Abs. 2. Bis zur Ubernahme bleiben deren
bislang bestehende Aufgaben unberiihrt; die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 stellen die
Berucksichtigung der nach § 8 Abs. 6 Ubermittelten Antrage auf Selbstsperren sicher. Die
Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gbernehmen jeweils hinsichtlich der Spieler, deren Wohnsitz
in ihrem Geltungsbereich liegt, die Aufgabe nach § 8 Abs. 5 Satz 2, wenn der Veranstalter,
der die Sperre verfugt hat, seine Erlaubnis oder Konzession nicht mehr nutzt.

(4) Die Regelungen des Siebten Abschnitts finden ab Inkrafitreten dieses Staatsvertrags
Anwendung. Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Staatsverfrags
bestehen und fUr die bis zum 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung
erteilt worden ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten
dieses Vertrages endet, gelten bis zum Ablauf von funf Jahren nach Inkrafitreten dieses
Verirags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Spielhallen, fur die nach dem 28. Oktober 2011
eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bhis zum Ablauf von
ginem Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Die fur
die Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 zustandigen Behérden kénnen nach Ablauf des in
Satz 2 bestimmten Zeitraums eine Befreiung von der Erflllung einzelner Anforderungen des
§ 24 Abs. 2 sowie § 25 fur einen angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur
Vermeidung unbilliger Harten erforderlich ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der
Erlaubnis gemall § 33i Gewerbeordnung sowie die Ziele des § 1 zu beriicksichtigen. Das

Nahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(5) Buchmachererlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gelten im bisherigen

Umfang bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkraftireten dieses Staatsvertrages fort.

§ 30 \Weitere Regelungen

(1) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
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mehreren Veranstaltern in allen Landern durchgefithrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieRBlich zur Erfullung der in § 10 Abs. 5 genannten Zwecke verwandt wird,
abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 13 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1

Satz 3 erlauben.

(2) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 v.H. der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fur gemeinnitzige, Kirchliche oder

mildtatige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kénnen allgemein erteilt werden.

8§ 31 Verhilinis zu weiteren staatsvertraglichen Regeiungen fir die Klasseniotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Léndern Baden-
Wiarttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen Gber eine
Staatliche Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen des
Staatsverirages zwischen den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt Uber eine Staatliche
Klasseniotterie vom 30.Juni/1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die Regelungen
des Staatsvertrages der Lander Uber die Gemeinsame Klassenlotterie vom {...] (GKL-
Staatsvertrag) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die
Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages gehen die der Suddeutschen Klassenlotterie
und der Nordwestdeutschen Klassenlotterie erieilten Erlaubnisse zur Veranstaltung von
Klassenlotterien auf die Gemeinsame Klassenlotterie tber. Erlaubnisse nach § 4 werden
Klassenlotterien abweichend von den jeweiligen Staatsverirdgen von der nach diesem

Staatsvertrag zustandigen Behorde erteilt.

§ 32 Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsverirages, insbesondere der §§ 4a bis 4e, 9, 9a und 10a,
auf die Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gllicksspielen in Schwarzmaérkten,
sind von den Glicksspielaufsichtsbhehdrden der Lander unter Mitwirkung des Fachbeirats zu
evaluieren. Ein zusammenfassender Bericht ist funf Jahre nach Inkrafitreten des

Staatsvertrages vorzulegen.

§ 33 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

n einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch
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darauf gestitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der

Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

§ 34 Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Staatsvertrag gelten jeweils in

mannlicher und weiblicher Form.

§ 35 Befristung, Fortgelten

(1) Die Ministerprasidentenkonferenz kann aufgrund der Ergebnisse der Evaluierung (§ 32)
mit mindestens 13 Stimmen die Befristung der Experimentierklausel in § 10a Abs. 1

aufheben.

(2) Dieser Staatsvertrag fritt mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages beschlieRt. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Landern fort, die

dem Beschluss zugestimmt haben.

(3) Der Staatsvertrag kann van jedem der Lander, in denen er forigilt, zum Schluss eines
Kalenderjahres gekiindigt werden. Die Kindigung ist schriftich gegentber dem
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Die Kundigung eines Landes
lasst das zwischen den Ubrigen Léndern bestehende Vertragsverhdltnis unberlhrt, jedoch
kann jedes der Ubrigen Lander das Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei Monaten
nhach Eingang der Benachrichtigung Uber die gegenliber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz  erfolgte Klndigungserkiarung zum selben Zeitpunkt
kindigen.




Artikel 2
Inkrafttreten, AuRerkraftireten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2012 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des lLandes Sachsen-Anhalt

hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandsios.

(2) Die Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt teilt den Landern die Hinterlegung der

Ratifikationsurkunden mit.

(2a) Andere Lander konnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche
Erklarung des Beitritts gegentber der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt und, soweit
die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklarung unterrichtet die Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt die Ubrigen vertragsschlieenden Lander. Die Regeiungen
dieses Vertrags treten fUr das beitrelende Land am Tage nach dem Eingang der
Beitrittserklarung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft. Soweit die
Zustimmung der gesetzgebenden Kérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
treten die Regelungen fiir das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige

dieser Zustimmung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft.

(3) Mit Inkrafitreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag (iber die Regionalisierung
von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen lLotto- und Totoblocks erzielien

Einnahmen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 aufler Kraft.

(4) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages endet die Fortgeltung der Regelungen des
Staatsvertrages zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Gllcksspielstaatsvertrag — GIUStV)

vom 30. Januar 2007/31. Juli 2007 nach den AusflUhrungsgesetzen der Lander.
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Anhang “Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekampfung von Gilicksspielsucht geiten die foigenden Richtiinien:

1. Die Veranstaiter
a) benennen Beauftragte fir die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten (ber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die
Entstehung von Glicksspielsucht und berichten hierliber sowie {iber den Erfolg der von
ihnen zum  Spielerschutz  getroffenen  Maflnahmen alle zwei Jahre den
Gliicksspielaufsichisbehdrden,

c) schulen das fir die Veranstaltung, Durchfihrung und gewerbliche Vermittiung
offentlichen Glicksspiels eingesetzte Personal in der Friherkennung problematischen

Spielverhaltens, zum Beispiel dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,

d) schlieflen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal vom dort angebotenen

Glicksspiel aus,
e) ermégiichen es den Spielern, ihre Gefahrdung einzuschétzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information (ber Hochstgewinne ist mit der Aufklarung ber die Wahrscheinlichkeit

von Gewinn und Verlust zu verbinden.

3. Die Vergltung der leitenden Angesteliten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht

abhangig vom Umsatz berechnef werden.

32




Fur das Land Baden-Wiurttemberg

Fur den Freistaat Bayern
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W"‘ den tg\!/{z‘” My

Fur das Land Brandenburg

Fur diesFreie Hansestadt Bremen

33




Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern Q

Fir das Land Niedersachsen
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Fir das Land Schieswig-Holstein

35




Stand: 7. Dezember 2011

Erlauterungen

A. Allgemeines

l. Ausgangslage
1. Geltendes Recht

Die L&nder haben im Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in Deutschland
(Glucksspielstaatsvertrag — GlUStV), der am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, an den
Kernzielen des Schutzes der Spieler und der Allgemeinheit, die von je her die
Glucksspielgesetzgebung der Lander leiten, festgehalten. Sie haben das Gliicksspielrecht
unter Berlicksichtigung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Urteil
vom 28.3.2006, Az. 1 BvR 1054/01) landereinheitlich geregelt. Kernziele des Vertrages sind
die Vermeidung und Bekampfung von Gliicksspielsucht (§ 1 Satz 1 Nr. 1), die Kanalisierung
und Begrenzung des Gllcksspielangebotes (8 1 Satz 1 Nr. 2), der Jugend- und
Spielerschutz (8 1 Satz 1 Nr. 3), sowie die Sicherstellung eines fairen Spiels und der Schutz
vor Kriminalitat (8 1 Satz 1 Nr. 4). Der Gllcksspielstaatsvertrag gilt nach Ablauf der Vier-
Jahres-Frist in 8 28 Abs. 1 Satzl nach den Fortgeltungsanordnungen in den

Ausfihrungsgesetzen der Lander als Landesgesetz fort.!

2. Rechtsprechung

Der Glucksspielstaatsvertrag selbst ist in seinen Zielen und Einzelregelungen von der
Rechtsprechung gebilligt worden; allerdings ist das im Staatsvertrag verankerte staatliche
Wettmonopol wegen der Entwicklung in anderen, vom Glickspielstaatsvertrag nicht
erfassten Bereichen, wie dem gewerblichen Automatenspiel, unionsrechtlich auf den

Prufstand gestellt worden.

Die Verfassungskonformitét des Gllucksspielstaatsvertrags hat das
Bundesverfassungsgericht in seiner Kammer-Rechtsprechung friih festgestellt (BVerfG,
Beschluss vom 14.10.2008, Az. 1 BvR 928/08; Beschluss vom 14.9.2009, Az. 1 BVR
880/09). Der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) hat einen weiten Beurteilungs-
und Gestaltungsraum der Mitgliedstaaten der Européischen Union anerkannt, im Einklang
mit ihrer eigenen Werteordnung zu beurteilen, welche Erfordernisse sich aus dem Schutz der
Gemeinschaftsguter im  Glucksspielbereich ergeben, und unter Beachtung des
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes die Ziele ihrer Politik festzulegen sowie das angestrebte
Schutzniveau zu bestimmen (EuGH, Urteil vom 8.7.2010, Rs. C-447/08 — Sj6éberg und C-

! Gilt vorbehaltlich der von BW in Aussicht genommenen Erganzung des dortigen Landesrechts.
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448/08 - Gerdin; Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-203/08 — Sporting Exchange und C-258/08 -
Ladbrokes; Urteil vom 8.9.2009, Rs. C-42/07 - Liga Portuguesa; Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-
338/04 u.a. - Placanica u.a.; Urteil vom 6.11.2003, Rs. C-243/01 - Gambelli u.a.; Urteil vom
21.10.1999, Rs. C-67/98 — Zenatti; Urteil vom 19.5.2009, Rs. C-171/07 und C-172/07 — Doc
Morris, Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 — Zeturf, Urteil vom 15.9.2011, Rs C-347/09-
Dickinger u.a.). In seinen Urteilen vom 8. September 2010 (Rs. C-316/07 - Markus Stof3 und
Rs. C-46/08 — Carmen Media) zum deutschen Glucksspielstaatsvertrag hat der Gerichtshof
die unionsrechtliche Zulassigkeit der staatlichen Glicksspielmonopole (8 10 Abs. 2, 5
GluStV) im  Kern bestéatigt, zugleich aber die Reichweite des unionsrechtlichen
Koharenzgebots naher herausgearbeitet. Der Gerichtshof hat klargestellt, dass weder
Vollzugsschwierigkeiten im Internet noch der Umstand, dass von verschiedenen Arten von
Glucksspielen einige einem staatlichen Monopol unterliegen und andere nicht, der
Geeignetheit eines Staatsmonopols entgegenstehen (EuGH, Urteil vom 8.9.2010, Rs. 316/07
- Markus Stol3 u.a., Rn. 84 f., 96). Der Gerichtshof sieht dessen Koharenz aber in Frage
gestellt, wenn ein Mitgliedstaat bei anderen Glicksspielen mit hdherem Suchtpotential (wie
vor allem beim gewerblichen Automatenspiel) eher auf eine Einnahmenmaximierung im
Wege von Angebotserweiterung und Ermunterung zum Spiel abzielt. Denn dies kénne zur
Folge haben, dass das der Errichtung des Staatsmonopols zugrunde liegende Ziel, Anreize
zu Ubermafigen Ausgaben fir das Spielen zu vermeiden und die Spielsucht zu bekampfen,
mit ihm nicht mehr wirksam verfolgt und daher im Hinblick auf die Dienstleistungsfreiheit (Art.
56 AEUV) auch nicht mehr gerechtfertigt werden kann (EuGH, Urteil vom 8.9.2010, Rs. C-
316/07 - Markus Stol3 u.a., Rn. 107, Rs. 46/08 - Carmen Media, Rn. 67 f./71).

Unabhangig vom staatlichen Gliicksspielmonopol sind vom Gerichtshof der Europ&ischen
Union der allgemeine Erlaubnisvorbehalt aus § 4 Abs. 1 und 2 GIuStV und das der
Spielsuchtbekédmpfung dienende Internetverbot aus 8§ 4 Abs. 4 GIuStV als
unionsrechtskonform gebilligt worden (EuGH, Urteil vom 8.9.2010, Rs. C-46/08 - Carmen
Media, Rn. 87, 105). Eine Verpflichtung zur gegenseitigen Anerkennung der von den
verschiedenen Mitgliedstaaten erteilten Erlaubnisse hat der Gerichtshof der Europaischen
Union in Fortflhrung seiner bisherigen Rechtsprechung abgelehnt (EuGH, Urteil vom
8.9.2010, Rs. C-316/07 - Markus Stof3 u.a. Rn. 112; Urteil vom 3.6.2010 Rs. C-203/08 —
Sporting Exchange und Rs. C-258/08 — Ladbrokes; Urteil vom 8.9.2009, Rs. C-42/07 — Liga

Portuguesa).

Ausgehend von dieser Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union hat das
Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 24. November 2010 (Az. 8 C 13/09) den
allgemeinen Erlaubnisvorbehalt und die ordnungsrechtlichen Anforderungen als nicht
monopolbezogene Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags bestatigt und mit Urteil vom 1.

Juni 2011 (Az. 8 C 5.10) klargestellt, dass auch das Internetverbot weder gegen das

2
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Grundgesetz noch gegen Unionsrechts verst6f3t. Diesen Feststellungen sind samtliche
Oberverwaltungsgerichte, die sich mit der Verfassungs- und Unionsrechtskonformitat des
Gllucksspielstaatsvertrags im einstweiligen Rechtsschutz befasst haben, gefolgt.

In kartellrechtlicher Hinsicht hat der Bundesgerichtshof die Rechtm&Rigkeit des
Glucksspielstaatsvertrags bestatigt und die dem Kartellrecht entzogene ordnungsrechtliche
Lotteriehoheit der Lander hervorgehoben (BGH, Beschluss vom 14.8.2008, Az. KVR 54/07).

3. Ergebnisse der Evaluierung

Entsprechend dem Auftrag nach 8§ 27 GIuStV wurde den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander ein Bericht zur Evaluierung des Glicksspielstaatsvertrags
(Evaluierungsbericht) vorgelegt. Der Bericht ist nach Durchflihrung einer auf zahlreiche
Datenquellen gestiitzten Ex-Post-Analyse und nach sorgfaltiger Prufung unter Beteiligung
der Normadressaten zu dem Ergebnis gekommen, dass sich die Vorschriften, die
Gegenstand der Analyse waren, im Wesentlichen bewéahrt haben und eine geeignete
Grundlage fir den Vollzug und fur die Bekdmpfung des illegalen Gliucksspiels darstellen (vgl.
Evaluierungsbericht, S. 5, 7). Das ordnungsrechtliche Ziel, ein ausreichendes Angebot an
Glucksspiel sicherzustellen und den Bedarf der Beviélkerung in legale Bahnen zu lenken, sei
allerdings nicht in jeder Hinsicht in dem von den Landern mit dem Glicksspielstaatsvertrag
anvisierten Umfang erreicht worden. Dies belege das grol3e Angebot illegalen Glicksspiels
im Internet. Der Bericht wurde von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der

Lander am 15. Dezember 2010 zur Kenntnis genommen

Die Lander haben zudem eine International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens
in Auftrag gegeben, die ein Konsortium (bestehend aus dem Schweizerischen Institut fur
Rechtsvergleichung in Lausanne, dem Institut Créa de macroéconomie appliquée der
Universitat Lausanne und der Arbeitseinheit ,Angewandte Glicksspielforschung® des
Instituts fur Psychologie und Kognitionsforschung an der Universitdt Bremen) im Juli 2009
vorgelegt hat. Diese Studie, die die nationale Evaluierung der Auswirkungen des
Gllucksspielstaatsvertrages um eine international vergleichende Perspektive erganzen sollte,
bietet flr sieben Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie flir Australien, Norwegen, die
Schweiz und die Vereinigten Staaten eine detaillierte Analyse des Glicksspielmarktes unter
rechtswissenschaftlichen, wirtschaftswissenschaftlichen und gesundheitswissenschaftlichen
Aspekten. Sie verdeutlicht die Umsatzentwicklung von 2000 bis 2007 in verschiedenen
Bereichen des Glicksspiels. Dabei zeigen die Kennzahlen, dass neben den Wetten
europaweit insbesondere die Umsatze bei Spielautomaten auf3erhalb von Spielbanken
deutlich gestiegen sind und sich die Pro-Kopf-Ausgaben bei dieser Art des Glicksspiels

innerhalb von sieben Jahren fast verdoppelt haben (International vergleichende Analyse des
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Glucksspielwesens, Teil I, S. 27, Tabelle 7).

In der International vergleichenden Analyse des Glucksspielwesens ist zudem die hohe
Suchtgefahr des Internetgliicksspiels aus gesundheitswissenschaftlicher Sicht bestétigt
worden, wobei dies vor allem fir Casinospiele, aber auch fur Sportwetten gilt. Die Gutachter
haben indes zugleich auch darauf hingewiesen, dass eine liickenlose Uberwachung eines
Internetverbotes illusorisch erscheint, weil es immer wieder Anbieter und Kunden geben
wird, die bestehende Maflinahmen gezielt aushebeln. Soweit eine effektive Kontrolle des
Zugangs zu Glicksspielen im Internet nicht zu realisieren sei, sei der restriktiven Zulassung
unter staatlicher Kontrolle der Vorzug zu geben (International vergleichende Analyse des
Glucksspielwesens, Teil IV, Ziff. 2.12.1). Diese Einschatzung knupft an die zu beobachtende
tatsachliche Entwicklung an: In den letzten Jahren haben sich v.a. unter der Einfluss der
wachsenden Bedeutung des Internets illegale Glucksspielangebote in erheblichem Umfang
etabliert. Schatzungen zur Gréf3e des Schwarzmarktes sind naturgemafd schwierig. Auf der
Grundlage von im Rahmen der Evaluierung exemplarisch ausgewerteten Studien und
Unterlagen bewegen sich die Markteinschatzungen fir Online-Sportwetten in einer Skala von
1,6 Mrd. EUR bis 3,9 Mrd. EUR, was Bruttoertrage in einer Grof3enordnung von rund 0,1 bis
0,3 Mrd. EUR ergabe (vgl. Evaluierungsbericht, S.87 ff.). Fur Online-Poker und Online-
Casinospiele wurden im Rahmen der Evaluierung von verschiedenen Seiten Angaben zum
Marktvolumen (Jahr 2009) gemacht. Die Bruttospielertradge bei Casinospielen bewegen sich
danach in der Bandbreite von 0,1 bis 0,3 Mrd. EUR, das Volumen der Gebtihren, die Spieler
beim Poker an den Veranstalter zu leisten haben (,Taxe“), liegt zwischen 0,2 und 0,3 Mrd.
EUR.

4, Verfahren

Die Lander haben aufbauend auf den aus der International vergleichenden Analyse des
Glucksspielwesens gewonnenen Erkenntnissen bereits im Jahr 2010 eine umfassende
strukturierte Anhorung der Beteiligten (u.a. Glicksspielanbieter, Verbraucherschitzer,
Suchtfachleute) zum Thema ,Zukunft des Glucksspielwesens in Deutschland® durchgeflhrt.
Die Regierungschefinnen und —chefs der Lander haben sich am 10. Marz 2011 fir den
Erhalt des Lotteriemonopols und ein Konzessionsmodell bei Sportwetten ausgesprochen
Sie haben bei ihrer Konferenz am 6. Aprii 2011 den Entwurf eines Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrags ~ (GliAndStV) zur  Anhérung und  Notifizierung
freigegeben. In der Zeit vom 15. April bis 6. Mai 2011 fand eine ergdnzende schriftliche und
am 25. Mai 2011 eine nichtdffentliche muindliche Anhérung zum Entwurf des Ersten
GluAndStV (Stand: 14.4.2011) statt. In dem Notifizierungsverfahren hat die Europaische

Kommission am 18. Juli 2011 eine ausfuhrliche Stellungnahme zu dem Entwurf vorgelegt.
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Ferner hat die Regierung Maltas eine ausfuhrliche und des Vereinigten Konigreichs eine
Stellungnahme Ubermittelt. Die Ergebnisse der Anhérung und die Stellungnahmen wurden
bei der Uberarbeitung des Entwurfs beriicksichtigt.

1. Ldsung
1. Fortentwicklung des Glicksspielstaatsvertrags

Die mit dem Glicksspielstaatsvertrag geschaffene Regelung wird aufgrund der Ergebnisse
der Evaluierung, der Erkenntnisse aus der International vergleichenden Analyse des
Glucksspielwesens sowie aus der umfassenden AnhOrung der Beteiligten und unter
Beachtung der Stellungnahme der EU-Kommission im Notifizierungsverfahren fortentwickelt.
Dabei werden die vielschichtige Rechtsprechung sowohl des Bundesverfassungsgerichts als
auch des Gerichtshofs der Europaischen Union und die Entwicklungen auf europdischer
Ebene bericksichtigt. Von einer vollstandigen Neuregelung wird abgesehen, weil an den
Zielen der Regulierung der Glicksspiele - mit einer neuen Akzentuierung - und den

wichtigsten Instrumenten zu ihrer Durchsetzung grundsétzlich festgehalten werden soll.

Daher kann bei allen Regelungen, die unverandert fortgelten, auf die Erlauterungen des am

1. Januar 2008 in Kraft getretenen Glicksspielstaatsvertrages zurtickgegriffen werden.

2. Kernziele des Staatsvertrags

Die Glicksspielangebote sollen weiterhin zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit vor
den Gefahren des Gllcksspiels strikt reguliert werden. In Deutschland ist seit jeher eine
Politik der strikten Regulierung des Glucksspiels zum Schutz der Spieler und der
Allgemeinheit verfolgt worden, die dazu gefihrt hat, dass das Glicksspielangebot in
Deutschland bei einer langfristigen Betrachtung Uber 25 Jahre in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt nicht gewachsen, sondern stabil geblieben ist (Studie des
Schweizerischen Instituts fur Rechtsvergleichung zum Glicksspielmarkt in der EU, April
2006, S. 1117 ff.). Auch in Zukunft soll an diesem traditionellen Regulierungsansatz und an
den Kernzielen des Gliicksspielstaatsvertrages festgehalten werden. Die Kernziele werden
jedoch aufgrund der Ergebnisse der Evaluation und vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung und der européischen Entwicklung neu akzentuiert. Zur Erreichung dieser
Ziele ist eine Glucksspielregulierung mit differenzierten MalRnahmen fur die einzelnen
Glucksspielformen erforderlich, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und
Kriminalitdtspotentialen Rechnung zu tragen (8 1 Satz 2). Dabei stehen die Ziele des § 1
Abs. 1 Satz 1 gleichrangig nebeneinander. Bei dem Ziel der Kanalisierung und Begrenzung

des Gliucksspielangebotes in 8 1 Satz 1 Nr. 2 wird der Aspekt der Schwarzmarktbekampfung
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hervorgehoben. Dem wird einerseits durch eine Prazisierung der Eingriffs- und
Vollstreckungsbefugnisse und die Effektuierung der l&anderibergreifenden Zusammenarbeit
der Behorden der Glicksspielaufsicht, andererseits durch ein legales Gliicksspielangebot,
das eine geeignete Alternative zum illegalen Glicksspiel darstellt und darstellen kann,
Rechnung getragen (so nun ausdriicklich 8 1 Satz 1 Nr. 2). Insoweit ist sowohl auf die
Offnung des Internets fur von den zustandigen deutschen Behdrden erlaubte Lotterie- und
Sportwettangebote als auch auf die probeweise Vergabe einer begrenzten Zahl von
Sportwettkonzessionen zu verweisen. Die Kanalisierung bezweckt nicht allein, die Nachfrage
spielaffiner Personen in Richtung der legalen Angebote, sondern bei diesen wiederum in
Richtung der insbesondere aus suchtpréventiven  Gesichtspunkten  weniger

gefahrentrachtigen Spielformen zu lenken.

3. Lotterien

Fur den Bereich der Lotterien mit Ausnahme der Lotterien mit geringerem
Gefahrdungspotential (88 12 bis 18) verbleibt es beim staatlichen Veranstaltungsmonopol.
Die Lander verfiigen gegentber den staatlichen Veranstaltern im Sinne des § 10 Abs. 2 und
3 im Vergleich zu der blolRen Aufsicht Uber Private Uber zusatzliche Mittel, mit denen sie
deren Verhalten auB3erhalb der gesetzlichen Regulierungsmechanismen und Kontrollen
beeinflussen und steuern kénnen (EuGH, Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 — Zeturf,
Rn. 42; Urteil vom 8.9.2010, Rs. C-316/07 - Markus Stof3 u.a., Rn. 82; vgl. auch BVerfG,
Urteil v. 28.03.2006, BVerfGE 115, 276 ff., Rn. 118). Dieses erhthte Steuerungspotential
gegenlber staatlichen Veranstaltern erlaubt es den Landern, den besonderen Gefahren im
Bereich der Lotterien wirksamer zu begegnen und die Ziele des § 1 effektiver zu verfolgen (s.
die Erlauterungen zu 8 10 GIluStV). Das ist umso wichtiger, als Lotterien in Deutschland die
am haufigsten genutzten Glucksspiele darstellen (siehe die PAGE-Studie: Pathologisches
Gllucksspielen und Epidemiologie, Endbericht vom 19.3.2011 der Universitdtsmedizin
Greifswald, der Universitat Libeck und des Forschungsverbund EARLINT an das Hessische
Ministerium des Innern und fur Sport, S. 51 und 71), die zugleich bei entsprechender
Ausgestaltung — vor allem bei hoher Frequenz — fir pathologische und suchtgefahrdete
Spieler eine dem Kleinen und GroRRen Spiel in Spielbanken, den Sportwetten oder dem Spiel
an Geldspielautomaten vergleichbare Attraktivitdt zeigen (PAGE-Studie, S. 64). Lotterien
sind zudem wegen der Intransparenz der Gewinnermittlung und —verteilung strukturell
anfallig fur Manipulationen und kénnen wegen der hohen angesammelten Summen zu
kriminellem Handeln verleiten. Die Gefahren resultieren dabei vor allem aus der
Veranstaltung selbst. Sie verbleibt daher weiterhin in staatlicher Hand, um wie bislang ein
zuverlassiges, dank der konkreten Ausgestaltung wenig geféhrliches Lotterieangebot zu

gewdbhrleisten. Um sich abzeichnenden Tendenzen zur Abwanderung in nicht erlaubte und
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somit nicht kontrollierte Angebote entgegenzuwirken, wie sie sich u.a. im Zulauf zu
staatenubergreifenden Lotterien und zu im Ausland veranstalteten Wetten auf die Lotterien
des DLTB zeigen, und um die Nachfrage dauerhaft und zukunftsfahig in Richtung des
legalen Angebotes zu kanalisieren, erscheint es jedoch geboten, in Vertrieb und Angebot
eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glicksspiel zu schaffen. Daher wird das
Internet wieder getffnet. Damit soll fur den Eigenvertrieb von Lotterien den illegalen
Glucksspielangeboten im Internet eine legale, sichere und den Spieler- und Jugendschutz
gewahrleistende Alternative gegenuiber gestellt werden. Bei diesen Modifikationen wird aber
nach wie vor dem in Wissenschaft und Rechtsprechung anerkannten besonderen
Gefahrdungspotential des Internetgliicksspiels Rechnung getragen. Dieses besteht in einem
hohen MalR an Bequemlichkeit, einer zeitlich unbeschréankten Verfugbarkeit des Angebots,
Effekten der Gewothnung und Verharmlosung, einem im Vergleich zur Abgabe des
Spielscheins in der Annahmestelle hoéheren Abstraktionsgrad sowie spezifischen
Gefahrdungen jugendlicher Spieler. Glicksspiele im Internet haben deshalb ein erheblich
hoheres Gefahrdungspotential als traditionelle Vertriebskandle und sind mit ihnen nicht
austauschbar (EuGH, Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 80 und 83). Unter
Wahrung eines ordnungsrechtlichen Ansatzes wird daher fir Lotterien im Internet ein Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt vorgesehen. Die Erlaubnisvoraussetzungen orientieren sich an der
Ubergangsregelung des § 25 Abs. 6 GluStV, die sich im Hinblick auf die Gewahrleistung des
Spieler- und Jugendschutzes bei Lotterien im Internet bewahrt hat (vgl. Evaluierungsbericht,
S. 75 f.) und vom Bundesverfassungsgericht bestéatigt worden ist (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 14.10.2008, Az. 1 BvR 928/08). Durch hohe Standards zum Schutz der Verbraucher
und von Minderjahrigen wird dabei den mit dem Glicksspiel im Internet stets verbundenen

besonderen Gefahren konsequent vorgebeugt.

4, Experimentierklausel mit Konzessionsmodell flir Sportwetten

a) Sportwetten weisen im Vergleich zu den Lotterien ein anderes Gefahrenpotential auf:
Von Manipulation bedroht ist bei ihnen weniger die Wettveranstaltung selbst als vorrangig
das bewettete Ereignis. Allerdings kdnnen Sportwetten, vor allem dann, wenn sie als Live-
oder Ereigniswetten angeboten werden, ein nicht unerhebliches Suchtpotential entwickeln,
zumal die Spielteilnehmer — wie Untersuchungen zeigen — dazu neigen, den Einfluss ihrer
Sachkenntnis auf den Spielerfolg zu tberschatzen. Die Evaluierung belegt indes, dass es
zuletzt kaum noch gelungen ist, die erhebliche Nachfrage in diesem Bereich auf das nach
Angebot und Vertriebsweg eng begrenzte Sportwettangebot der staatlichen Veranstalter zu
kanalisieren. Vielmehr hat sich, zu Lande wie im Internet, ein Schwarzmarkt herausgebildet,
dessen Bekampfung sich als schwierig erwiesen hat. Angesichts dieses umfangreichen

Schwarzmarktes soll auf diesem Gebiet von dem bisherigen Veranstaltungsmonopol
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abgewichen werden. Stattdessen soll im Rahmen einer Experimentierklausel erprobt
werden, durch ein kontrolliertes Angebot privater Konzessionare, welche hohen Auflagen,
staatlicher Kontrolle und einer Beschrankung ihres Produktportfolios unterliegen, den
Schwarzmarkt zurlickzufuhren bzw. in ein legales Feld zu Uberfuhren. Eine solche
Kanalisierung soll sowohl die vom Sportwettbetrug ausgehenden Gefahren fur die Integritat
sportlicher Wettbewerbe als auch die von der Spielteilinahme ausgehenden Risiken fur den
Verbraucher reduzieren. Da es somit um eine Kanalisierung, nicht aber um eine Ausweitung
des Marktes, sowie um eine engmaschige Kontrolle geht, ware es nicht vertretbar, diese Art
des Glicksspiels dem freien Spiel der Kréafte des Marktes zu Uiberlassen. Daher wird nur eine
begrenzte Zahl von Anbietern zugelassen. Diese kdnnen zum einen Uber ein Vertriebsnetz
von Wettvermittlungsstellen tatig werden, zum anderen unter besonderen Voraussetzungen
auch im Internet. Dabei ist ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt vorgesehen, wobei die Offnung
des Internets wegen der mit ihm verbundenen spezifischen Gefahren wiederum nur unter

besonderen Schutzvorkehrungen vertretbar erscheint.

b) Die Limitierung der Zahl der Anbieter ist ein bekanntes und bewahrtes Instrument im
Glucksspielrecht vieler Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Neben den staatlichen
Monopolen sind Einer-Konzessionen (wie bei der National Lottery in Grol3britannien) und
eine begrenzte Anzahl von Konzessionen (wie bei den Spielbanken in Osterreich), die
privaten Anbietern offenstehen, seit langem bekannt. In der International vergleichenden
Analyse des Gllcksspielwesens ist deshalb von den Wissenschaftlern sogar die Konzession
begrifflich als System definiert worden, in dem eine im Voraus zahlenmaf3ig beschrankte
Menge an Lizenzen fur die Erbringung von Gliicksspieldienstleistungen im entsprechenden
Marktsegment erteilt und die Erbringung solcher Dienstleistungen ohne Lizenzen gesetzlich
verboten wird (International vergleichenden Analyse des Gliicksspielwesens, Teil I, 1.3.1 —

s.a. die Landerdarstellungen in Teil II).

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union steht es einem
Mitgliedstaat, der das Ziel verfolgt, die Gelegenheiten zum Spiel zu verringern, u.a.
grundsatzlich frei, eine Erlaubnisregelung zu schaffen und dabei Beschréankungen in Bezug
auf die Zahl der zugelassenen Veranstalter vorzusehen (vgl. EuGH, Urteil vom 8.9.2010,
Rs. C-46/08 - Carmen Media, Rn. 84 unter Verweis auf Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-338/04
u.a. - Placanica u.a., Rn. 53; Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 41 f.). Das
Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Urteilen vom 24. November 2010 (Az. 8 C 13/09,
Rn. 62 und 15/09, Rn. 70) hervorgehoben, dass der Gerichtshof der Européischen Union
damit ein “Konzessionssystem” (hier fur Sportwetten) behandelt; die Grundentscheidung, ob
es zur Erreichung der verfolgten Gemeinwohlziele besser ist, ein Staatsmonopol fur

bestimmte Glicksspiele (etwa Sportwetten und Lotterien) vorzusehen oder aber stattdessen
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private Anbieter zu konzessionieren und mit den erforderlichen Auflagen zuzulassen, liege
allein im Ermessen des jeweiligen Mitgliedstaates (a.a.0., m.w.Nachw.). Da unter
bestimmten  Voraussetzungen ein  staatliches Monopol  verfassungs- und
europarechtskonform ist, ist die rechtsnormative Verknappung des Wettangebotes durch
Limitierung der Zahl der Anbieter erst recht zulassig, zumal damit ein begrenzter privater
Wettbewerb eroffnet wird (vgl. von Mutius, Rechtsgutachten zu den verfassungs- und
europarechtlichen Vorgaben sowie der verwaltungs- und abgabenrechtlichen Ausgestaltung
einer rechtsnormativ begrenzten und gesteuerten Teilliberalisierung des
Sportwettenmarktes, erstattet im Auftrag des Deutschen Buchmacherverbandes, Juni 2007,
S. 28 f.; vgl. zu dieser Uberlegung auch EuGH, Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-203/08 - Sporting
Exchange, Rn. 58).

Das Ziel, die Gelegenheit zum Spiel zu vermindern, als auch das Ziel, dadurch Straftaten
vorzubeugen, dass die im Gllicksspielsektor tatigen Wirtschaftsteilnehmer einer Kontrolle
unterworfen und Glucksspieltatigkeiten in Bahnen gelenkt werden, die diesen Kontrollen
unterliegen, kdnnen eine zahlenméaRige Begrenzung von Konzessionen rechtfertigen (EuGH,
Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-338/04 — Placanica u.a., Rn. 52; Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-
203/08 - Sporting Exchange, Rn. 58; Urteil vom 8.9.2010, Rs. C-46/08 — Carmen Media, Rn.
84). Werden vom Mitgliedstaat mit der Beschrankung mehrere legitime Ziele verfolgt, sind
diese in ihrer Gesamtheit zu wiirdigen (EuGH, Urteil vom 21.10.1999, Rs. C-67/98 — Zenatti,
Rn. 35; Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-258/08 — Ladbrokes, Rn. 26). Die in § 4a Abs. 3 GIlUStV
generell vorgeschriebene Begrenzung der Zahl der Konzessionen stellt vor diesem
Hintergrund eine zulassige Beschrankung des freien Dienstleistungsverkehrs (Art. 56 AEUV)
dar.

C) Mit der Experimentierklausel soll zeitlich und im Umfang begrenzt der Markt durch
die Erteilung von Konzessionen fur private Sportwettveranstalter gedffnet werden (8 10a
Abs. 1 bis 3 GluStV). Die Angebote der Konzessionsnehmer werden die Anforderungen des
Gluckspielstaatsvertrages zur Pravention und Bekdmpfung von Wettsucht (8 1 Satz 1 Nr. 1
GlustV) sowie zum Spieler- und Jugendschutz (8 1 Satz 1 Nr. 3 GlUStV) zu erflllen haben.
Die konzessionierten Wettveranstalter sollen fir die Spieler geeignete legale Alternativen
zum nicht erlaubten Glicksspiel schaffen, die im Umfang den festgestellten Schwarzmarkt
abbilden. Ziel ist die Lenkung der Spiellust in rechtmaflige Bahnen, die Begrenzung der Zahl
der Konzessionen verhindert eine Gewinnmaximierung um jeden Preis. Am Ziel der
Begrenzung des tatsdchlichen (legalen und illegalen) Gliicksspielangebotes wird so
festgehalten (§ 1 Satz 1 Nr.2 GIiStV). Im Ubrigen tragt die Konzessionierung einer
begrenzten Zahl von Wettveranstaltern zur Abwehr von Kriminalitats- und Betrugsgefahren

(8 1 Satz1 Nr. 4 und 5 GIlUStV) bei, weil ein hohes Interesse der Konzessionsnehmer an
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einer legalen, unbeanstandeten Tétigkeit vorausgesetzt und eine effektive Uberwachung
leichter ins Werk gesetzt werden kann. Die begrenzte Zahl der Konzessionen erméglicht es
aullerdem, im Konzessionsverfahren die Bewerber genau zu prifen und dabei zahlreiche
Erkenntnisse, auch der Sicherheitsbehdrden, einzubeziehen. Damit wird der praventive
Schutz vor kriminellen Strukturen im Markt deutlich besser zu gewahrleisten sein als bei
einem Erlaubnissystem, bei dem die grof3e Zahl der Bewerber faktisch nicht in dieser Weise

Uberprift werden kann.

Nach 8§ 10a GIluStV soll fur einen Zeitraum von sieben Jahren anstelle des Wettmonopols ein
Konzessionssystem mit landeribergreifend 20 Sportwettkonzessionen erprobt werden, die
nach Durchfuhrung eines unionsweiten Auswahlverfahrens erteilt werden. § 10a GIuStV wird
bewusst nicht als endgultige Regelung, sondern zunadchst nur als Experimentierklausel
formuliert. Dieses Vorgehen, zunachst in einer befristeten Erprobung Erfahrungen zu
sammeln und die Ergebnisse der probeweisen Offnung systematisch zu beobachten und
auszuwerten, um auf dieser Grundlage dauerhafte normative Entscheidungen treffen zu
kénnen, erscheint angesichts des raschen technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Wandels, der bei den Wetten und anderen Glicksspielen im Internet in Deutschland wie in
den anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu verzeichnen ist, sinnvoll und
geboten (vgl. BVerfG, Urteil vom 24.10.2002, Az. 2 BvF 1/01, Rn. 381; BayVerfGH Urtell
vom 21.11.1986, VerfGH 39, 96/142 f., 152; Entscheidung vom 15.11.2006, VerfGH 59,
219/228 ff.; Entscheidung vom 22.9.2008, Az. Vf. 9-VII-07). Wahrend der Phase von sieben
Jahren soll erprobt werden, ob die Konzessionsregelung fiir den Bereich der Sportwetten
angemessen und tauglich ist, die Ziele des § 1 GIiuStV einer Regulierung und Begrenzung
des Angebots zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit vor den Gefahren des
Glucksspiels besser zu erreichen. Um feststellen zu kénnen, ob sich die Regelung bewahrt,
und um gegebenenfalls nachjustieren zu kénnen, soll das Konzessionsmodell fir
Sportwetten bei der Evaluierung des Staatsvertrages in besonderem Mal3 betrachtet werden;

ein zusammenfassender Bericht ist funf Jahre nach Inkrafttreten vorzulegen (8 32 GIuStV).

Die Experimentierklausel legt dabei auch in der Festlegung der HOchstzahl der
Konzessionen die Ergebnisse der Evaluierung des Gliicksspielstaatsvertrags gemaR § 27
GlustvV und die Erkenntnisse der Glicksspielaufsichtsbehdérden aus dem Vollzug des
Staatsvertrages zugrunde. So wird im Evaluierungsbericht darauf hingewiesen, dass sich
neben dem legalen Glicksspielbereich in den letzten Jahren ein erheblicher illegaler
Glucksspielmarkt etabliert hat (vgl. Evaluierungsbericht, S. 87 ff.). Die obersten
Glucksspielaufsichtsbehdrden der Lander gehen dabei in Bewertung der verschiedenen
privaten Studien zum Umfang dieses Schwarzmarktes davon aus, dass hinsichtlich des
illegalen Sportwettenangebots ein Volumen von mindestens 2,7 Mrd. EUR als realistisch

erachtet werden muss (a.a.O., S. 91). Davon dirften 1,1 Mrd. EUR in den bei einer
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Erhebung der Aufsichtsbehérden im zweiten Quartal 2010 festgestellten ca. 2000 illegalen
Wettshops (a.a.O., S. 90) erwirtschaftet werden, wahrend 1,6 Mrd. EUR auf die illegalen
Wettangebote im Internet entfallen.

Nachdem das Ziel der konzessionierten Offnung der Sportwetten nicht eine Expansion des
Wettmarktes, sondern vielmehr die Bekampfung des entstandenen Schwarzmarktes ist,
ohne das Ziel der strikten Regulierung des Glickspiels zum Schutz der Spieler und der
Allgemeinheit und das Instrument des staatlichen Monopols grundsatzlich in Frage zu
stellen, soll die konzessionierte Offnung im MaR und Umfang auf das beschrankt werden,
was angesichts des festgestellten Schwarzmarktes und unter Bertcksichtigung des bereits
bestehenden erlaubten Angebots der staatlichen Lotteriegesellschaften erforderlich ist. Die

Hochstzahl der Konzessionen wird deshalb auf 20 begrenzt.

Innerhalb der Experimentierphase soll die Kanalisierungswirkung durch die Lenkung der
Nachfrage in rechtmafiige Bahnen getestet, eine Expansion des Angebots in Anbetracht der
weiteren Ziele des Staatsvertrages jedoch vermieden werden. Angesichts dessen ist nach
der Einschatzung der vertragsschlieBenden Lander, die hier maRRgeblich zum Tragen kommt
(vgl. zum insoweit eréffneten Ermessen Abschnitt A.ll.4.b), fur die Erteilung von mehr als 20
Konzessionen kein Raum. Bislang wird der ganz tUberwiegende Teil des Marktvolumens der
Online-Wettanbieter von einer Uberschaubaren Zahl — illegal tatiger — Unternehmen generiert
(vgl. Evaluierungsbericht, S. 87 ff.), die sich nach den Erkenntnissen der obersten

Glucksspielaufsichtsbehorden der Lander in der gewéhlten Grol3enordnung bewegt.

Diese Zahl tragt auch der Sorge der EU-Kommission in deren ausfuhrlicher Stellungnahme
Rechnung, eine relativ geringe Betreiberzahl — verbunden mit einem sehr hohen
Abgabensatz — lieBe es in der Summe sehr schwierig erscheinen, ein wirtschaftlich
tragfahiges und in der Folge stabiles und attraktives Online-Angebot fir Sportwetten

bereitzustellen.

Sollte erkennbar werden, dass die Ziele des § 1 mit 20 Betreibern nicht adaquat verwirklicht
werden kdnnen, sieht der Staatsvertrag die Mdglichkeit einer Anpassung vor (8 4 a Abs. 3 S.
2). Hinzu kommen weitere Beschrankungen, die der im Interesse des Spieler- und
Jugendschutzes gebotenen Dampfung des Angebotes dienen. Dazu gehdren die
Beschrankung des Angebots (Ausschluss bestimmter Wetten, wie aller Ereigniswetten),
Beschrénkungen des Vertriebs, Beschrankung der Werbung und der Ausschluss der
Teilnahme minderjahriger und gesperrter Spieler (samt den technischen Sicherungen des

Ausschlusses im Internet).
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5. Pferdewetten

Angesichts der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Européischen Union in seinen
Urteilen vom 8. September 2010 in den Rechtssachen ,Markus StoR3* (C-316/07) und
.,carmen Media“ (C-46/08) sind auch Pferdewetten, die ein historisch gewachsenes
Sondersegment von Wetten auf eine Sportveranstaltung bilden, bei der
unionsrechtkonformen Ausgestaltung des deutschen Gliicksspielmarktes zu berticksichtigen.
Der Anteil der Pferdewetten am deutschen Sportwettenmarkt insgesamt ist allerdings gering.
Eine vollstandige Parallelisierung der Pferdewette mit den sonstigen Sportwetten ist aus
diesem Grunde, sowie wegen der historischen und tatséchlichen Besonderheiten des
Sektors nicht geboten, zumal die Buchmacher mittlerweile weit Uberwiegend als
Wettvermittler tatig werden und somit als relevante Wettveranstalter nur noch die
zahlenmaflig von Natur aus begrenzten Rennvereine agieren, welche die Totalisatoren
betreiben. Aufgrund der Offnungsklausel im Rennwett- und Lotteriegesetz werden
Regelungen zur Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten, im Achten Abschnitt
getroffen. Dabei wird die bisher ausschlieBlich bundesrechtliche Regulierung durch
entsprechende Vorgaben ergénzt und unter Berlicksichtigung der Besonderheiten dieser
Wetten dem Regulierungskonzept der Sportwetten angenadhert. Unterbunden wird
insbesondere die Vermittlung von Wetten an in Deutschland nicht zugelassene Veranstalter.
Das Internet, in dem Pferdewetten bislang nicht offeriert werden durften (BVerwG, Urteil vom
1.6.2011, 8 C 5.10, Rn. 37), wird nur unter Berlcksichtigung der auch fiir andere
Glucksspielarten geltenden Beschréankungen des Online-Angebotes gedffnet. Bei den

Festquotenwetten der Buchmacher greift zukiinftig das Spielersperrsystem.

6. Casinospiele

Bei den Casinospielen einschlie3lich Poker verbleibt es bei der strengen Begrenzung des
Angebots auf die Spielbanken. Angesichts der hohen Manipulationsanfalligkeit solcher
Spiele und ihrem herausragenden Suchtpotential, sowie ihrer Anfalligkeit fir eine Nutzung zu
Zwecken der Geldwéasche erscheint es nicht vertretbar, auch hier das Internet als
Vertriebsweg zu 6ffnen. Soweit eine Nachfrage nach solchen Spielen besteht, ist diese
ausschlieBlich in den zahlenméaRig stark limitierten und mit besonderen Schutzvorkehrungen
versehenen Spielbanken der Lander zu decken. Nicht erlaubte Angebote solcher Spiele im
Internet sollen mit Nachdruck bekdmpft werden, insbesondere auch durch Mafinahmen zur

Unterbindung entsprechender Zahlungsstrome.
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7. Gewerbliches Automatenspiel

Der Gerichtshof der Europaischen Union hat in seinen Urteilen vom 8. September 2010 (Rs.
C-316/07 - Markus StoR3; Rs. C-46/08 - Carmen Media) festgestellt, dass das mit dem
Glucksspielstaatsvertrag  verfolgte und auf die  Grundkonzeption  staatlicher
Ausschliel3lichkeitsrechte im Bereich der Lotterien und Sportwetten gegrindete
Praventionsmodell unionsrechtlich nur Bestand haben kdnne, wenn in Gliicksspielbereichen

mit hdherem Suchtpotenzial nicht gleichzeitig eine expansive Politik verfolgt werde.

Die Evaluierung der 2006 novellierten Spielverordnung (SpielV) hat zwischenzeitlich das
erhebliche Gefahrenpotential des gewerblichen Automatenspiels deutlich gemacht. Das
gewerbliche Automatenspiel, welches auch weiterhin nicht im Internet angeboten werden
darf, wird daher wegen seines hohen Suchtpotentials und der zu verzeichnenden expansiven
Entwicklung zusatzlichen Beschrdnkungen unterworfen, die die automatenbezogenen
Regelungen des Bundes (SpielV) ergénzen und flankieren? so dass dieses Spiel wieder
starker in Richtung seines Charakters als bloRes Unterhaltungsspiel akzentuiert und einer
weiteren Ausweitung des Marktes entgegengewirkt wird. Durch die Anderung des
Grundgesetzes in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG als Folge der Foderalismusreform 2006 ist das
Recht der Spielhallen in den Zustandigkeitsbereich der Lander Ubertragen worden. Von der
Landesgesetzgebungskompetenz werden sowohl formelle Anforderungen an Spielhallen -
wie z. B. Erlaubnispflichten - als auch materielle Ge- und Verbote - wie das Verbot von

Mehrfachspielhallen - erfasst.

Auf der Grundlage dieser Kompetenz der Lander kann auf Landesebene eine deutliche
Verbesserung bei den notwendigen Regulierungen der Spielhallen erreicht werden, um
deren Zahl zu begrenzen und den Spieler- und Jugendschutz zu gewahrleisten. Die gleichen
Erwagungen gelten fir Gaststatten sowie Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie
Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdoglichkeit bereithalten. Die entsprechenden
Regelungen finden sich im Siebten Abschnitt dieses Staatsvertrages.

8. Zusammenarbeit der Lander

Die Zusammenarbeit der Lander wird fortentwickelt und effektiver ausgestaltet. Fir
notwendig landereinheitlich zu fihrende Verfahren wird ein Gliicksspielkollegium geschaffen,
das mit qualifizierter Mehrheit fir die Lander entscheidet (8§ 9a). Die gemeinsamen
Entscheidungen werden dann von den Behdrden eines Landes mit Wirkung fur alle Lander

nach auf3en umgesetzt.

2 Die Lander erwarten vom Bund, dass er kurzfristig die Spielverordnung entsprechend der Zusage in dem
Schreiben von StS Dr. Heitzer vom 29. Mérz 2011 &ndert
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1. Alternativen

Mit dem aufgezeigten, differenzierten Regelungsansatz einschlieBlich des neuartigen
Konzessionsmodells fiir Sportwetten unter Beibehaltung des Lotteriemonopols lassen sich
die Ziele des Staatsvertrages am besten erreichen.

Die mit einem reinen Erlaubnismodell verbundene Liberalisierung aller Bereiche, die — mit
Ausnahme der grof3en Lotterien — alle Glicksspielformen einschlie3lich des Online-Casinos
und der zahlenmafig unlimitierten Zulassung von Sportwettanbietern umfassen mdsste,
hatte eine starke Erweiterung der Angebote zur Folge. Es stiinde zu erwarten, dass die
Glucksspiele mit hohem Geféahrdungspotential dann auch in zunehmendem Mafle die
Gelegenheitsspieler anziehen wiirden. Mit dem Angebot wirden die Spiel- und Wetteinsatze
und die Pro-Kopf-Ausgaben fir Gliicksspiel steigen und sich dementsprechend die sozialen
Kosten des Glicksspiels erhthen. Gemessen an der staatlichen Pflicht zum Schutz der
Gesundheit der Blrger nach Art. 2 Abs. 2 Satz1l GG ware eine solche Ausweitung

ordnungs- wie sozialpolitisch nicht hinnehmbar.

Alternativen zu dem gewahlten Regulierungsmodell bestehen daher nicht.
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B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Artikel 1: Glucksspielstaatsvertrag
Zu 8 1 (Ziele des Staatsvertrages)

Die Einordnung der in Satz 1 Nummern 1 bis 5 genannten Ziele als gleichrangig stellt
insbesondere klar, dass neben dem Uberragend wichtigen Gemeinwohlziel der Bekampfung
von Suchtgefahren die seit Inkrafttreten des Glicksspielstaatsvertrages gewonnenen
Erkenntnisse zur Kanalisierung des Gliicksspielangebotes, zum Jugend- und Spielerschutz
sowie zum Schutz des Glucksspiels vor kriminellen Einflissen erhebliche Bedeutung haben.
Bereits nach der bisherigen Begriindung (s. A. Il. 2. und B. Zu § 1) gehdrten diese Ziele zu
den Kernzielen des Gllcksspielstaatsvertrages und waren damit ebenfalls bereits
entsprechend insgesamt im Rahmen der Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers zu

berticksichtigen.

Darliber hinaus bertcksichtigt die Erweiterung der Ziele in Satz 1 Nr. 2 das Ergebnis der
Evaluierung des Glicksspielstaatsvertrages zur Entwicklung und Ausbreitung von
unerlaubten Glicksspielen in Schwarzmarkten. Dieses so konkretisierte Kernziel der
Kanalisierung, das auch die Lenkung der Nachfrage von unter suchtpraventiven Aspekten
gefahrlicheren zu weniger gefahrlichen Formen des Glicksspiels umfasst, und der
Begrenzung des Gliicksspielangebotes wird in der Experimentierklausel flr Sportwetten,
aber auch in den Verscharfungen der Befugnisse in 89 Abs. 1 und 2 sowie im
landereinheitlichen Verfahren (8 9a Abs. 3) umgesetzt. Die neu eingefugte Nr. 5 in Satz 1
soll zur Integritét von Sportveranstaltungen beitragen; angesichts der in letzter Zeit bekannt
gewordenen Wettskandale erscheint es sinnvoll, auch bei der Erlaubnis des Veranstaltens
und Vermittelns von Sportwetten vorbeugende MalRhahmen zu verlangen. Konkretisiert wird

die Regelung durch entsprechende Bestimmungen in § 21 Abs. 3 Satze 2 und 3.

Der neu angefuigte Satz 2 stellt klar, dass im Anderungsstaatsvertrag zur Erreichung der
Ziele des Satzes 1 nach dem Potential der von den jeweiligen Glicksspielformen
ausgehenden  Sucht- und Kriminalitatsgefahren  differenziert wird, um dem

Koharenzerfordernis Rechnung zu tragen.

Zu 8 2 (Anwendungsbereich)
Zu Absatzen 1 bis 5

§ 2 beschreibt den Anwendungsbereich des Staatsvertrages fur bestimmte Gliicksspielarten.

Neben den bisher geregelten Lotterien, Sportwetten und Spielbanken sollen aus Griinden
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der Gesamtkoharenz zur Erreichung der Ziele des § 1 bestimmte, dem Spielerschutz und der
Suchtpravention dienende Normen des Glicksspielstaatsvertrages auf Spielhallen,
Gaststatten und Wettannahmestellen der konzessionierten Buchmacher, soweit sie Geld-
oder Warenspielgerdte mit Gewinnmoglichkeit bereithalten, sowie auf Pferdewetten
Anwendung finden. Weitergehende Regelungen, insbesondere zur Uberwachung, bleiben
den Ausfuhrungsbestimmungen der Lander und dem Rennwett- und Lotterierecht der
Lander vorbehalten.

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 werden Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele im Rundfunk vom
Anwendungsbereich des Staatsvertrages ausgenommen. Die Annahme, bei den
Telefongewinnspielen in  Fernsehen und HoOrfunk muisse der Schwerpunkt im
Verbraucherschutz liegen (s. die Erlauterungen zu § 3 GIlUStV), hat sich in der Praxis
bestétigt. Deshalb sollen fiur sie ausschlieBlich die verbraucherschutzorientierten
Anforderungen des § 8a Rundfunkstaatsvertrag (RStV) gelten, die bei diesen lberwiegend
der Kundenbindung dienenden Spielen ein angemessenes Schutzniveau gewahrleisten.
Rundfunk im Sinne des Absatz 6 definiert sich nach der Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 1
Satz 1 und 2 RStV. Fur Gewinnspiele in vergleichbaren Telemedien (8 58 Abs. 4 RStV), wo
in der Vollzugspraxis der vergangenen Jahre Versuche festzustellen waren, die
glucksspielrechtlichen Verbote im Internet zu umgehen (vgl. Evaluierungsbericht, S. 31),
verbleibt es bei der allgemeinen Anwendbarkeit des Glucksspielrechts neben § 8a RStV (vgl.
BVerwG, Urteil vom 24.11.2010, Az: BVerwG 8 C 15.09, Rn. 54; BayVGH, Urteil vom
25.08.2011, 10 BV 10.1176, Rn. 29 ff.).

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Die Begriffsbestimmungen in Absatz 1 Satz 3 bis 5 stellen klar, dass auch Pferdewetten als
Wetten und damit als Glicksspiele nach dem Gliicksspielstaatsvertrag einzuordnen sind,
und differenzieren zwischen Sportwetten (als Wetten zu festen Quoten) und Pferdewetten (in

der traditionellen Begrifflichkeit des Rennwett- und Lotteriegesetzes).

Zu Absatz 5

Die Anderung in Absatz 5 ist redaktioneller Art und beriicksichtigt die Schaffung einer

gemeinsamen Anstalt des offentlichen Rechts fir Klassenlotterien nach 8 10 Abs. 3.
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Zu 8§ 4 (Allgemeine Bestimmungen)
Zu Absatz 1

Die Erweiterung in Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass auch die Mitwirkung an Zahlungen im
Zusammenhang mit unerlaubtem Glicksspiel verboten ist. Die Regelung ist im
Zusammenhang mit den Uberwachungsbefugnissen der Gliicksspielaufsicht in § 9 zu sehen
und erweitert die Mdglichkeiten der Inanspruchnahme Dritter als verantwortliche Stérer,
soweit sie zuvor auf die unerlaubte Mitwirkung an verbotenem Glucksspiel hingewiesen

wurden.

Zu Absatz 3

Die Veranstalter und Vermittler von offentlichen Glicksspielen haben nach § 4 Abs. 3 Satz 3
sicherzustellen, dass Minderjahrige von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Dieser
Sicherstellungspflicht haben sie je flr ihre Verantwortungssphare zu gentgen; dabei ist zu
unterscheiden zwischen unmittelbar an die Spieler gerichteten Angeboten der Veranstalter
und Vermittler, bei denen eine Teilnahme Minderjahriger zugleich die Sicherstellungspflicht
verletzt, und der mittelbaren Verantwortung des Veranstalters fir die ihm vertraglich
verbundenen Vermittler, die Organisations- und Direktionspflichten auslést, die nur bei einem
entsprechenden Organisationsverschulden zum Versto3 gegen § 4 Abs. 3 Satz 3 fihren. Die
Erweiterung in Absatz 3 Satz 4 zur Durchfihrung von Testkdufen und Testspielen mit
minderjahrigen Personen zur Uberwachung der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen
greift eine Forderung des Fachbeirats Gliicksspielsucht auf. Die bisherige Praxis hat gezeigt,
dass die Einhaltung des Jugendschutzes am effektivsten mit Testkaufen Gberwacht werden
kann. Mit der Regelung werden Testk&ufe durch die Glucksspielaufsichtsbehtérden auf eine
rechtlich gesicherte Grundlage gestellt. Auf Seiten der Gliicksspielaufsichtsbehorde schafft
84 Abs. 3 Satz 4 eine - auch strafrechtlich wirksame - Befugnis, sich am Glicksspiel zu
beteiligen; ein  unerlaubtes  Glucksspiel wird durch die Beteiligung der
Glucksspielaufsichtsbehérde im Rahmen der Testkaufbefugnis aber nicht legalisiert.
Testkaufe sollen gerade die Beweise fiir illegales oder von den in der Erlaubnis oder
Konzession festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen abweichendes Glicksspiel
erbringen, die dann ein effektives Vorgehen, ggf. auch im Bul3geldverfahren, ermoglichen.
Soweit Private oder private Unternehmen von der Glicksspielaufsichtsbehorde als
Verwaltungshelfer eingesetzt werden, werden sie nach Weisung und im Rahmen der
Befugnis aus 8§ 4 Abs. 3 Satz 4 tétig.
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Zu Absatz 4

Das bisherige Internetverbot wird beibehalten. Die Ziele des § 1 rechtfertigen eine
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 AEUV). Dies gilt insbesondere in
Anbetracht der Besonderheiten, die mit dem Anbieten von Gliicksspielen Uber das Internet
verbunden sind (EuGH, Urteil vom 8.9.2009, Rs. C 42-/07 — Liga Portuguesa, Rn. 63, 72;
Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 80; BVerwG, Urteil vom 1.6.2011 Az. 8 C
5.10).

Zu Absatz 5

Die Evaluierung des GIluStV (vgl. Evaluierungsbericht, S. 87 ff.) hat gezeigt, dass das
unerlaubte Gllcksspiel inshesondere im Internet steigende Tendenz aufweist. Mit der
kontrollierten Wiederzulassung des Vertriebsweges Internet nicht nur fir Lotterien, sondern
auch fur Sportwetten nach Absatz 5 soll den unerlaubten Angeboten im Internet zur
besseren Erreichung der Ziele des § 1, insbesondere der Nrn. 1, 2 und 4, eine legale,

sichere und den Spielerschutz gewéhrleistende Alternative gegeniber gestellt werden.

Der Systematik des ordnungsrechtlichen Ansatzes folgend sind Glicksspiele im Internet
einem repressiven Verbot mit Erlaubnisvorbehalt unterworfen. Dabei wird der Vertriebsweg
Internet der besonderen Kontrolle der Lander unterworfen. Denn Glicksspiele im Internet
haben ein erheblich hdheres Gefahrdungspotential als traditionelle Vertriebskanéle und sind
mit ihnen nicht austauschbar (EuGH, Urteil vom 30.6.2911, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 79 f.).
Die — besonderen — Voraussetzungen zur Zulassung von Glicksspielen im Internet nach
Absatz 5 Nummern 1 bis 5 orientieren sich im Einzelnen an der Ubergangsregelung des § 25
Abs. 6 GIluStV, die vom Bundesverfassungsgericht bestétigt worden ist (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 14.10.2008, Az. 1 BvR 928/08) und sich im Wesentlichen bewéhrt hat.

Wie dort ist eine Identifizierung und Authentifizierung (Nr. 1) unabdingbar, um den
durchgehenden Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler bei Lotterien und
Sportwetten im Internet zu gewdhrleisten; dabei werden die Richtlinien der Kommission fir
Jugendmedienschutz zu beachten sein, ohne dass in der Schutzwirkung gleichwertige
Lésungen ausgeschlossen waren. Eine sichere Identifizierung und Authentifizierung ist auch
zur Pravention illegaler Finanztransaktionen unabdingbar. Im Ubrigen verbleibt es bei dem in
§ 20 Abs. 2 Satz 2, § 21 Abs. 5 Satz 2 und 8§ 22 Abs. 2 Satz 2 vorgeschriebenen Abgleich
mit der Sperrdatei. Die zum Abgleich mit der Sperrdatei Verpflichteten erhalten dafiir keinen
Zugriff auf die gesamte Sperrdatei; die fiir den Abgleich erforderliche Ubermittlung

personenbezogener Daten erfolgt einzelfallbezogen.

Nach Nr. 2 wird dem Spieler die Mdglichkeit eroffnet, ein individuelles téagliches,
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wochentliches  oder  monatliches  Einzahlungs- oder  Verlustlimit  festzulegen
(Selbstlimitierung). Dabei ist grundsatzlich eine Hochstgrenze von 1.000 EUR je Monat zu
beachten, wenn nicht in der Erlaubnis zur Erreichung der Ziele des § 1 Abweichendes
festgelegt wird. In der Erlaubnis kann aus sachlichen Grinden sowohl eine hdhere oder
niedrigere Grenze festgelegt, als auch die Moglichkeit geschaffen werden, dem Spieler die
Wahl eines Uber dem Regellimit liegenden Limits zu gestatten, sofern dieser dem
Veranstalter oder Vermittler gegentiber eine entsprechende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
in geeigneter und nachprifbarer Weise nachweist.

Zudem dirfen Gewinne nicht mit den Einsatzen verrechnet werden. Damit soll eine erhdhte

Transparenz fur den Spieler hinsichtlich seines Spielverhaltens erzeugt werden.

Nach Nr. 3 sind besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung auszuschlieBen. Das
lenkt die Gestaltung von Lotterie- und Wettangeboten im Internet, die nicht durch eine hohe
Ereignisfrequenz zum Weiterspielen animieren durfen; Rubbel- und Sofortlotterien werden
danach ebenso wie in kurzer Folge dem Spieler offerierte Lotterie- und Wettangebote

unzulassig sein.

Nach Nr. 4 haben die Veranstalter und Vermittler ein an die besonderen Bedingungen des
Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6 zu entwickeln und einzusetzen, dessen
Wirksamkeit auf Kosten der Veranstalter wissenschaftlich zu evaluieren ist. Die
wissenschaftlichen  Auswertungen kénnen im  Zusammenwirken mit mehreren

Erlaubnisinhabern erstellt werden.

In Nr. 5 wird der Grundsatz der Trennung der verschiedenen Glicksspielangebote im
Internet aufgestellt; damit wird dem Hinweis aus der strukturierten Anhérung zur Zukunft des
Glucksspielwesens Rechnung getragen, dass das Internet auch wegen des einfachen
Wechsels zwischen verschiedenen Gliicksspielarten auf einer Plattform fur suchtgefahrdete

Spieler spezifische Gefahren mit sich bringt.

Die Zustandigkeit fur die Erlaubnis nach 8§ 4 Abs. 5 bestimmt sich nach den allgemeinen
Vorschriften des Landesrechts bzw. fir das landereinheitliche Verfahren nach 8 9a Abs. 1
und 2. Neben der Einhaltung der Anforderungen des § 4 Abs. 5 missen auch die sonstigen
Erlaubnisvoraussetzungen gegeben sein. Den spezifischen Gefahren des Internets wird
auch bei der Prufung der allgemeinen Anforderungen (8 4 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. § 1 Nr. 4) —
vor allem im Blick auf die Datensicherheit und den Schutz vor Manipulationen — Rechnung

ZU tragen sein.

Zu Absatz 6

Die kontrollierte Offnung des Internets fiir eine begrenzte Zahl legaler Angebote stellt einen
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Eckpunkt des Anderungsstaatsvertrages dar, der auch bei der in § 32 vorgeschriebenen
Evaluierung zentral zu berticksichtigen sein wird. Mit der neuen Regelung des Absatzes 6
werden den Veranstaltern und Vermittlern von Lotterien und Sportwetten im Internet

Mitwirkungspflichten zum Zwecke der Evaluierung auferlegt.

Zu 88 4a bis e

Mit 88 4a bis 4e werden neue Bestimmungen zur Veranstaltung von o6ffentlichen
Glucksspielen aufgrund einer Konzession eingeftigt.

Zu 8 4a (Konzession)
Zu Absatz 1

In Absatz 1 Satz 1 wird der Anwendungsbereich der Bestimmungen Uber die Konzession
festgelegt. Mit Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass im Anwendungsbereich das
umfassende Verbot mit (Erlaubnis-)Vorbehalt gilt. Die Konzession steht als Sonderform der

Erlaubnis gleich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass Konzessionen abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 1 und 8 9
Abs. 4 Satz 1 GIUStV von der zustandigen Behdrde mit Wirkung fir alle Lander erteilt
werden (zur Zustandigkeit vgl. Erlauterung zu Nummer 10). Absatz 2 Satz 2 stellt fest, dass
es keinen Anspruch auf Erteilung einer Konzession gibt. Die Erteilung einer Konzession stellt

sich daher als Akt einer besonderen staatlichen Verleihung dar.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 legt fest, dass die Zahl der Konzessionen zur Erreichung der Ziele des
Glucksspielstaatsvertrags zu beschranken ist. Das Ziel, die Gelegenheit zum Spiel zu
vermindern, als auch das Ziel, dadurch Straftaten vorzubeugen, dass die im
Glucksspielsektor  tatigen  Wirtschaftsteilnehmer einer  Kontrolle unterworfen und
Glucksspieltatigkeiten in Bahnen gelenkt werden, die diesen Kontrollen unterliegen,
erfordern und rechtfertigen dabei unter dem Gesichtspunkt einer Einschrankung der
Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 AEUV) eine zahlenmalRlige Begrenzung der Konzessionen
(EuGH, Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-338/04 — Placanica u.a., Rn. 52; vgl. auch Urteil vom
3.6.2010, Rs. C-203/08 - Sporting Exchange, Rn. 58; Urteil vom 8.9.2010, Rs. C-46/08 —
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Carmen Media, Rn. 84). Daneben kann zum Beispiel auch das Ziel der
Schwarzmarktbekdmpfung verfolgt werden. Dies steht einer zahlenmafigen Beschrénkung
nicht entgegen. Vielmehr sind die Ziele in ihrer Gesamtheit zu wirdigen (EuGH, Urteil vom
21.10.1999, Rs. C-67/98 — Zenatti, Rn. 35; vgl. auch EuGH, Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-
258/08 — Ladbrokes, Rn. 26). Wird auch das Ziel verfolgt, die Gelegenheit zum Spiel zu
vermindern, muss sichergestellt bleiben, dass Beschrankungen der Anzahl der
Wirtschaftsteilnehmer im Gliicksspielsektor in jedem Fall, d.h. auch bei Verfolgung weiterer
legitimer Ziele, dem Anliegen gerecht werden missen, die Gelegenheiten zum Spiel wirklich
zu vermindern und die Tatigkeiten in diesem Bereich kohérent und systematisch zu
begrenzen (EuGH, Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-338/04 — Placanica u.a., Rn. 53 und vom
21.10.1999, Rs. C-67/98 - Zenatti, Rn. 35/36). Angesichts des festgestellten
Schwarzmarktes soll durch die zahlenmafRiig begrenzte Zulassung von Konzessionsnehmern
ein eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glucksspiel darstellendes
Glucksspielangebot bereitgestellt werden, auch mit dem in § 1 gleichrangig genannten
(legitimen) Ziel, die Gllcksspieltatigkeit in kontrollierbare Bahnen zu lenken, um ihrer
Ausnutzung zu kriminellen oder betrigerischen Zwecken vorzubeugen (vgl. EuGH, Urtell
vom 6.3.2007, Rs. C-338/04 — Placanica Rn. 55). Die konzessionierte Offnung wird dabei in
Mal3 und Umfang auf das beschrankt, was angesichts des entstandenen Schwarzmarktes
erforderlich ist, so dass dadurch auch dem weiterhin verfolgten Ziel, die Gelegenheit zum
Spiel zu vermindern, Rechnung getragen wird, zumal im Konzessionssystem zur
Beschrankung der Spielleidenschaft der Verbraucher nach wie vor umfangreiche
Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz gelten (EuGH, Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-
258/08 — Ladbrokes, Rn. 30, 32).

Die Bekampfung der Spiel- und Wettsucht, sowie die Betrugs- und
Manipulationsvorbeugung, stellen im Hinblick auf den mit der zahlenmafig begrenzten
konzessionierten Offnung verbundenen Eingriff in die Berufsfreiheit der Veranstalter von
Gllucksspielen besonders gewichtige Gemeinwohlziele dar. Eine zahlenmallig begrenzte
konzessionierte Offnung ist im verfassungsrechtlichen Sinne zur Bekampfung dieser
Gefahren geeignet, weil dadurch der entstandene, mit sicherheitsrechtlichen Mitteln allein
nicht ausreichend kontrollierbare Schwarzmarkt bekdmpft wird und an seine Stelle ein mit
Spieler- und Jugendschutzanforderungen verbundenes System tritt. Die Erforderlichkeit ist
gewahrt. Insoweit kommt dem Gesetzgeber ein Beurteilungs- und Prognosespielraum zu.
Ihm steht insbesondere in Bezug auf die Bewertung und die Auswahl der fir das
beabsichtigte Regelungsvorhaben in Erw&gung zu ziehenden MalRnahmen ein weiter
Bereich des Ermessens zu, der sich auch auf die Einschatzung der spateren Wirkungen der
gesetzlichen Normierung erstreckt. Infolge dieser Einschatzungsprarogative konnen

Mal3nahmen, die der Gesetzgeber zum Schutz der genannten wichtigen Gemeinschaftsgiter
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fur erforderlich halt, verfassungsrechtlich nur beanstandet werden, wenn nach den dem
Gesetzgeber bekannten Tatsachen und im Hinblick auf die bisher gemachten Erfahrungen
feststellbar ist, dass Beschrankungen, die als Alternativen in Betracht kommen, die gleiche
Wirksamkeit versprechen, die Betroffenen indessen weniger belasten (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 19.7.2000, BVerfGE 102, 197, 218). Durch die Begrenzung der Zahl der
Konzessionen anstelle eines (zahlenmé&Rig unbegrenzten) Erlaubnissystems wird verhindert,
dass es zu einer unbegrenzten Ausweitung von Wettangeboten kommt, die zu einer
Zunahme von problematischem und suchtbeeinflusstem Verhalten fihren wirde. Ein
Erlaubnissystem verspricht zur Bekadmpfung dieser Gefahren daher nicht die gleiche
Wirksamkeit wie eine zahlenmaRig begrenzte konzessionierte Offnung, die in MaR und
Umfang auf das beschrankt wird, was angesichts des festgestellten Schwarzmarkts

erforderlich ist.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden in den einzelnen Konzessionsvoraussetzungen die Grundforderungen
einer erweiterten Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit des Konzessionsnehmers sowie der
Transparenz und Sicherheit des von ihm angebotenen Glicksspiels verankert. Auslandische
Konzessionsnehmer kénnen wahlweise einen Sitz in Deutschland einrichten oder einen in
Deutschland ansassigen Ansprechpartner benennen, der fur die zustdndige Behoérde als
Empfangs- und Vertretungsbevollmachtigter zur Verfigung steht (Absatz 4 Satz 1 Ziffer 3 c).
Da das Glicksspielwesen unionsrechtlich nicht harmonisiert ist und auch nicht unter die
Dienstleistungsrichtlinie fallt, kann ein Mitgliedstaat sich auch dann, wenn der
Gllucksspielanbieter bereits in einem anderen Mitgliedstaat eine Zulassung besitzt, das
Erfordernis eines innerstaatlichen Empfangs- und Vertretungsbevollmachtigten vorbehalten.
Die Vorschrift des § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3d) dient der Uberwachung des ordnungsgeméaRen
Spielablaufs und der Gewahrleistung eines wirksamen Jugend- und Spielerschutzes bei
Online-Angeboten. Sie folgt vergleichbaren Anforderungen in Italien und Frankreich,
erfordert jedoch nicht die Einrichtung von Servern in Deutschland. Die Verpflichtung des
Konzessionsnehmers zur Abwicklung seiner spielbezogenen Zahlungsvorgange in
Deutschland Uber ein Konto im Inland oder bei einem in einem Mitgliedstaat der
Européaischen Union beheimateten Kreditinstitut ist erforderlich, um insbesondere zum
Schutz vor Geldwasche spielbezogene Zahlungsvorgange beim Konzessionsnehmer
kontrollieren zu kdénnen (Absatz 4 Satz 1 Ziffer 3 e). Sie betrifft den Konzessionsnehmer,
beschréankt aber nicht den Kunden in der Wahl des Zahlungsweges und der Abwicklung

seiner Zahlungen.

In Absatz 4 Satz 2 wird geregelt, dass der Versagungsgrund des Widerspruchs zu den
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Zielen des 8 1 fir das Konzessionsverfahren anwendbar ist. Hierdurch kann auf neue
Problemlagen, die in den benannten Konzessionsvoraussetzungen nicht erfasst sind,

angemessen reagiert werden.

Zu 8 4b (Konzessionsverfahren, Auswahlkriterien)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die allgemeinen Grundsétze des Konzessionsverfahrens. Die Konzession ist
unter Beachtung der Erfordernisse, die sich aus Art. 40 AEUV (Niederlassungsfreiheit) und
Art. 52 AEUV (Dienstleistungsfreiheit) ergeben, insbesondere dem Grundsatz der
Gleichbehandlung und dem Transparenzgebot zu vergeben (vgl. EuGH, Urteil vom 9.9.2010,
C-64/08 — Engelmann, Rn. 52; vom 3.6.2010, Rs. C-203/08 - Sporting Exchange, Rn. 50,
51). Vergleichbar mit den unionsrechtlichen Anforderungen an die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen hat ein System der vorherigen behdrdlichen Erlaubnis, damit
es trotz des Eingriffs in Grundfreiheiten gerechtfertigt ist, auf objektiven, nicht
diskriminierenden und im Voraus bekannten Kriterien zu beruhen, um der
Ermessenausiibung durch die nationalen Behdrden zum Schutz vor willkirlichen
Entscheidungen hinreichende Grenzen zu setzen. Zudem muss jedem, der von einer auf
einem solchen Eingriff beruhenden einschrankenden Malnahmen betroffen ist, ein
wirkungsvoller Rechtsweg offen stehen (vgl. EUGH, Urteil vom 9.9.2010, Rs. C-64/08 —
Engelmann, Rn. 55). Dem wird durch das vorgesehene Verfahren fur die Vergabe der
Konzessionen Rechnung getragen. Die Glicksspielaufsichtsbehérden der Lander stimmen
die Bekanntmachung gemeinsam im Vorfeld ab. Mit der europaweiten Bekanntmachung der
Ausschreibung im Amitsblatt der Europaischen Union wird ein angemessener Grad an
Offentlichkeit sichergestellt, der eine Offnung fiir den Wettbewerb ermdglicht. Die in § 4a
Abs. 4 enthaltenen Regelungen, die in Abs. 2 aufgestellten Mindestanforderungen an die
Bewerbung sowie die weiteren gegebenenfalls in der Bekanntmachung zu treffenden
Anforderungen legen fur den Wettbewerb von Anfang an erkennbare Kriterien fir die
Auswahlentscheidung fest und ermdéglichen die Nachprifung, ob die Vergabe unparteiisch
erfolgte. Die einzelnen Voraussetzungen und Kriterien, auf deren Grundlage die zusténdige
Behdrde Uber Bewerbungen entscheidet, werden im Rahmen der Ausschreibung weiter
konkretisiert, um so ein transparentes und auf Grundlage objektiver und nicht
diskriminierender Kriterien verlaufendes Konzessionsverfahren zu gewaéhrleisten. Fiur die
gerichtliche Nachpriifung der Auswahlentscheidung ist der Verwaltungsrechtsweg (8 40 Abs.
1 VwGO) erdffnet, da es sich um eine offentlich-rechtliche Streitigkeit handelt. Anders als bei
den Dienstleistungskonzessionen, bei denen entscheidend ist, ob der zugrundeliegende

Vertrag offentlich- oder zivilrechtlicher Natur ist, handelt es sich bei der Konzessionserteilung
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um eine hoheitliche MaRnahme auf dem Gebiet des Sicherheits- und damit des offentlichen
Rechts.

Zu Abséatzen 2 bis 5

In den Abséatzen 2 bis 5 werden mit den Mindestanforderungen an die Bewerbung (Absatz
2), den Befugnissen der zustandigen Behodrden (Absatz 3) und den Mitteilungspflichten
(Absatz 4) notwendige Regelungen getroffen, um eine an den Zielen des § 1 ausgerichtete
Auswahlentscheidung (Absatz 5) zwischen mehreren geeigneten Bewerbern treffen zu
konnen. Die in den Absatzen 2 bis 5 aufgestellten Anforderungen lehnen sich dabei an
Parallelvorschriften im Rundfunkrecht (88 21, 24 RStV) an.

Im Sicherheitskonzept (Absatz 2 Satz 2 Nr. 2) sind inshesondere die MalRnahmen zur
Gewahrleistung der IT- und Datensicherheit darzulegen. Sie werden als unverzichtbarer
Bestandteil ganzheitlicher Informationssicherheit verstanden, die neben dem technischen
Schutz vor IT-Angriffen auch den sicheren Umgang mit Daten beriicksichtigt. Als grund-
legende Schutzziele gelten dabei im nationalen und internationalen Kontext Vertraulichkeit,
Verfligbarkeit und Integritat. Konkret bedeuten diese Ziele, dass vertrauliche Kundendaten
zu jedem Zeitpunkt vor unbefugter und unnétiger Veroffentlichung, Verwendung und
Weitergabe zu schitzen sind, beim Betrieb von Informationssystemen die Verflgbarkeit,
Integritat und Vertraulichkeit von Daten jederzeit zu gewahrleisten ist (z.B. durch den Einsatz
von Verschlusselungsmechanismen, Zugriffskontrollen und Virenschutzprogrammen) und
alle relevanten Daten regelm&Rig zu sichern sind und eine Wiederherstellung gewéhrleistet
ist. Vor diesem Hintergrund sollen Sicherheitsmafinahmen implementiert werden, die sich an
internationalen Standards, wie 1SO-2700X-Reihe, COBIT oder PCI-DSS, orientieren. So
kénnen sich Konzessionsnehmer beim Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) um international anerkannte BSI-Zertifikate (BSI-Standard 100-1 bis 100-4) bemuhen.

In Abs. 2 Satz 4 wird entsprechend einer Empfehlung in der ausfiihrlichen Stellungnahme
der EU-Kommission im Notifizierungsverfahren klargestellt, dass bei der Prifung der
Bewerbungsvoraussetzungen Nachweise und Unterlagen aus einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den

Européischen Wirtschaftsraum inl&andischen Nachweisen und Unterlagen gleichstehen.

Die der zustdndigen Behdrde nach Abs. 3 Satz 2 eingerdumte Befugnis, die Erkenntnisse
der Sicherheitsbehtérden des Bundes und der Lander in Gestalt von Polizei und
Verfassungsschutz, abzufragen, dient der Uberprifung der Konzessionsbewerber. Die
Abfrage hat allein zur Erflllung der im Rahmen von 8§ 9 Abs. 1 zugewiesenen Aufgaben und
Befugnisse zu erfolgen. Eine Grundlage fur elektronisches Abrufverfahren der

Glucksspielaufsichtsbehdrden wird mit Abs. 3 Satz 2 nicht geschaffen.
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In Absatz 5 wird die Auswahl unter mehreren geeigneten Bewerbern geregelt. Dabei
beziehen sich die Anforderungen in Absatz 5 Nr. 3 bis 5 im Wesentlichen auf
Eignungskriterien, wahrend Absatz 5 Nr. 1 und 2 die mafigeblichen Zuschlagskriterien
festlegen, wobei die Reihenfolge zugleich die Rangfolge der Kriterien angibt.

Zu 8 4c (Konzessionserteilung)

8§ 4c regelt Form und Inhalt der Entscheidung Uber die Konzession sowie das Recht, die zur
dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen erforderlichen weiteren

Regelungen in der Konzession festzulegen.

Zu 8 4d (Konzessionsabgabe)

8 4d regelt die Erhebung einer Konzessionsabgabe als nichtsteuerlicher Abgabe durch die

Lander.

Die Lander haben die Gesetzgebungskompetenz und Ertragshoheit fir diese
Konzessionsabgabe. Art. 105 GG begriindet als spezielle finanzverfassungsrechtliche Norm
Gesetzgebungskompetenzen fir Steuern. Dagegen sind fir nichtsteuerliche Abgaben die
Gesetzgebungskompetenzen aus den allgemeinen Regeln der Art. 70 ff. GG herzuleiten (vgl.
BVerfG, Urteil vom 20.7.1952, BVerfGE 4, 7,13; Urteil vom 19.3.2003, BVerfGE 108, 1, 13 -

st. Rspr.). Fur das Glucksspielrecht kommt den Landern die Gesetzgebungszustandigkeit zu.

Aus der Begrenzungs- und Schutzfunktion der bundesstaatlichen Finanzverfassung (Art.
104a ff. GG) ergeben sich Grenzen fur die Auferlegung von Abgaben in Wahrnehmung einer
dem Gesetzgeber zustehenden Sachkompetenz. Die Erhebung nichtsteuerlicher Abgaben ist
insofern nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig (vgl. BVerfG, Beschluss vom
31.5.1990, BVerfGE 82, 159, 181). Das Bundesverfassungsgericht hat seit jeher
verschiedene Formen von Abgaben, die sich von der Steuer als voraussetzungslos
geschuldeter Abgabe hinreichend deutlich unterscheiden, fur verfassungsrechtlich zul&ssig
gehalten, fur sie jedoch jeweils eine besondere sachliche Rechtfertigung gefordert. Die
Erhebung einer nichtsteuerlichen Abgabe muss zudem der Belastungsgleichheit der
Abgabepflichtigen Rechnung tragen. Der Schuldner einer nichtsteuerlichen Abgabe ist
regelmafig zugleich Steuerpflichtiger und wird als solcher schon zur Finanzierung der die
Gemeinschaft treffenden Lasten herangezogen (vgl. BVerfG, Urteil vom 10.12.1980,
BVerfGE 55, 274, 302).

Keinen grundsatzlichen Bedenken unterliegen insoweit die herkdmmlichen nichtsteuerlichen
Abgaben, die Geblihren und Beitrage (vgl. BVerfG, Beschluss vom 31.5.1990, BVerfGE 82,
159, 181; Beschluss vom 24.1.2995, BVerfGE 92, 91, 113). Die Erhebung dieser
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sogenannten Vorzugslasten wird durch ihre Ausgleichsfunktion legitimiert. So empfangt, wer
eine Offentliche Leistung in Anspruch nimmt, einen besonderen Vorteil, der es rechtfertigt,
ihn zur Tragung der Kosten der Offentlichen Leistung heranzuziehen oder die durch die
Offentliche Leistung gewéhrten Vorteile ganz oder teilweise abzuschopfen.

Die Lander haben deshalb ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, das sich mit den
Fragestellungen auseinandersetzt. Der Gutachter Prof. Dr. Miller-Franken, Universitéat
Marburg, gelangt zu dem Ergebnis, dass es sich um eine zulassige Art der
Konzessionsabgabe handelt (vgl. Mdiller-Franken, Rechtsgutachten zu den fiskalischen
Fragestellungen (Steuern/Abgaben) im Zusammenhang mit der anstehenden Neuordnung
des Rechts der Sportwetten (Gutachten Muller-Franken), Marz 2011). Die Erhebung dieser
Konzessionsabgabe geniigt den finanzverfassungsrechtlichen Anforderungen an eine
nichtsteuerliche Abgabe. Die Konzessionsabgabe gefahrdet nicht die Ordnungsfunktion der
Finanzverfassung. Die Erhebung der Konzessionsabgabe ist gegeniiber dem Prinzip des
Steuerstaats sachlich legitimiert. Die sachliche Legitimation ergibt sich aus ihrem Charakter
als Vorteilsabschopfungsabgabe im Rahmen der Auslbung einer o6ffentlich-rechtlichen
Konzession und der damit verbundenen Beachtung offentlich-rechtlicher Anforderungen bei
der Veranstaltung von Sportwetten. Sie ist keine Steuer, da sie nicht gegenleistungslos
auferlegt wird (vgl. Gutachten Muller-Franken, S. 19). Die Anbieter von Sportwetten sollen
die Konzessionsabgabe vielmehr fur die mit der Konzession verbundene Mdglichkeit der
legalen Teilnahme am Sportwettenmarkt entrichten. Dieser Abgabentypus kann unter die
Kategorie der Abschodpfungsabgabe gefasst werden, da dem Konzessionsnehmer ein
Entgelt fir besondere Handlungsmdglichkeiten abverlangt wird, wahrend andere
Interessenten hiervon ausgeschlossen bleiben (Gutachten Miller-Franken, S. 28 f.).

Die Einordnung der Spielbankenabgabe als Steuer durch den Bundesfinanzhof ist in diesem
Zusammenhang ohne Belang. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG, Beschluss vom
18.3.1970, BVerfGE 28, 119, 150) hat die Frage der Einordnung der Spielbankenabgabe
ausdricklich offen gelassen. Die Spielbankenabgabe, deren Héhe bei ca. 80 % liegt, hat
eine Doppelfunktion: Sie soll ein Surrogat fiur die Steuer bilden und zugleich der
Abschopfung dienen (vgl. Gutachten Miller-Franken, S. 18). Bei der Konzessionsabgabe
nach dem Glicksspielstaatsvertrag stellt sich diese Frage nicht: Absatz 7 sieht eine

Anrechnung der nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gezahlten Steuern vor.

Auch in Zukunft soll an den Kernzielen der Regulierung und Begrenzung des
Glucksspielangebots zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit vor den Gefahren des
Glucksspiels — insbesondere den Suchtgefahren und den Kriminalitdtsgefahren — und an den
bisher eingesetzten Instrumenten der Monopolisierung bei staatlichen oder staatlich
malgeblich beherrschten Veranstaltern und des umfassenden Erlaubnisvorbehalts

festgehalten werden. Aufgrund des im Rahmen der Evaluierung festgestellten
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Schwarzmarkts im Bereich Glucksspiel soll zu dessen Bekampfung mit der
Experimentierklausel fur Glicksspielzeitlich und im Umfang begrenzt der Markt durch die
Erteilung von Konzessionen fir private Sportwettveranstalter getffnet werden. Ihnen wird
dadurch die Teilhabe an einem zum Zwecke der effektiven Spielsuchtbek&mpfung und
Gefahrenabwehr begrenzten Gliicksspielangebot verschafft. Sie erhalten auf diese Weise
einen Sondervorteil gegentber all denen, die diesen Markt nach wie vor nicht oder nicht in
gleichem Umfang nutzen durfen. Es ist sachlich gerechtfertigt, diesen Vorteil teilweise
abzuschopfen, wobei die damit verbundene Verteuerung des Angebotes zugleich
nachfragedampfend und somit lenkend wirkt, ohne jedoch die Attraktivitit des legalen
Angebots gegenuber der illegalen Konkurrenz in einem mit Blick auf den

Kanalisierungsgedanken kontraproduktiv wirkenden Umfang zu schwachen.

Zu Absatzen 2 bis 8

In den Absatzen 2 bis 8 werden die Modalitdten der Abgabe im Einzelnen geregelt. Das
Glucksspiel wird weiterhin als schadliche und sozial unerwiinschte Tatigkeit (demeritorisches
Gut) angesehen. Es stellt zudem besondere Gewinnmdglichkeiten bereit, die nicht auf
eigenen Kenntnissen und Fahigkeiten oder eigener Leistung basieren. Der Staat ist im
Interesse der Marktregulierung auch zur Marktabschépfung befugt. Bei der Festlegung des
Abgabensatzes war auch die ausfihrliche Stellungnahme der EU-Kommission im
Notifizierungsverfahren zu beachten, in der die Kommission angesichts des urspriinglichen
vorgesehenen Satzes von 16 2/3 vom Hundert des Spieleinsatzes erhebliche Zweifel an der
Tragfahigkeit und damit der Eignung des Modells zur Kanalisierung des Spieltriebs in
geordnete und Giberwachte Bahnen geaufert hatte.

Zu 8§ 4e (Konzessionspflichten; Aufsichtliche MalRnahmen)
Zu Absatz 1

Mit der in Absatz 1 festgelegten Pflicht der Konzessionsnehmer, Anderungen der fir die
Konzessionserteilung maf3geblichen Umstéande mitzuteilen, kann tGberwacht werden, dass

die Voraussetzungen fir die Konzession dauerhaft vorliegen.

Zu Absatz 2

Die in Absatz 2 geregelte Offenlegungspflicht von Anderungen der Beteiligungsverhaltnisse
oder sonstigen Einflissen beim Konzessionsnehmer stellt dessen Zuverlassigkeit und

Leistungsfahigkeit sowie die Transparenz auch nach der Erteilung der Konzession sicher.
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Dadurch wird gewahrleistet, dass sich Konzessionsnehmer ihrer an § 1 ausgerichteten

Verantwortung nicht durch nachtragliche Anderungen entziehen kénnen.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 haben die Konzessionsnehmer Daten uber die Auswirkungen der von lhnen
angebotenen Glicksspiele auf die Entstehung der Sucht zu erheben und hieriiber sowie
tber Mafinahmen zum Spielerschutz jahrlich zu berichten. Dadurch soll gewahrleistet
werden, dass Konzessionsnehmer die Konzession nach den Zielbestimmungen des 8 1 nicht
dazu benutzen, das Verhalten der Kunden auf Uberméafliges Spiel hinzulenken und den
Spieltrieb auszunutzen. Der gleichzeitig einzureichende Prufbericht zur Wirksamkeit der
vorgesehenen und vorgeschriebenen Sicherheitsmalihahmen umfasst den gesamten im
Sicherheitskonzept darzustellenden Bereich unter besonderer Berlicksichtigung der IT- und
Datensicherheit (§ 4b Abs. 2 Satz 2 Nr. 2).

Zu Absatz 4

Mit dem in Absatz 4 geregelten — dem franzdsischen Recht entlehnten — Verfahren wird der
zustandigen Behorde die Moglichkeit an die Hand gegeben, unter Wahrung des Grundsatzes
der Verhaltnismafigkeit bei Verstdflen gegen Mitwirkungspflichten und Inhalts- und
Nebenbestimmungen der Konzession abgestufte Malinahmen zu ergreifen. Die Malihahmen
sind sofort vollziehbar (8 9a Abs. 3, 8 9 Abs. 2). Zur konsequenten Ausrichtung an den
Zielen des 8§ 1 ist es gerechtfertigt, als mogliche Sanktion auch den Widerruf der Konzession
vorzusehen. Die normalen Mittel der Verwaltungsvollstreckung sind neben den in Absatz 4
aufgefiihrten nicht ausgeschlossen. Die Offentliche Abmahnung nach Abs. 4 Nr. 1 erfolgt in
Form eines Verwaltungsaktes, dessen Dauer durch die erneute Fristsetzung bestimmt wird.
Zur Veroffentlichung sind die tblichen Mittel der Offentlichkeitsarbeit der 6ffentlichen Hand

(z.B. Pressemitteilung, Internet, Verbrauchermedien) heranzuziehen.

Zu 8 5 (Werbung)

In § 5 ist ein neuer Regelungsansatz gewahlt worden. An die Stelle detaillierter materieller
Verbote in 8 5 Abs. 1 und 2 tritt ein zielorientierter, prozedural ausgestalteter Ansatz. Damit
wird sowohl den Forderungen nach groRRerer Differenzierung als auch der Erkenntnis aus der
Evaluierung Rechnung getragen, dass eine Vielzahl teils divergierender gerichtlicher
Entscheidungen ein erhebliches Mal3 an Rechtsunsicherheit tiber die im konkreten Einzelfall
zu beachtenden Anforderungen aufscheinen lie3. Der neue Ansatz bindet Art und Umfang

der Werbung an die Ziele des § 1; dabei sind die neuen Akzentuierungen durch diesen
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Anderungsstaatsvertrag zu beriicksichtigen. Die Umsetzung fiir die Praxis erfolgt in den
Werberichtlinien der Lé&ander, die im Staatsvertrag in Art und Verfahren als
normkonkretisierende, Behdrden und Gerichte bindende Verwaltungsvorschrift ausgestaltet

werden.

Zu Absatz 1

Auch in einem System der Begrenzung der Gelegenheiten zum Spiel darf, wie der
Gerichtshof der Europaischen Union und das Bundesverfassungsgericht deutlich gemacht
haben, dem Gedanken der Kanalisierung Rechnung getragen werden. (vgl. EuGH, Urtell
vom 30.6.2911, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 68). Allerdings muss das richtige Gleichgewicht
gefunden werden zwischen dem Erfordernis einer kontrollierten Expansion der zugelassenen
Gliicksspiele, um das Gliicksspielangebot attraktiv fiir die Offentlichkeit zu machen, und der
Notwendigkeit, die Spielsucht der Verbraucher soweit wie moéglich zu verringern (EuGH,
Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-258/08 — Ladbrokes, Rn. 32). Damit muss es den legalen
Veranstaltern moglich sein, auf ihr Spielangebot aufmerksam zu machen und Glicksspiel so
anzubieten, dass es nach seiner Art und Ausgestaltung geeignet ist, die Teilnehmer von
unerlaubten Angeboten fernzuhalten und ein weiteres Anwachsen des Schwarzmarktes zu
verhindern. Das kann insbesondere dann der Fall sein, wenn illegale Anbieter mit
aggressivem Marketing versuchen, ihren Geschaftsbereich auszuweiten, so dass fiir einen
voribergehenden Zeitraum eine Antwort der legalen Anbieter mit verstarkter Werbung

zuzulassen ist.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht 8 5 Abs. 2 Satz 2 GIiStV in der bisher geltenden Fassung. Nun allein
gestellt wird jedoch das Verbot einer Zielgruppenwerbung hervorgehoben, die sich an
Minderjahrige  oder  vergleichbar  gefdhrdete = Gruppen, insbesondere  auch
Glucksspielsiichtige oder suchtgefahrdete Personen, richtet. Damit wird dem in der
Anhdrung (von der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung) vorgetragenen

besonderen Risiko einer auf Jugendliche gerichteten Werbung Rechnung getragen.

Zu Absatz 3

Soweit das Angebot im Internet zugelassen wird, muss dieses dort auch beworben werden
koénnen, um die Nachfrage auf das legale Angebot hin zu kanalisieren. Dem Ziel der
Suchtprévention wird dabei durch die geltenden inhaltlichen Werberestriktionen genugt. Dies

gilt auch fir Werbung im Fernsehen. Dem im Vergleich zu Lotterien héheren Suchtpotential
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der Sportwetten wird durch Ausdifferenzierung der Richtlinien gemaf § 5 Abs. 4 Rechnung
zu tragen sein. Zudem soll ein spezielles Werbeverbot im Fernsehen dazu beitragen, dass
keine zusatzlichen werblichen Anreize fur ereignisbezogene Wetten unmittelbar vor oder
wahrend der Live-Ubertragung von Sportereignissen im Fernsehen gesetzt werden. Die
Erlaubnis fir Ausnahmen von Verboten des 8 5 Abs. 3 Satz 1 wird im landereinheitlichen
Verfahren (8 9a Abs. 2 Nr. 1) erteilt.

Zu Absatz 4

Die Regelung ermdglicht eine sachgerechte Differenzierung nach dem
Gefahrdungspotential der jeweiligen Glucksspielart im Verwaltungsvollzug unter Beachtung

der gesetzlichen Vorgaben zur Werbung nach den Absétzen 1 bis 3.

Bei der Regelung handelt es sich um eine normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift mit
Bindungswirkung auch fur die Gerichte. Durch die weitgehende Ausdifferenzierung der
zugelassenen Werbung nach den Absatzen 1 bis 3 wird dem verfassungsrechtlichen
Erfordernis an dem Bestimmtheitsgrundsatz Rechnung getragen. Die Pflicht zur Anhérung
der beteiligten Kreise vor Erlass der Werberichtlinie umfasst auch Vertreter der Wissenschaft
und hinsichtlich der Werbung im Rundfunk die Landesmedienanstalten. Damit wird durch ein
rechtsstaatliches Verfahren eine Richtigkeitsgewahr im Hinblick auf die Bindungswirkung
erzeugt. Wie der Verweis auf § 9a Abs. 6 bis 8 zeigt, werden die Werberichtlinien vom

Glucksspielkollegium in dem dort vorgesehenen Verfahren aufgestellt.

Zu 8 7 (Aufklarung)
Zu Absatz 1

Die Regelungen dienen der Transparenz uber spielrelevante Informationen und verpflichten
Veranstalter und Vermittler zur Aufklarung Uber Suchtrisiken, den Minderjahrigenschutz und
Hilfsmaoglichkeiten. Die Aufzéhlung in Satz 2 ist beispielhaft und nicht abschliel3end. Sie kann

durch Aushange, Broschiren oder Hinweise im Internet erfiillt werden.

Zu Absatz 2

Die gewerblichen Spielvermittler tUbersenden den Kunden, die an Spielgemeinschaften
teilnehmen, in der Regel nur Bestatigungsschreiben uber eine Spielteilnahme. Die

Erganzung in Absatz 2 tragt dieser Praxis Rechnung.
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Zu 8 8 (Spielersperre)
Zu Absatz 1

Im Unterschied zur bisherigen Verpflichtung der Spielbanken und der Veranstalter nach 8§ 10
Abs. 2, ein Ubergreifendes Sperrsystem zu unterhalten, sieht die neue Regelung ein
Ubergreifendes Sperrsystem vor, das zentral von der zustandigen Behoérde eines Landes
gefuihrt wird (8 23 Abs. 1 Satz 1). Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass neben
den Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 und den Spielbanken weitere Veranstalter, namentlich
die Konzessionsnehmer nach 88 4a, 10a, verpflichtet sind, am Sperrsystem teilzunehmen
(vgl. 8 8 Abs. 4). Die ordnungsrechtliche Verantwortung der Lander fur einen aktiven
Spielerschutz wird durch die zentrale Fihrung der Sperrdatei bei einer staatlichen
Aufsichtsbehorde starker hervorgehoben. Zugleich werden die bislang von den Spielbanken
und den Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 geflihrten Sperrdateien zu einem einheitlichen
Ubergreifenden Sperrsystem zusammengefiihrt. § 29 Abs. 3 beschreibt weitere Einzelheiten

fur die insoweit erforderliche Ubergangsregelung.

Zu Absatz 2

Die Anderung in Absatz 2 dient insbesondere der Klarstellung, dass auch die
Konzessionsnehmer als Veranstalter von Sportwetten verpflichtet sind, am Ubergreifenden
Sperrsystem teilzunehmen. Diese wie auch die Spielbanken und die Veranstalter von
Lotterien mit besonderen Gefadhrdungspotential — das sind wie bisher die in § 22
aufgefuhrten Jackpotlotterien und Lotterien, die h&ufiger als zweimal pro Woche veranstaltet
werden — haben Antrage auf Selbstsperren entgegenzunehmen sowie Fremdsperren
auszusprechen und dazu die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in die Sperrdatei einzutragen,
d.h. zu verarbeiten und an die zentrale Sperrdatei zu Ubermitteln (§ 8 Abs. 4). Zudem
entscheiden sie uUber die Aufhebung der Sperre (8 8 Abs. 5).

Zu Absatz 6

Aus Griunden des Spielerschutzes sind auch die Vermittler von offentlichen Glucksspielen
verpflichtet, an dem Ubergreifenden Sperrsystem mitzuwirken. Im Unterschied zu den
Pflichten der Veranstalter beschrankt sich die Mitwirkung der Vermittler auf die unverzigliche
Ubermittlung von Antragen auf Selbstsperren an den Veranstalter nach § 10 Abs. 2, in
dessen Geltungsbereich der Spielteilnehmer seinen Wohnsitz hat. Dieser entscheidet auch

Uber die Aufhebung der Sperre nach Absatz 5.
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Zu 8 9 (Glucksspielaufsicht)
Zu Absatz 1

Die Generalklausel des § 9 Abs. 1 Satz 2 wird durch die Regelbeispiele in Satz 3 ergénzt
und verdeutlicht, die ihrerseits einen Ruckgriff auf die Generalklausel nicht ausschlief3en.
Eine Anordnung setzt die Prifung der Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit, mithin der
VerhaltnismaRigkeit der Malinahme voraus (vgl. EuGH, Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-258/08 —
Ladbrokes, Rn. 43 und 46). Die Erweiterung in 8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 ermdglicht es den
Glucksspielaufsichtsbehorden, die Prifung von Gliicksspielen, insbesondere solche nicht
genehmigter Art, nicht nur auf die Vorlage von Unterlagen und Nachweisen zu beschranken,
sondern auch eine Prifung in den GeschaftsrAumen vorzunehmen. Es handelt sich dabei
um ein Betretungsrecht. Nach der Rechtsprechung des BVerfG beinhaltet der
Grundrechtsschutz des Art. 13 GG einen weit auszulegenden Wohnungsbegriff, der auch
Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdume erfasst (BVerfG, Urteil vom 13.10.1971, BVerfGE
32, 54). Auf gesetzlicher Grundlage kdnnen die Ordnungsbehdérden zur Verfolgung eines
legitimen Zwecks auch gegen den Willen des Inhabers Betriebs- und Geschaftsraume
wahrend der Ublichen Geschaftszeiten betreten, sofern dies verhaltnismafig, d.h. zur
Zweckerreichung geeignet, erforderlich und angemessen ist. Dies wird insbesondere dann
der Fall sein, wenn die zustandige Glicksspielaufsichtsbehérde anhand der von dem
Glucksspielanbieter vorgelegten Unterlagen ernsthafte Zweifel an deren Richtigkeit hat oder

der Verdacht besteht, dass es sich um eine unerlaubte Glicksspielbetatigung handelt.

Die Regelung in 8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 dient der Klarstellung und Konkretisierung von § 4
Abs. 1 Satz 2. Danach kénnen die am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere die Kredit-
und Finanzdienstleistungsinstitute einschliellich E-Geld-Institute (Nr. 4) im Wege einer
dynamischen Rechtsverweisung als verantwortliche Storer herangezogen werden, sofern
ihnen zuvor die Mitwirkung an unerlaubten Glicksspielangeboten von der
Glucksspielaufsichtsbehorde mitgeteilt wurde. Dies setzt voraus, dass der Veranstalter oder
Vermittler des unerlaubten Gliicksspielangebotes zuvor vergeblich - insbesondere wegen

eines Auslandsbezuges - in Anspruch genommen wurde.

Zu Absatz 2

Die Erweiterung des Absatzes 2 um die Séatze 2 bis 4 ermachtigt die zustandigen Behorden,
bei der Vollstreckung mittels Zwangsgeld das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen tber

das gesetzliche Hochstmal} hinaus zu berticksichtigen.
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Zu Absatz 3

Die Regelung enthalt eine spezielle Befugnis zur Zusammenarbeit und zum Datenaustausch
mit den zustandigen Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten der Européaischen Union und der
Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum. Damit wird
insbesondere dem Umstand Rechnung getragen, dass vor allem Online-Anbieter von
Glicksspielen regelmafiig ihren Sitz im europaischen Ausland haben, gleichwohl aber ihre
unerlaubten Glicksspiele per Internet auch in Deutschland anbieten.

Zu Absatz 5

Aufgrund der Gleichrangigkeit der Zielsetzungen des 8§ 1 muss der Untersuchungsauftrag
des unabhangigen Fachbeirats ganzheitlich ausgerichtet sein. Der Fachbeirat begutachtet
wie bisher neue Angebote staatlicher Veranstalter und neue Vertriebswege aller
Veranstalter. Das Verfahren tragt zur wirksamen Kontrolle hinsichtlich der Schaffung neuer
Glucksspielangebote bei (vgl. EuGH, Urteil vom 3.6.2010, Rs. C-258/08 — Ladbrokes, Rn.
37).

Zu Absatz 6

Der neu eingefligte Absatz 6 enthalt eine auch in anderen Rechtsbereichen Ubliche

Vertraulichkeitsregel sowie Datenschutzbestimmung.

Zu 8§ 9a (Landereinheitliche Verfahren)

Ziel des landereinheitlichen Verfahrens ist es, eine einheitliche Beurteilung nur
l&andereinheitlich zu treffender Entscheidungen bei der Erlaubnis der Anstalt nach § 10 Abs. 3
sowie von deren Lotterie-Einnehmern mit ihrem eingefiihrten Direktvertrieb, der Erlaubnis fur
Werbung im Fernsehen und Internet, der Erlaubnis fir die gemeinsam gefiihrte Anstalt nach
§ 10 Abs. 2 Satz 1, der Erteilung der Konzession nach § 4a und der Erlaubnisse nach § 27
Abs. 2, der Erlaubnis fur landertibergreifende Lotterien im Sinne des § 12 Abs. 3 und der
Uberwachung der jeweiligen Erlaubnisinhaber bzw. Konzessionsnehmer sicherzustellen.
Umfasst sind jeweils auch die Erlaubnisse nach 8§ 4 Abs. 5, soweit sich die Zustandigkeit
nach § 9a richtet. Die Zustandigkeit zur Erteilung der Erlaubnis fir Werbung im Internet und
Fernsehen (8 5 Abs. 3) wird gesondert an einer Stelle zusammengefiihrt, um auch

allgemeine Erlaubnisse zu ermoglichen.

Mit den Absatzen 1 bis 3 wird der Grundsatz verankert, dass fur die dort genannten

Entscheidungen nur jewelils eine bestimmte Landesbehoérde fur alle Lander zustandig ist, fur
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die dann nach den Absatzen 5 bis 8 das Gliucksspielkollegium entscheidet. Diese Lésung
bildet das Modell der Kommission fir Jugendmedienschutz nach dem Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag und der Kommission fur Zulassung und Aufsicht nach dem
Rundfunkstaatsvertrag nach. Sie Uberwindet fur Ilandereinheitlich zu treffende
Entscheidungen die Zersplitterung der Aufsichtsstrukturen aufgrund der abschlieRenden
Beurteilung durch das Gliucksspielkollegium, ermdglicht aber zugleich klare und einheitliche
Entscheidungen, weil es nach aufRen bei der Zustandigkeit einzelner Landesbehdrden bleibt.
Dies entspricht auch dem  Ergebnis der strukturierten  Anhdrung  zum
Glucksspielstaatsvertrag. Das Verfahren der Entscheidungsfindung im Gliicksspielkollegium,
dessen Einzelheiten in einer Verwaltungsvereinbarung der Lander geregelt werden, und vor
allem das Mehrheitsprinzip sichern zeitnahe Entscheidungen. Die Mitglieder des
Glucksspielkollegiums unterliegen der Verschwiegenheitspflicht nach § 9 Abs. 6. Fir die
gemeinsame Geschéftsstelle kann auf die Verwaltungsvereinbarung

Glucksspielstaatsvertrag zurtickgegriffen werden.

Bei Amtshandlungen in landereinheitlichen Verfahren nach § 9a Abs. 1 bis 3 richtet sich die
Bemessung der Gebilhren nach § 9a Abs. 4. Dabei ist dem Aquivalenzprinzip als
Auspragung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit Rechnung zu
tragen. Danach sind Gebihren so zu bemessen, dass zwischen der den
Verwaltungsaufwand bertcksichtigenden Hohe der Geblhr einerseits und der Bedeutung,
dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung fur den Betroffenen
andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht. In Satz 2 richtet sich die Hohe der
Gebuhr fur die Erteilung einer Erlaubnis oder Konzession fir das Veranstalten eines
Glucksspiels nach dem Verwaltungsaufwand aller an der Amtshandlung beteiligten
Behorden und Stellen und nach der Bedeutung der Angelegenheit fir die Beteiligten. Die
jeweiligen  Geblhrenansatze basieren auf den bisherigen Erfahrungen der
Glucksspielaufsichtsbehoérden. Anhand des bei der Gebiuhrenbildung zu bertcksichtigenden
Kriteriums Bedeutung der Angelegenheit fir den Kostenschuldner sind die Gebihren in
Form eines degressiven Gebuhrensatzes nach dem Umsatz, d.h. dem Bruttospiel- oder
Wetteinsatz vor Steuern und Abzligen, gestaffelt. Damit wird insbesondere bei Erlaubnissen
mit betrachtlichem Spielkapital der hohen Bedeutung der Angelegenheit fir den
Kostenschuldner Rechnung getragen. Die auch in der hoéchsten Stufe (d) bei Spiel- oder
Wetteinsédtzen von Uuber 100 Mio. EUR anfallenden Gebihren stehen in einem
angemessenen Verhdltnis zu dem ebenfalls zu bertcksichtigenden Kriterium des
Verwaltungsaufwands. So lagen im Jahr 2009 die Personal- und Sachkosten der
zustandigen Glucksspielaufsichtsbehdrden der Lander einschliel3lich der Prozesskosten bei
etwa 9,1 Mio. EUR (Bericht von IT NRW zu den Erhebungswellen 2009-2010 im Rahmen der

Evaluation des GluStV). Stellt man diesen Kosten die Gebuhren gegeniber, die sich bei
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Anwendung des Tarifs nach Satz 2 auf die im Evaluierungsbericht ermittelten Umsétze des
DLTB im Jahr 2009 in Hohe von 6.791 Mio. EUR und das dort geschatzte Umsatzvolumen
auf dem illegalen Sportwettenmarkt von um die 3.000 Mio. EUR ergaben, lage die
Verwaltungsgebihr fir den Gesamtumsatz bei 2.978.300 EUR und wiirde somit etwa 30 v.H.
des Verwaltungsaufwands abbilden. Soweit die Genehmigung fur mehrere Jahre erteilt wird,
ist in Satz 3 vorgesehen, dass sich die Gebihr ab dem zweiten Jahr der Geltungsdauer fur
jedes Folgejahr oder jede Folgeveranstaltung um 10 v.H. der Gebuhr fir das erste Jahr
ermalfigt. Die Gebuhrenermaliigung fur die Folgejahre ist aufgrund des im Vergleich zu einer
nur fur ein Jahr erteilten Genehmigung geringeren Verwaltungsaufwands sachgerecht. Die
Bedeutung der Angelegenheit fir den Kostenschuldner verandert sich auch bei einer
Genehmigung flr mehrere Jahre nicht, so dass sich hieraus keine Gebihrenermafligung
ergibt. Die Bemessung der Geblhr fir die Erteilung einer Erlaubnis flr das Vermitteln eines
Glucksspiels richtet sich nach den Mal3staben des Satzes 2, wobei lediglich 50 v. H. der
tariflichen Gebihr nach Satz 2 angesetzt werden. Fir sicherheitsrechtliche Anordnungen der
Glucksspielaufsichtsbehdrden sieht Satz 5 eine entsprechend weite Rahmengeblhr vor.
Dabei ist die konkrete GeblUhr nach dem mit der Amtshandlung verbundenen
Verwaltungsaufwand aller beteiligten Behdrden und Stellen festzusetzen. Satz 6 verweist im

Ubrigen auf die Kostenvorschriften des jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behorde.

Zu 8§ 10 (Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes)
Zu Absatz 1

Folgeanderung im Hinblick auf die Gleichrangigkeit der Ziele in § 1.

Zu Absatz 2

Die Erganzung des § 10 Abs. 2, der im Verbund mit § 10 Abs. 5 in der bisherigen Fassung
den sog. “Staatsvorbehalt” fir groRRe Lotterien und Sportwetten begrindet, soll durch den
neuen Satz 2 Unsicherheiten in der Auslegung der bisherigen Fassung beheben. Der
Staatsvorbehalt des 810 Abs. 6 (neu) rechtfertigt sich maf3geblich auch aus der Erwagung
eines gegenliber der bloRen Aufsicht tber Private erhbhten Steuerungspotentials der Lander
Uber Unternehmungen im Sinne des § 10 Abs. 2 (hierzu auch BVerfG, Urteil vom 28.3.2006,
BVerfGE 115, 276 ff., Rn. 118). In diesem Sinne zielt 8§ 10 Abs. 2 auf eine
organisationsrechtliche Verknupfung zwischen dem Land und dem dort téatigen
Unternehmen. Eine solche Verknipfung wird in der Regel nur bei einer landeseigenen

Beteiligung bestehen (vgl. Postel, Landes- und Kommunalverwaltung (LKV) 2007, 537, 542).

Die Bestimmung steht Kooperationen der Lander nicht im Wege, wie diese schon bislang -
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etwa im Bereich der Klassenlotterien - erfolgreich praktiziert worden sind. Der Effizienzvorteil
des Staatsvorbehalts wird hier regelm&Rig tber die zugrundeliegende Landervereinbarung
sichergestellt. Gleiches muss fir den Fall gelten, dass ein Land die ihm obliegende
Aufgabenerfillung Uber die Unternehmung eines anderen Landes realisieren will. Auch in
diesem Falle lasst sich im Rahmen eines Verwaltungsabkommens sicherstellen, dass die
Funktionsvorteile des Staatsvorbehalts, z.B. durch eine treuhanderische Ausiibung der
Einwirkungsmoglichkeiten des beteiligten Landes auf das betreffende Unternehmen,
bestehen bleibt. 8§ 10 Abs. 2 Satz 2 eroffnet damit verschiedenste Formen der
organisatorischen Zusammenfiihrung zweier oder mehrerer staatlicher Unternehmungen.
Das Genehmigungserfordernis des § 4 Abs. 1 und 2 sowie die Verpflichtung auf die Ziele

des § 1 bleiben von der Klarstellung unberuhrt.

Auf der Grundlage dieser Regelung kénnen die Lander durch Vereinbarung Aufgaben zur
gemeinsamen Wahrnehmung auf die neu zu errichtende Anstalt des offentlichen Rechts fir

die Klassenlotterien nach Absatz 3 oder eine Landeslotteriegesellschaft Ubertragen.

Darlber hinaus kénnen die Lander die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausreichendes
Glucksspielangebot sicherzustellen, durch eine von allen Vertragslandern gemeinsam
gefuhrte Anstalt erfillen. Dies sieht die entsprechende Erganzung des Satzes 1 vor. Die
damit verbundene Zentralisierung der glicksspielrelevanten Entscheidungen bietet ein
hohes Mal3 an Effizienz und Vereinheitlichung. Die Anstaltsldsung schlie3t nicht aus, dass
die Veranstalter nach 8§ 10 Abs. 2 und 3 als Durchfiihrer des staatlichen Gliicksspielauftrages

tatig werden.

Zu Absatz 3

In 810 Abs.2 ist schon bislang aus ordnungsrechtlichen Griinden eine restriktive
Marktzugangsregelung geregelt. Dies wird fur den Bereich der Klassenlotterien dahin
weiterentwickelt, dass die Veranstalterfunktion bei einer gemeinsamen, als Anstalt des
offentlichen Rechts organisierten Einrichtung aller Lander konzentriert wird. Damit werden
die institutionellen Voraussetzungen flr eine bundeseinheitliche Ausibung des
Kanalisierungsauftrags aus Absatz 1 geschaffen. Die bisher nebeneinander bestehenden,
landeribergreifend tatigen offentlichen Anbieter, die Siddeutsche Klassenlotterie (SKL) und
die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL), verlieren mit dem Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages ihren Status als Veranstalter von Klassenlotterien. Die Veranstalterfunktion
kann nur noch von der in Absatz 3 vorgesehenen, von allen L&ndern gemeinsam getragenen
Anstalt des offentlichen Rechts ausgeubt werden. Zu ihrer Grindung bedarf es eines

weiteren Staatsvertrages, der die Einzelheiten regelt.
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Zu 8§ 10a (Experimentierklausel fir Sportwetten)
Zu Absatzen 1 bis 3

Die Experimentierklausel in Absatz 1 und 2 ebenso wie die in Absatz 3 festgelegte
Hochstzahl von 20 Konzessionen folgen den Ergebnissen der Evaluierung des
Gllucksspielstaatsvertrags gemalR § 27 GluStV und den zugrundeliegenden Erkenntnissen
der Gliicksspielaufsichtsbehérden aus dem Vollzug des Staatsvertrages.

Nachdem das Ziel der konzessionierten Offnung der Sportwetten nicht eine Expansion des
Wettmarktes, sondern vielmehr die Bekdmpfung des entstandenen Schwarzmarktes ist, und
es vor allem unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten gilt, diesen in geordnete Bahnen zu
lenken, soll die konzessionierte Offnung im MaR und Umfang auf das beschrankt werden,
was angesichts des festgestellten Schwarzmarktes erforderlich ist. Dabei soll das Ziel der
strikten Regulierung des Glicksspiels zum Schutze der Spieler und der Allgemeinheit
grundsatzlich nicht in Frage gestellt werden. Die Zahl der Konzessionen und der damit
jeweils verbundenen Wettvermittlungsstellen wird deshalb entsprechend den Feststellungen
aus der Evaluierung begrenzt. Zu der Frage der EU-Kommission in ihrer ausfuhrlichen
Stellungnahme im Notifizierungsverfahren ist klarzustellen, dass durch den Hinweis in § 10a
Abs. 1 auf die Nichtanwendbarkeit des § 10 Abs. 6 nicht der Anwendungsbereich fir die
Veranstalter nach § 10 Abs. 2 eingeschrankt wird. Im Gegenteil stellt diese Verweisung
gerade klar, dass bei der Bewerbung um eine Sportwettkonzession fir staatliche und private

Bewerber die gleichen Bedingungen gelten.

Zu Absatz 4 und 5

Die Konzession berechtigt den Konzessionsnehmer, nach Mafl3gabe der gemaR § 4c Abs. 2
festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen - die ihrerseits wiederum die
Konzessionsvoraussetzungen des 8§ 4a Abs. 4, die nach dem Staatsvertrag (insbesondere
88 4, 6 bis 8 und § 21) bestehenden sowie die im Angebot zum Internet ibernommenen
Pflichten zum Tragen bringen - Sportwetten im Internet zu veranstalten und zu vermitteln.
Fur den Ausschluss minderjahriger und gesperrter Spieler sind die nach 8§ 4 Abs. 5 Nr. 1
festgelegten oder gleichwertige Verfahren einzusetzen. Die Vorschriften des § 4 Abs. 5 Nrn.
2, 4 und 5 zu den Limits, dem angepassten Sozialkonzept und dem Koppelungsverbot mit
anderweitigen Glicksspielangeboten im Internet sind anzuwenden. Im Anschluss an § 10
Abs. 4 wird in Absatz 5 Satz 1 vorgesehen, dass die Léander die Zahl der
Wettvermittlungsstellen zur Erreichung der Ziele des 8§ 1 begrenzen. Konzessionsnehmer
konnen somit frei entscheiden, ob sie dem Verbraucher ihr Angebot (ber
Wettvermittlungsstellen oder im Internet oder unter Nutzung beider Vertriebswege

unterbreiten. Die von den Landern vorgenommenen Begrenzungen sind in die
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Bekanntmachung nach 8§ 4b Abs. 1 aufzunehmen.

Zu 8§ 12 (Erlaubnis)
Zu Absatz 1

Die Anderung bericksichtigt die besondere Charakteristik des Gewinnsparens, wo vom
Teilnahmebetrag nach wie vor der weit Uberwiegende Anteil dem Sparen und nur ein
untergeordneter Teil dem Glicksspiel gewidmet wird. Die malRvolle Erh6hung des Losanteils
lasst diesen Grundcharakter unberthrt.

Zu Absatz 2

Die Aufhebung des Satzes 1 ist Folgednderung zu § 5 Abs. 3.

Zu Absatz 3

Die Anderung betrifft die landereinheitliche Erlaubniserteilung fir Lotterien mit einem

einheitlichen landeribergreifenden Spielplan.

Zu 8 13 (Versagungsgrunde)

Die Anhebung des Hochstgewinns auf 2 Mio. EUR in Absatz 2 Nr. 1b) fir Lotterien mit
geringerem  Gefahrdungspotenzial beriicksichtigt die Preisentwicklung in den

zuriickliegenden Jahren und fir die Laufzeit dieses Staatsvertrages.

Zu § 14 (Veranstalter)

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 ist redaktioneller Art. Durch die Anknlpfung an die
steuerlichen Vorschriften zur Anerkennung der Gemeinnultzigkeit werden auch die
unionsrechtlich  veranlassten  Erweiterungen des unschadlichen Einsatzes von
Zweckertragen aufRerhalb des Geltungsbereiches des Staatsvertrages rezipiert; bei der
Auslegung von § 16 Abs. 3, der schon auf das Inland bezogen, nur eine Sollvorschrift

darstellt, wird das zu berticksichtigen sein.

Zu 8 19 (Gewerbliche Spielvermittlung)

Zu Absatz 1
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Die Erganzung in 8 19 Abs. 1 Nr. 1 dient einer effizienten Vollzugskontrolle.

Zu Absatzen 2 und 3

Die Regelung dient dem Abbau burokratischer Hemmnisse im Erlaubnisverfahren und der
diskriminierungsfreien Gleichbehandlung der Antragsteller. An der Lotteriehoheit der Lander
und dem Erfordernis einer Erlaubnis in jedem einzelnen Land (unter Beachtung des GIlUStV
und der Ausfuhrungsvorschriften des Landes) wird dabei festgehalten. Zur Vereinfachung
werden die Verfahren gebiindelt, so dass die Antrége bei einer Stelle gestellt und von
derselben Stelle verbeschieden und Uberwacht werden. An die Stelle der
Einzelerméachtigung durch jedes einzelne Land tritt die gemeinsame Entscheidung im
Glucksspielkollegium (mit der qualifizierten Mehrheit nach § 9a Abs. 8). Die Erlaubnisse
werden somit regelmaRig zeitlich zusammengefasst erteilt werden und inhaltlich so weit wie
moglich identisch gefasst sein insbesondere hinsichtlich der (bereinstimmenden

Anforderungen nach dem Glicksspielstaatsvertrag.

Zu 8 20 (Spielbanken)
Zu Absatz 1

Die Begrenzung der Anzahl der Spielbanken in Absatz 1 tragt dem Koharenzgebot im Sinne
der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Union Rechnung. Eine zwingende
Reduzierung der derzeitigen Anzahl der Spielbanken ist damit nicht verbunden. Das Néhere
regeln wie bei § 10 Abs. 4 die L&nder in ihren Ausfihrungsbestimmungen.

Zu Absatz 2

Dieser entspricht dem bisherigen einzigen Absatz des § 20.

Zu § 21 (Sportwetten)
Zu Absatz 1

Wetten koénnen nach 8 21 Abs. 1 kinftig auch auf den Ausgang von Abschnitten von
Sportereignissen zugelassen werden. Dies erfasst etwa Halbzeitwetten; nach wie vor
ausgeschlossen werden alle Ereigniswetten (nachstes Foul etc.), die in besonderem Mal3e

von Einzelnen manipulierbar sind.
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Zu Absatz 2

Das Verbot der Vermittlung von Sportwetten in Spielhallen und Spielbanken dient der
Vermeidung einer Ubermafligen Ausnutzung des Spieltriebs und ist damit eine MalRnahme
der Spielsuchtpréavention.

Zu Absatz 3

Mit der Regelung wird der Integritdt des Sports bei der Veranstaltung und Vermittlung von
Sportwetten Rechnung getragen. Die Integritdt des Sportes zu sichern, ist Aufgabe der
Sportler, Sportveranstalter und nationalen und internationalen Sportverbénde. Die
Regelungen des 8 21 Abs. 3 sollen diesem Ziel flankierend Rechnung tragen. So soll es wie
bisher bei der Trennung von Wettanbieter und Sportveranstalter bleiben. Zudem wird ein
Wettverbot fir alle am Sportereignis - und Gegenstand der Wette - Beteiligten

aufgenommen. Auch wird regelmafiig die Nutzung eines Frihwarnsystems zu fordern sein.

Zu Absatz 4

Im Sinne einer zielgerichteten Kanalisierung koénnen Live-Sportwetten wahrend des

laufenden Sportereignisses als Endergebniswetten zugelassen werden.

Zu § 22 (Lotterien mit planmaRigem Jackpot)
Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine Fortentwicklung der Vorschrift Gber die Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential. Aufgrund der Regelung in Satz 1 wird bereits bisher die Hohe dieser
Lotterien im Sinne der Suchtpravention auf gesetzlicher Grundlage begrenzt. Diesem Ziel
dient auch die weitere Begrenzung auf héchstens zwei Veranstaltungen pro Woche. Zudem
sollen Lotterien wie Eurojackpot, die in Kooperation mit anderen nationalen Lotterien
veranstaltet werden, grundsatzlich erméglicht werden. Sie sind mit den Zielen des
Staatsvertrages vereinbar, weil ein attraktives Angebot an Lotterien Verschiebungen zu
Gllucksspielen mit einem héheren Suchtgefahrdungspotential vorzuziehen ist. Voraussetzung
fur die Zulassung solcher neuer Lotterien ist indes eine wissenschaftliche Begleitstudie zu
den Auswirkungen auf die Bevolkerung nach den vom Fachbeirat empfohlenen

Rahmenbedingungen.
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Zu 8 23 (Sperrdatei, Datenverarbeitung)
Zu Absatz 1

Das Bundesverfassungsgericht hat das Ubergreifende Sperrsystem mit der Moglichkeit der
Selbst- und Fremdsperre als eine der Kernregelungen des Gliicksspielstaatsvertrags positiv
hervorgehoben (BVerfG vom 20.3.2009, Az. 1 BvR 2410/08, Rn. 35). Die Beschréankung der
Datenhaltung auf eine staatliche Stelle trdgt dem Grundsatz der Datensparsamkeit und
Datensicherheit Rechnung.

Zu 88 24 bis 26

Samtliche vorliegenden Studien belegen, dass das Suchtpotential bei Geldspielgeraten unter
allen Glucksspielen am hdchsten ist. Eine Abhangigkeit wird bei den meisten pathologischen
Gluckspielern aufgrund ihres Spiels am Geldspielautomaten in einer Spielhalle oder einer
Gaststétte diagnostiziert. Im Rahmen des Bundesmodellprojektes "Friihe Intervention beim

Pathologischen Glicksspielen” ist dies z. B. bei rund 85% der Klienten der Fall.

Das bundesweit flachendeckende Angebot an Gastronomiebetrieben mit aufgestellten Geld-
spielgeraten und vor allem Spielhallen mit taglichen Offnungszeiten von oftmals bis zu 24
Stunden unterstreichen den Handlungsbedarf. Zahlreiche Erkenntnisse aus der ambulanten
und stationaren Spielerberatung sowie aus Forschungsprojekten, u.a. aus dem Bundesmo-
dellprojekt, belegen, dass pathologische Glicksspieler durchschnittlich jeden zweiten Tag
zumeist bis zu funf Stunden, aber auch deutlich langer, aufsummiert hohe Geldbetrage ver-
lieren. Etwa 40% der Glicksspieler an Geldspielautomaten haben im Laufe der Zeit Schul-
den von bis zu 10.000 EUR angehé&uft, 40% jedoch noch weit hohere Betrage verspielt (vgl.
Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen zum Thema "Zukunft des Gllcks-
spielwesens in Deutschland” fur die strukturierte Anhdrung der Lander im Fruhjahr 2010).

Nach einer Darstellung der Universitat Hamburg sollen 56 % der Einnahmen des
gewerblichen Automatenspiels tber Spielverluste Sichtiger generiert werden (vgl. Fiedler,

Institut fir das Recht der Wirtschaft, abgedruckt unter: http://www.wiso.uni-hamburg.de).

Die Angebote der gewerblichen Unterhaltungsautomatenwirtschaft umfassen ca. 278.300
aufgestellte, bargeldbetatigte Spielgerate, davon 212.000 Geldgewinnspielgerate (vgl. ifo-
Institut far Wirtschaftsforschung, Wirtschaftsentwicklung Unterhaltungsautomaten 2009 und
Ausblick 2010, Minchen 2010). Die Gerate sind an ca. 12.300 Spielhallen in Deutschland
und in ca. 50.000 Gaststatten aufgestellt. Rund 86.000 Geldgewinnspielgeréate befinden sich
in Gaststatten (vgl. Martin Reeckmann, Gewerbliches Automatenspiel in Deutschland -
Bestandsaufnahme eines Gliicksspielangebots und politischer Handlungsbedarf bei der

Ruckkehr zum Unterhaltungsspiel, Berlin, April 2009).
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Dies zeigt den Handlungsbedarf fir den Bereich der Spielhallen.

Im Siebten Abschnitt wird eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis, die an den Zielen von § 1
ausgerichtet ist, auch fur den Betrieb einer Spielhalle vorgeschrieben. Mit den Bestimmun-
gen des Siebten Abschnitts wird ein klar abgrenzbarer Teilbereich des Rechts der Spielhal-
len geregelt. Die Gewerbeordnung und die hierzu erlassenen Rechtsverordnungen gelten
fort, soweit dieses Gesetz nicht entgegensteht. Andere Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

Zu 8 24 (Erlaubnisse)
Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich und regelt den glicksspielrechtlichen
Erlaubnisvorbehalt. Die Lander koénnen in ihren Ausflhrungsbestimmungen nahere
Regelungen treffen. Weitere Regelungen des Staatsvertrages, die auf eine Spielhalle, in der
ein oder mehrere Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit aufgestellt sind,
Anwendung finden, sind im Einzelnen in § 2 festgelegt. In den Ausfilhrungsbestimmungen
kénnen die Lander auch der nach Gewerberecht zustandigen Behorde die Zustandigkeit
nach § 24 Abs. 1 zuweisen und die glicksspielrechtlichen Befugnisse aus § 9 Abs. 1 und 2

eroffnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Erlaubnisvoraussetzungen, die sich grundsatzlich an den Zielen des § 1
zu orientieren haben, sowie Formvorschriften und den Erlass von Nebenbestimmungen.
Regelungen nach anderen Rechtsvorschriften, insbesondere nach dem Gewerberecht,

bleiben unberuihrt.

Zu 8§ 25 (Beschrankungen von Spielhallen)

Mit dieser Vorschrift wird das Maf3 bestimmt, nach dem der Betrieb von Spielhallen aus Sicht

des Gesetzgebers ordnungspolitisch insbesondere mit den Zielen des 8§ 1 noch vereinbar ist.

Zu Abséatzen 1 und 2

Die in Absatz 1 vorgesehene Abstandsregelung zwischen den Spielhallen und das in Absatz
2 geregelte Verbot mehrerer Spielhallen in einem baulichen Verbund dient der Vermeidung
von Mehrfachkonzessionen. Die Beschrankungen sind verhéltnisméfig, angemessen und

erforderlich, um das gewerbliche Spiel auf das Maf3 von Unterhaltungsspielen und damit als
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harmloses Zeitvergnigen zurickzufihren und die Entstehung spielbankenahnlicher
Grolispielhallen zu verhindern. Mit der Verweisung auf die Vorschriften der Gewerbeordnung
in 8 3 Abs. 7 wird fur die Spielhalle in § 25 Abs. 2 auch zugleich die geltende Beschrankung
des 8 3 Abs. 2 SpielV berufen, die in einer Spielhalle maximal zwolf Geld- oder
Warenspielgeréte zulasst.

Zu Absatz 3

Die Begrenzung der Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnisse fir Spielhallen
nach Absatz 3 ist verfassungsrechtlich als Berufszugangsbeschrénkung einzustufen. Die
Verfassungsrechtsprechung lasst derartige objektive Berufszugangsbeschrankungen
grundsatzlich nur unter engen Voraussetzungen zu, namlich zur Wahrung Uberragend
wichtiger Gemeinschaftsinteressen (BVerfG, Urteil vom 11.6.1958, BVerfGE 7, 377 ff. - sog.
Apothekenurteil). Im Unterschied dazu sind bei der (klassischen) Gliicksspielregulierung
objektive Berufszugangsbeschrankungen bereits aus wichtigen Griinden zulassig (BVerfG,
GewArchiv 2001, 63 betr. Spielbanken; zumindest im Ergebnis ebenso BVerfG, Urteil vom
28.3.2006, BVerfGE 115, 276 ff., Rz. 96 f. betr. Sportwetten). Diesem Umstand tragt Absatz
3 dadurch Rechnung, dass lediglich die Anzahl der Spielhallen mit den unter
Suchtgesichtspunkten besonders kritisch zu sehenden Geld- oder Warenspielgeraten mit
Gewinnmdoglichkeit begrenzt werden kann (vgl. 8§ 2 Abs. 3), wobei es den Landern
Uberlassen bleibt, ob sie hiervon Gebrauch machen und wie dabei den regionalen
Besonderheiten Rechnung getragen wird.

Zu 8§ 26 (Anforderungen an die Ausgestaltung und den Betrieb von Spielhallen)
Zu Absatz 1

Die Regelungen in Absatz 1 sollen sicherstellen, dass von Spielhallen kein Gbermafiger
werblicher Anreiz zum Spielen ausgeht. Ein typisches Beispiel fur Ubermaflige Anreize sind
blickfangmafRig herausgestellte Bezeichnungen der Spielhalle als Casino, Spielbank o. a.
Daneben sind auch die allgemeinen Beschrénkungen des 8§ 5 bei der Werbung fur
Spielhallen zu beachten (8§ 2 Abs. 3).

Zu Absatz 2

Mit der Vorgabe in Absatz 2 wird im Sinne der Suchtpravention das zeitliche Angebot der
Spielhallen, die Geld- und Warenspielgerdte mit Gewinnmaoglichkeit bereithalten, konkret

begrenzt. Solche Sperrzeiten sind auch deshalb sinnvoll, weil viele pathologische Spieler
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Uber extrem lange Zeitrdume in den Spielhallen verweilen und dieses dauerhafte Spielen mit
einer allgemeinen Sperrzeit nachhaltig unterbrochen werden kann. Die Lander sind frei, tber
die Mindestsperrzeit von drei Stunden hinauszugehen.

Zu 8 27 (Pferdewetten)

Da auch Pferdewetten als Wetten einzuordnen sind, missen angesichts der Rechtsprechung
des Gerichtshofes der Europaischen Union in seinen Urteilen vom 8. September 2010 in den
Rechtssachen ,Markus Stof* (C-316/07) und ,Carmen Media“ (C-46/08) Beschrankungen
der Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten in kohéarenter und systematischer
Weise erfolgen. Dem kann nachhaltig und langfristig nur durch eine abgestimmte Regelung

von Sport- und Pferdewetten Rechnung getragen werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 verweist fur die Erlaubnisse auf das Rennwett- und Lotteriegesetz, das
insoweit wie bisher eigenstandig die Erlaubnisvoraussetzungen und das Verfahren festlegt.
Allerdings erstreckt die Vorschrift den gliicksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt auf das
Recht der Pferdewetten. Unter Veranstalten ist dabei die planmafige Ausfilhrung des
gesamten Unternehmens selbst oder das durch andere ins Werk setzen und dabei das
Spiel- und Wettgeschehen maf3geblich zu gestalten, zu verstehen. Nach Abs. 1 Satz 2 darf
die Vermittlung von Pferdewetten nur erlaubt werden, wenn die zustandigen deutschen
Behorden den Abschluss dieser Pferdewetten oder den Betrieb eines Totalisators fir diese
Pferdewetten im Inland erlaubt haben (8 3 Abs. 4). Die Regelung entspricht § 4 Abs. 2 Satz 2
GlustV, bertcksichtigt aber, dass nach Abs. 1 Satz 1 anstelle einer Erlaubnis durch die
Glucksspielaufsichtsbehtérden die Erlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
treten. Im Ergebnis wird damit die vorgangige Prifung samtlicher Angebote (sei es der
Veranstalter, sei es der Vermittler) auch bei Pferdewetten und so die Durchsetzung der im
nationalen Recht festgelegten materiellen Anforderungen zum Schutz der Spieler und der

Allgemeinheit sichergestellt.

Zu Absatz 2

Das Veranstalten und Vermitteln von Pferdewetten setzt zun&chst grundlegend voraus, dass
die Anforderungen nach § 27 Abs. 1 i. V. m. dem Rennwett- und Lotteriegesetz eingehalten
sind und die notwendigen Erlaubnisse der zustandigen deutschen Behdrden vorliegen. Auf
dieser Grundlage kann das Veranstalten und Vermitteln von Pferdewetten nur unter den -

primar dem Spielschutz und der Suchtbekampfung dienenden - Vorgaben des § 4 Abs. 5
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erlaubt werden. Damit unterliegen die Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten im
Internet einem grundsatzlichen Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Uber die Voraussetzung in § 4
Abs. 5 Nr. 1 GIuStV werden dabei auch die Veranstalter und Vermittler von Pferdewetten
verpflichtet, gesperrte Spieler von der Teilnahme im Internet auszuschlieen. Dies ist
sachgerecht, da vor dem Hintergrund der rechtlich gebotenen Ausrichtung des
Wettangebotes am Ziel der Bekampfung der Wettsucht gerade dieser Vertriebsweg als
besonders problematisch einzuordnen ist. Zudem wird hierdurch eine Gleichstellung mit
Sportwetten erzielt, die auch der Einhaltung der Kohéarenz dient.

Zu Absatz 3

Auf Festquotenwetten finden § 21 Abs. 5 und 8 8 Abs. 6 entsprechende Anwendung. Damit
durfen gesperrte Spieler an Festquotenwetten auch zu Lande nicht teilnehmen (8§ 21 Abs. 5).
Zur Umsetzung dieser Regelung sind die Anbieter von Festquotenwetten verpflichtet, an
dem Ubergreifenden Sperrsystem mitzuwirken (8 8 Abs. 6). Durch die Anwendbarkeit der
Spielersperre auf Festquotenwetten im Bereich der Pferdewetten wird eine Anndherung mit
den Ubrigen Sportwetten, die ebenfalls Festquotenwetten sind, erreicht. § 27 Abs. 3 gilt dabei
unabhangig davon, wer die Wette anbietet bzw. vermittelt. Totalisatorwetten sind vom
Anwendungsbereich der Regelung hingegen nicht erfasst. Dies ist gerechtfertigt, weil
Totalisatorwetten nach der Rechtsprechung (RGSt 60, 385, 386 f.) als spezielle Auspragung
der Lotterien aufzufassen sind, fur die auch in anderen Bereichen keine generelle

Verpflichtung zum Ausschluss gesperrter Spieler besteht.

Zu § 29 (Ubergangsregelungen)
Zu Absatzen 1 und 2

Wie schon beim bestehenden Gliicksspielstaatsvertrag soll durch die Ubergangsregelung
des 8§ 29 Abs. 1 und 2 gewahrleistet werden, dass durch das Inkrafttreten der Fortschreibung
des GIUStV kein ,genehmigungsfreier” Zeitraum entsteht. Die Veranstalter und Vermittler
(einschlieBlich der Annahmestellen, der Lotterie-Einnehmer von Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittler) konnen fiir einen begrenzten Ubergangszeitraum von einem
halben Jahr auf der Grundlage einer schon bestehenden Erlaubnis (bzw. Konzession oder
Genehmigung) im Rahmen der Vorschriften des neuen Gliicksspielstaatsvertrags,
insbesondere dessen materiellen Anforderungen, tatig werden, auch wenn im Bescheid eine
kiurzere  Frist vorgesehen ist. Sind Erlaubnisse nach dem bestehenden
Glucksspielstaatsvertrag fur eine dartber hinausgehende Frist erteilt worden, erfillen sie
ebenfalls das Erlaubniserfordernis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1; die materiell-rechtlichen

Anforderungen dieses Staatsvertrages sind ohnehin zu beachten. Das wird etwa bei
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Klassenlotterien in Betracht kommen, bei denen regelmédfig sechsmonatige Laufzeiten
erlaubt werden, die einschlie3lich des notwendigen Vorlaufs den Stichtag nach § 29 Abs. 1
Satz 1 U0berschreiten kdénnen. Fir das gemeinsame Sportwettangebot Oddset der
Veranstalter nach 8 10 Abs. 2 und dessen Vermittlung durch Annahmestellen gilt nach
Absatz 1 Satz 3 eine Ubergangsregelung von einem Jahr nach Erteilung der Konzessionen
nach § 10a in Verbindung mit § 4c. Die Frist beginnt zu laufen, sobald die erste Konzession

erteilt wurde.

Zu Absatz 3

Mit der Ubernahme der Fiihrung der Sperrdatei durch eine zentral zustandige Behorde sind
Ubergangsfristen und Verantwortlichkeiten in Absatz 3 geregelt. Zugleich werden in Satz 2

die notwendigen datenschutzrechtlichen Regelungen getroffen.

Zu Absatz 4

Die Formulierung von § 29 Abs. 4 Satz 1 GluAndStV bestatigt den Grundsatz, dass die
Anforderungen der 88 24, 25 und 26 des Vertrages ab Inkrafttreten anzuwenden sind. Das
gilt unmittelbar und ohne Einschrankung fir die Anforderungen nach 8§ 26, die nach ihrem
Tatbestand unabhangig von einem Erlaubnisverfahren zu beachten sind. Die Anforderungen
nach 8 24 Abs. 2 iV.m. 8 1 und nach 8 25 (insbesondere das Verbot von
Mehrfachkonzessionen) geben jeweils Mal3stdbe fur das Erlaubnisverfahren vor. Das Verbot
von Mehrfachkonzessionen ist zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der
Glucksspielsucht nach den Ergebnissen der Evaluierung der Spielverordnung und den
sachverstandigen Empfehlungen des Fachbeirates Glicksspielsucht erforderlich. Die Uber
Mehrfachkonzessionen entstandenen Spielhallenkomplexe haben die starke Zunahme der
Zahl der Geldspielgerate im gewerblichen Automatenspiel angetrieben und den Charakter
des Spiels in Spielhallen, dem vom Verordnungsgeber ein kleiner, Gberschaubarer Rahmen
zugedacht war (s. 8 3 Abs. 2 SpielV), grundlegend veréndert.

Bereits bestehende Spielhallen, fur die bis 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis erteilt wurde,
werden fur finf Jahre von der Erlaubnispflicht freigestellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer
bisherigen legalen Téatigkeit ohne Erlaubnis ermdglicht; die materiellen Anforderungen der 88
24 ff., insbesondere des § 26 sind ab Inkrafttreten zu beachten. Die Ubergangsfrist von fiinf
Jahren in Satz 2 sowie die Mdglichkeit gemal Satz 4 nach Ablauf der Frist im Einzelfall eine
Befreiung von einzelnen materiellen Anforderungen zuzulassen, tragen dem Vertrauens- und
Bestandsschutzinteresse der Betreiber in Abwagung mit den in 88 24 und 25 verfolgten

Allgemeinwohlzielen angemessen Rechnung. Mittels der Befreiung kann im individuellen Fall
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der notwendige Verhaltnismagigkeitsausgleich herbeigefiihrt werden. Dabei ist die Befreiung
auf den Zeitraum zu beschranken, der erforderlich ist, um unzumutbaren Belastungen
Rechnung zu tragen, ohne aber die mit 88 24 und 25 verfolgten Allgemeinwohlinteressen auf
Dauer hintanzustellen. Durch die Befreiungsregelung und die Ankniipfung an den Zeitpunkt
der Erlaubniserteilung kann bspw. bei Spielhallenkomplexen ein stufenweiser Rickbau
erreicht werden. Im Rahmen ihrer Ausfuhrungsbestimmungen haben die Lander die
Moglichkeit, Einzelheiten zum Befreiungstatbestand zu regeln. Sie konnen auch
weitergehende Regelungen erlassen oder beibehalten (vgl. § 28); dies gilt insbesondere fir
kurzere Ubergangsfristen nach den Spielhallengesetzen der Lander.

Die Stichtagsregelung in Satz 3 soll Vorratserlaubnisse in Kenntnis der beabsichtigen

Anderung der Rechtslage verhindern.

Zu Absatz 5

Die Ubergangsregelung fiir Buchmacherlaubnisse betragt ein Jahr nach Inkrafttreten des

Staatsvertrages.

Zu § 30 (Weitere Regelungen)

§ 30 entspricht bis auf eine redaktionelle Anpassung dem bisherigen § 25 Abs. 4 und 5.

Zu 8§ 31 (Verhdltnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen fir die

Klassenlotterien)
Zu Absatz 1

Der bestehende Vorrang des Gliicksspielstaatsvertrags gegeniber den speziellen
Klassenlotterie-Staatsvertrdgen (SKL-Staatsvertrag; NKL-Staatsvertrag) muss auf den
beabsichtigten und zur Umsetzung des neuen 8 10 Abs. 3 erforderlichen Staatsvertrag Uber
die Bildung einer Gemeinsamen Klassenlotterie erweitert werden. Das leistet die Erganzung

von Absatz 1.

Zu Absatz 2

Der neu gefasste Absatz 2 sieht vor, dass mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages die
bestehenden Erlaubnisse zur Veranstaltung von Klassenlotterien von der SKL und NKL auf
die Gemeinsame Klassenlotterie tibergehen. Der Ubergang erfolgt kraft Gesetzes, es bedarf

also keiner behérdlichen Umsetzungsakte. Das entspricht dem ebenfalls kraft Gesetzes und
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ohne behdrdlichen Umsetzungsakt eintretenden Wegfall der Veranstaltereigenschaft bei der
SKL und NKL durch den neuen 8§ 10 Abs. 3. Dessen Umsetzung soll nicht durch eine
Verlangerung der Veranstaltungserlaubnis bei der SKL und der NKL verzégert werden. Satz
2 regelt Erlaubnisse der zustandigen Behérde nach § 9a Abs. 1.

Zu 8§ 32 (Evaluierung)

Im Rahmen einer zeitlich begrenzten Probephase soll unter grundsétzlicher Beibehaltung
des staatlichen Monopols nach § 10 Abs. 6 mittels einer konzessionierten Offnung des
Sportwettenangebotes ein neuer Weg bei der Bekédmpfung des in der Evaluierung festge-
stellten Schwarzmarktes begangen werden. Wéahrend einer angemessenen Frist von flnf
Jahren sind die mit dem Staatsvertrag, insbesondere die mit dem Konzessionsmodell ge-
sammelten Erfahrungen zu evaluieren. Auch die wissenschaftliche Begleitung durch den
Fachbeirat ist erforderlich, um die Auswirkungen der geanderten Regeln im Bereich Internet
und Spielhallen auf die Bevolkerung zu ermitteln und zu beurteilen. In diesem Zusammen-
hang ist auch eine Wiederholung der von den Landern finanzierten PAGE-Studie (,Patholo-
gisches Gliicksspielen und Epidemiologie®) zu prifen, wie sie auch vom Fachbeirat angeregt
worden ist. Die Erfahrungen mit der bisherige Evaluierungsfrist haben gezeigt, dass ein Zeit-
raum von drei Jahren knapp bemessen ist. Mit der nun vorgesehenen Frist soll rechtzeitig
vor dem AuRerkrafttreten des Staatsvertrages auf der Grundlage dieser Erfahrungen ent-
schieden werden, ob sich das Experiment einer konzessionierten Offnung einzelner Bereiche
des Gliucksspielangebotes bewahrt hat und langfristig fortzusetzen ist. Die Entscheidung
Uber das Fortgelten des Staatsvertrages und die Fortsetzung des Konzessionsmodells fir

Sportwetten wird auf diese Weise wissenschaftlich vorbereitet.

Zu 8§ 33 (Revision zum Bundesverwaltungsgericht)

Die Revisionsbestimmung lehnt sich an § 48 RStV zur Revisibilitat von Landesrecht an.

Zu 8§ 34 (Sprachliche Gleichstellung)

Betrifft die sprachliche Gleichstellung.

Zu 8§ 35 (Befristung, Fortgelten)

Der Staatsvertrag wird bis zum Ablauf des 30. Juni 2021 befristet, weil im Rahmen einer
zeitlich begrenzten Experimentierklausel erprobt werden soll, ob durch die Erteilung einer

begrenzten Anzahl von Konzessionen zur Veranstaltung von Sportwetten dem in der
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Evaluierung festgestellten Schwarzmarkt bei Sportwetten wirksam entgegengewirkt werden
kann. Mit der konzessionierten Offnung des Sportwettenmarktes auf sieben Jahre ist
angestrebt, neben den nach wie vor erforderlichen gliicksspielaufsichtlichen MafRnahmen
gegen unerlaubte Glicksspiele zur Verwirklichung der ordnungspolitischen Ziele des
Staatsvertrages ein wohl dosiertes, legales Sportwettangebot zu schaffen und so einem
weiteren Anwachsen des Schwarzmarktes entgegenzuwirken. Die Ergebnisse der zur
erprobenden Regelungen sind systematisch zu beobachten und auszuwerten, um dem
angestrebten langfristigen Ziel naher zu kommen (BVerfG, Urteil vom 24.10.2002, Az. 2 BvF
1/01, Rn. 381). Insofern dient die zeitliche Befristung der Erprobungsphase auf sieben Jahre
dazu, zunachst mittels der Evaluation (8§ 32) belastbare Erkenntnisse tber die Auswirkungen
zu gewinnen und zu ermitteln, ob dieses Instrument zur besseren Erreichung der Ziele des §
1 zweckmaRig ist, bevor gegebenenfalls lber dauerhafte Regelungen entschieden werden

soll.

Zu Artikel 2: Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten, Neubekanntmachung
Zu Absatzen 1 und 2

Diese legen die Regularien des Inkrafttretens dieses Staatsvertrages fest.

Zu Absatz 3

Der BGH hat mit Beschlusses vom 14. August 2008 - KVR 54/ 07 - Lottoblock; OLG
Dusseldorf — entschieden, dass der Regionalisierungsstaatsvertrag nicht mehr anzuwenden

ist. Mit Absatz 3 wird der Regionalisierungsstaatsvertrag formlich auf3er Kraft gesetzt.

Zu Absatz 4

Betrifft die Regelungen des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland vom 30.
Januar 2007/31. Juli 2007 nach den Ausfiuihrungsgesetzen der Lander.
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Gesetz zur Neuregelung des Glucksspielrechts
Yom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene Ge-
setz:

Artikel 1
Bremisches Gliicksspielgesetz (BremGIluG)
Inhaltsverzeichnis

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
8 1 Anwendungsbereich
Abschnitt 2
Ausfihrungsbestimmungen
§ 2 Offentliche Aufgabe
§ 3 Allgemeine Erlaubnisvoraussetzungen
8 4 Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fur das Veranstalten
8§ 5 Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fir das Vermitteln
8 6 Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential
8§ 7 Glicksspielahnliche Spiele
§ 8 Spielersperre
§ 9 Befugnisse
8§ 10 Glicksspielaufsicht
Abschnitt 3
Abgaben
§ 11 Hohe der Zweckabgabe
§ 12 Verteilung der Mittel
§ 13 Verteilung der Uberschiisse
8 14 Kosten der Suchtpravention und Glicksspielaufsicht
§ 15 Prifung
Abschnitt 4
Ordnungswidrigkeiten und Schlussbestimmungen
§ 16 Ordnungswidrigkeiten
8§ 17 Sperrdatei wahrend der Ubergangszeit
§ 18 Ubergangsregelung

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1

Anwendungsbereich



(1) Dieses Gesetz gilt fur oOffentliche Glucksspiele mit Ausnahme der Spielbanken, der
Spielhallen sowie der Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie
Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmoglichkeit bereithalten.

(2) 88 3 und 4 sind nicht anwendbar auf die Erteilung von Erlaubnissen im Verfahren ge-
manR § 9a des Glucksspielstaatsvertrags.

(3) Auf Pferdewetten sind nur 88 1, 2 Absatz 2 und 5, 88 9, 10 und 16 anwendbar.

(4) Die Regelungen des Glucksspielstaatsvertrags vom 15. Dezember 2011 [einsetzen:
Fundstelle des Gesetzes zum Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags] (Glucksspiel-
staatsvertrag) bleiben unberihrt, soweit dieses Gesetz keine weitergehenden oder konkreti-
sierenden Bestimmungen enthalt.

Abschnitt 2
Ausfuhrungsbestimmungen

§2
Offentliche Aufgabe

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 des Glicksspielstaatsvertrags nimmt die Freie Hanse-
stadt Bremen die Glicksspielaufsicht, die Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspiel-
angebots und die Sicherstellung der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Ab-
wehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele als 6ffentliche Aufgaben wabhr.

(2) Die Freie Hansestadt Bremen kann sich zur Erfillung ihrer offentlichen Aufgabe, ein
ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen, einer privatrechtlichen Gesellschaft im
Sinne des § 10 Absatz 2 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags bedienen, wenn sie an dieser
Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar mafigeblich beteiligt ist. Diese Einschrankung gilt
nicht im Falle des § 10 Absatz 2 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags.

(3) Eine anderweitige wirtschaftliche Betatigung der Gesellschaft gemald Absatz 2 Satz 1
oder die Grindung von Tochterunternehmen durch diese Gesellschaft bedirfen der Erlaub-
nis der zustandigen Behorde. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die ordnungsge-
mafe Veranstaltung der Glicksspiele nicht gefahrdet wird.

(4) Die Freie Hansestadt Bremen beteiligt sich an der Finanzierung von Projekten und Be-
ratung zur Vermeidung und Bekampfung der Glicksspielsucht und zur fachlichen Beratung
und Unterstiitzung der Glicksspielaufsicht.

§3
Allgemeine Erlaubnisvoraussetzungen

(1) Die zustandige Behdrde darf die Erlaubnis gemafR § 4 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspiel-
staatsvertrags auf Antrag nur erteilen, wenn



1. die im Glucksspielstaatsvertrag geregelten Erlaubnisvoraussetzungen eingehalten sind,
2. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen gemaf § 4 Absatz 3 des Gliicksspielstaatsvertrags,

b) des Internetverbots gemal 8§ 4 Absatz 4 des Gliicksspielstaatsvertrags, vorbehaltlich der
Erteilung einer Erlaubnis gemanR 8§ 4 Absatz 5 des Glucksspielstaatsvertrags,

c) der Werbebeschrankungen gemaf 8 5 des Glicksspielstaatsvertrags,
d) der Anforderungen an das Sozialkonzept gemaR § 6 des Gliicksspielstaatsvertrags und

e) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken gemal3 8 7 des Glicksspiel-
staatsvertrags

sichergestellt ist,

3. die Teilnahme des Veranstalters oder Mitwirkung des Vermittlers am Sperrsystem ge-
man 88 8, 23 des Gliucksspielstaatsvertrags, der Ausschluss gesperrter Spieler gemaf § 21
Absatz 5, § 22 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags und die Einhaltung der weiteren An-
forderungen gemalf § 8 sichergestellt ist,

4. der Veranstalter oder Vermittler zuverlassig ist, insbesondere die Gewéhr dafiir bietet,
dass die Veranstaltung und die Vermittlung ordnungsgeman und fur die Spieler sowie fiir die
zustandige Behoérde nachvollziehbar durchgefihrt wird,

5. das erforderliche Betriebskapital vorhanden ist sowie eine von der zustandigen Behédrde
zu bestimmende angemessene Rickstellung fiir das Haftungsrisiko und eine Riicklage ge-
bildet wird.

(2) In der Erlaubnis sind neben den Regelungen gemafR § 9 Absatz 4 des Glicksspiel-
staatsvertrags festzulegen

1. der Veranstalter oder der Vermittler einschlie3lich eingeschalteter dritter Personen,

2. das veranstaltete oder vermittelte Glucksspiel,

3. die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

4. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung oder Vermittlung,

5. bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

6. bei Vermittlungen der Veranstalter.
8§84
Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fur das Veranstalten

(1) Dem Antrag auf Erlaubnis zur Veranstaltung eines o6ffentlichen Glicksspiels sind die
Teilnahmebedingungen beizufiigen. Diese treffen mindestens Regelungen tber



1. die Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,
2. die Gewinnplane und Ausschittungsquoten,
3. die Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann,

4. die Bekanntmachung des Ergebnisses der Entscheidung Uber den Gewinn und die Aus-
zahlung der Gewinne und

5. die Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht rechtzeitig geltend gemacht
worden ist.

Die Teilnahmebedingungen werden zum Gegenstand der Erlaubnis.

(2) Die zustandige Behdrde darf die Erlaubnis zum Veranstalten von Sportwetten nur ertei-
len, wenn sichergestellt ist, dass der Veranstalter und diejenigen, die Sportwetten an ihn
vermitteln, ein Frihwarnsystem zur Vermeidung von Wettmanipulationen eingerichtet haben.

§5
Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fur das Vermitteln

(1) Die Erlaubnis zum Vermitteln eines offentlichen Gliicksspiels darf nur fir die Vermittlung
von Spielauftragen solcher Spieler erteilt werden, die sich zum Zeitpunkt der Abgabe des
Spielauftrags auf dem Gebiet der Freien Hansestadt Bremen aufhalten oder dort ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt haben. Die Spielauftrage durfen nur an einen Veranstalter vermittelt
werden, der Uber eine Erlaubnis zum Veranstalten dieses Glicksspiels auf dem Gebiet der
Freien Hansestadt Bremen verflgt.

(2) Die zustandige Behorde darf die Erlaubnis zum Vermitteln 6ffentlicher Glucksspiele in
einer Annahmestelle nur erteilen, wenn im Zeitpunkt der behérdlichen Entscheidung die Zahl
der Annahmestellen in der Freien Hansestadt Bremen das Verhdltnis von einer Annahme-
stelle auf 3 500 Einwohner nicht Gberschreitet und eine gleichmafiige Verteilung der Annah-
mestellen lber das Gebiet der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven gewahrleistet ist.
Satz 1 gilt nicht fur das Vermitteln von Sportwetten.

(3) Die zustandige Behorde darf die Erlaubnis zur gewerblichen Spielvermittiung 6ffentlicher
Glucksspiele nur erteilen, wenn die Einhaltung der Anforderungen gemaR § 19 des Glicks-
spielstaatsvertrags sichergestellt ist. Der Senator fir Inneres und Sport wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung die Erteilung von Erlaubnissen zur gewerblichen Spielvermittlung in
ortlichen Verkaufsstellen zu regeln. In der Rechtsverordnung ist zur Erreichung der Ziele des
8 1 des Gliucksspielstaatsvertrags die Zahl der ortlichen Verkaufsstellen zu begrenzen.

(4) Die zustandige Behorde darf die Erlaubnis zum Vermitteln von Sportwetten in einer
Wettvermittlungsstelle nur fir eine bestimmte Raumlichkeit erteilen. Die Erlaubnis zum Be-
trieb einer Wettvermittlungsstelle ist zu versagen, wenn

1. die Wettvermittlungsstelle einen Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zu einer ande-
ren Wettvermittlungsstelle unterschreitet,



2. in dem fur den Standort der Wettvermittlungsstelle vorgesehenen Stadtbezirk bereits
eine andere Wettvermittlungsstelle mit Erlaubnis der zustandigen Behérde Sportwetten an
denselben Veranstalter vermittelt; die Einteilung des Gebiets der Stadtgemeinde Bremen in
Stadtbezirke ergibt sich aus der Anlage der Verordnung Uber die Neuordnung der stadtbre-
mischen Verwaltungsbezirke vom 23. Februar 1951 (SaBremR 2011 — b-2), die durch Artikel
1 Nummer 3 des Ortsgesetzes vom 24. Marz 2009 (Brem.GBI. S. 93) geandert worden ist;
das Gebiet der Stadtgemeinde Bremerhaven teilt sich entlang der Geeste in die Stadtbezirke
Nord und Sid,

3. die Wettvermittlungsstelle in einem Geb&ude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine
Spielhalle oder eine Spielbank befindet, untergebracht wird,

4. die zum Betrieb der Wettvermittlungsstelle bestimmte Raumlichkeit wegen ihrer Beschatf-
fenheit oder Lage den polizeilichen Anforderungen oder den Anforderungen des Glicks-
spielstaatsvertrags oder dieses Gesetzes nicht genlgt,

5. der Betrieb der Wettvermittlungsstelle eine Gefahrdung der Jugend, eine Ubermafige
Ausnutzung des Spieltriebs oder eine nicht zumutbare Belastigung einer im 6ffentlichen Inte-
resse bestehenden Einrichtung befiirchten lasst,

6. der Vermittler und der Betreiber der von der Erlaubnis erfassten Raumlichkeit keine Vor-
kehrungen treffen, um den Zutritt Minderjahriger zu verhindern,

7. Kunden in der von der Erlaubnis erfassten Raumlichkeit Zugriff auf Computer oder Ter-
minals haben, mit denen sie an Gliicksspielen teilnehmen kénnen; abweichend hiervon kann
die zustandige Behdrde auf Antrag und in entsprechender Anwendung des § 4 Absatz 5 des
Glucksspielstaatsvertrags erlauben, dass Kunden an Selbstbedienungsgeraten Sportwetten,
deren Vermittlung in der betreffenden Wettvermittlungsstelle erlaubt ist, abschliel3en; oder

8. der Vermittler es versaumt, gegentiber der zustandigen Behorde die Blrgschaft eines in
der Européischen Union zugelassenen Kreditinstituts in Hohe von 12 500 Euro fir den Be-
trieb der Wettvermittlungsstelle und in Hohe weiterer 500 Euro fir jede Angestellte und jeden
Angestellten als Sicherheit fur Forderungen auf Gewinne nachzuweisen.

§6
Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

(1) Die Erteilung sowie Form und Inhalt der Erlaubnis zum Veranstalten einer Lotterie mit
geringerem Gefahrdungspotential richten sich nach 8 4 Absatz 1, 88§ 12 bis 17 des Gliicks-
spielstaatsvertrags. 88 3 bis 5 finden keine Anwendung.

(2) Bei der Erteilung der Erlaubnis zum Veranstalten einer kleinen Lotterie oder Ausspie-
lung gemal 88 18 und 3 Absatz 3 Satz 2 des Gliucksspielstaatsvertrags, deren Veranstal-
tung sich nicht Giber das Gebiet einer Stadtgemeinde hinaus erstreckt, kann von § 4 Absatz 3
Satz 2 und 3, 88 5 bis 8, § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, § 15 Absatz 1 Satz 3 und 4 sowie
§ 17 Satz 2 Nummer 2 des Gliicksspielstaatsvertrags abgewichen werden. In der Erlaubnis
zum Veranstalten einer kleinen Lotterie, bei der Lose ausgegeben werden sollen, die den


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVerwBezNeuVO&name=ANL

sofortigen Gewinnentscheid enthalten, ist zu bestimmen, dass Préamien- oder Schlusszie-
hungen nicht vorgesehen werden durfen.

8§87
Glucksspieldhnliche Spiele

Der Senator fUr Inneres und Sport wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung fir Spiele, so-
weit sie deshalb keine Gliickspiele sind, weil der vom Spieler fir seine Teilnahme aufzuwen-
dende Betrag ausschlief3lich fur die Kosten der Veranstaltung verwandt wird (gliicksspielahn-
liche Spiele), Anzeige- oder Genehmigungspflichten vorzuschreiben, insbesondere Zuldssig-
keitsbedingungen des Spiels, Zuverlassigkeitserfordernisse des Veranstalters oder der
durchfiihrenden Personen sowie Kontroll- und Prifungsrechte der zustandigen Behodrde vor-
zusehen.

§8
Spielersperre

(1) Die Mitwirkungspflicht der in der Freien Hansestadt Bremen tétigen Vermittler gemaf
§ 8 Absatz 6 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags erstreckt sich auch darauf, den Veranstal-
ter unverziiglich Uber tatsachliche Anhaltspunkte fiir das Vorliegen der Voraussetzungen
einer Fremdsperre gemal 8§ 8 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags in Kenntnis zu setzen.

(2) Verantwortliche Stelle im Sinne des Datenschutzrechts fiir die Daten gesperrter Spieler
ist diejenige Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat.

(3) Die Daten gesperrter Spieler dirfen nur fir die Kontrolle der Spielersperre verwendet
werden. Aus der Sperrdatei werden die Sperrdaten nach 88 8 und 23 des Gliicksspielstaats-
vertrags den flr die Fuhrung der Sperrdatei zustéandigen Stellen anderer vertragsschlie3en-
der Lander sowie auf Anfrage den Spielbanken und den sonstigen Stellen, die Spielverbote
zu Uberwachen haben, mitgeteilt. Eine Ubermittlung der Sperrdaten an andere deutsche
Spielbanken und an Spielbanken in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens lber den Europaischen Wirtschafts-
raum sowie der Schweiz ist zulédssig, wenn Gegenseitigkeit gewahrleistet ist.

(4) Der in der Freien Hansestadt Bremen tdtige Veranstalter gemaR § 10 Absatz 2 des
Gllucksspielstaatsvertrags ist berechtigt und auf Verlangen der zustédndigen Behdrde ver-
pflichtet, Daten im Sinne des § 23 des Gliicksspielstaatsvertrags in anonymisierter Form flr
Zwecke der Gliicksspielforschung zur Verfigung zu stellen.

(5) Der Senator fir Inneres und Sport wird erméachtigt, zur Erreichung der Ziele des § 1 des
Gllucksspielstaatsvertrags durch Rechtsverordnung naher zu regeln, wie Veranstalter und
Vermittler von Lotterien und Sportwetten ihren Verpflichtungen gemaR § 21 Absatz 5, § 22
Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrags nachzukommen haben und wie der Datenaustausch
mit der Sperrdatei gemaR 88 8, 23 des Glicksspielstaatsvertrags stattzufinden hat. In der
Rechtsverordnung kdnnen zur Vereinheitlichung und Steigerung der Wirksamkeit des Sperr-
systems Regelungen zur Ausgabe und Verwendung einer personenbezogenen Spielerkarte
getroffen werden. Es kann vorgeschrieben werden, dass der Einsatz dieser Spielerkarte im



Gebiet der Freien Hansestadt Bremen die einzige zulassige vergleichbare ldentitatskontrolle
im Sinne der § 21 Absatz 5 Satz 2, § 22 Absatz 2 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrags ist.

§9
Befugnisse

(1) Wird in einer Raumlichkeit unerlaubtes 6ffentliches Gliicksspiel veranstaltet oder vermit-
telt, soll die zustandige Behérde die SchlieBung dieser Raumlichkeit anordnen.

(2) Die Befugnisse gemal’ 8 9 Absatz 1 des Gliuicksspielstaatsvertrags gelten auch hinsicht-
lich der nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes begriindeten offentlich-
rechtlichen Verpflichtungen. 8 9 Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrags gilt auch in diesen
Fallen.

(3) Die Befugnisse gemalR § 9 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags gelten auch hinsicht-
lich der Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten. Absatz 1 und 2 gelten entspre-
chend.

8§10
Glicksspielaufsicht

(1) Zustandig fur die Erteilung einer Erlaubnis gemall § 4 Absatz 1 Satz 1, § 4 Absatz 5
oder 8 5 Absatz 3 Satz 2 des Gliucksspielstaatsvertrags oder einer Konzession gemaR § 4a
Absatz 1 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrags ist

1. fur das Vermitteln von Sportwetten in einer Wettvermittlungsstelle sowie fir das Veran-
stalten und Vermitteln einer Lotterie mit geringerem Gefahrdungspotential, die ausschlielich
im Gemeindegebiet einer der beiden Stadtgemeinden veranstaltet wird, die ortlich zustandi-
ge Ortspolizeibehdrde; hiervon ausgenommen sind die traditionellen Lotterien des Birger-
parkvereins in Bremen und der Bremerhavener Volkshilfe e. V. in Bremerhaven,

2. im Ubrigen der Senator fiir Inneres und Sport.

§ 9a Absatz 1 und 2 und 8 19 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags bleiben unbertihrt. Die
fur die Erteilung einer Erlaubnis gemaR 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 des Gllucksspielstaatsvertrags
oder einer Konzession gemal § 4a Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags zustandi-
ge Behorde ist ebenfalls fur die Erteilung der zugehérigen Erlaubnis gemafr 8§ 4 Absatz 5 des
Glucksspielstaatsvertrags zustandig.

(2) Die Aufgaben der Glicksspielaufsicht

1. gemal § 9 Absatz 1 des Gliucksspielstaatsvertrags gegeniiber Erlaubnis- und Konzessi-
onsnehmern bt die gemalR Absatz 1 zustédndige Behotrde aus; § 9a Absatz 3 des Glicks-
spielstaatsvertrags bleibt unberuhrt;

2. gemal § 9 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit Satz 3 Nummer 3 des Glicksspielstaats-
vertrags bei Sachverhalten, die Telemedien im Sinne von § 1 des Telemediengesetzes be-
treffen, und geman § 9 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit Satz 3 Nummer 4 tbt der Senator



fur Inneres und Sport aus; § 9a Absatz 2 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags bleibt unbe-
rahrt;

3. gemaR § 9 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags im Ubrigen tiben die Ortspolizeibe-
horden aus.

(3) Zusténdig fur die Erteilung der Ermachtigung gemalR § 9 Absatz 1 Satz 4 des Glicks-
spielstaatsvertrags ist der Senator fur Inneres und Sport.

(4) Sachlich zustandig fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten gemaf
8 16 ist die nach Absatz 2 jeweils zustandige Behdrde.

(5) Zustéandig fur die Erteilung von Zulassungserlaubnissen fir Totalisatorunternehmen und
fir Buchmacher geméal 8 1 Absatz 1 und 8 2 Absatz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes
und § 27 des Gliicksspielstaatsvertrags ist der Senator fir Inneres und Sport. Absatz 2
Nummer 1 gilt entsprechend. § 27 Absatz 2 Satz 2 des Gllcksspielstaatsvertrags bleibt un-
berthrt.

(6) Der Senator fiir Inneres und Sport wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung von Absat-
zen 1 bis 5 abweichende Zustandigkeitsregelungen zu treffen.

Abschnitt 3
Abgaben

§11
Hohe der Zweckabgabe

(1) Aus staatlich veranstalteten Glicksspielen hat ein in der Freien Hansestadt Bremen
tatiger Veranstalter gemanR 8§ 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags aul3er der zu zah-
lenden Steuer eine angemessene Abgabe abzufihren.

(2) Die Abgabe betragt bei

1. Glicksspiel mit festen Gewinnquoten
mindestens 15v. H,,

2. Glucksspiel mit variablen Gewinnquoten
mindestens 21v. H.

des Spieleinsatzes.
8§12
Verteilung der Mittel

(1) Die Abgabe gemafld 8 11 und die Konzessionsabgabe gemald § 4d des Glicksspiel-
staatsvertrags werden wie folgt verteilt: Es erhalten

1. die Stadtgemeinde Bremen fiir allgemeine Zwecke 65,998 v. H.,



2. die Stadtgemeinde Bremerhaven fir allgemeine Zwecke 17,233 v. H.,

3. zur Erfallung ihrer satzungsgemalfen Aufgaben

a) der Landessportbund Bremen e. V. 5514 v. H.,
b) der Bremer Ful3ball-Verband e. V. 2,837 v. H.,
c¢) die W. Kaisen Biirgerhilfe e. V. Bremen 4,332 v. H.,
d) die Volkshilfe e. V. Bremerhaven 1,083 v. H.,
e) und der Burgerparkverein 3,003 v. H.

(2) Sofern bei landestbergreifend veranstalteten Glicksspielen in der Erlaubnis einheitlich
eine abweichende Verwendung der Mittel vorgesehen wird, findet Absatz 1 nur Anwendung
auf die verbleibenden Mittel.

(3) Gemeinnitzige oder mildtatige Zwecke, zu deren Gunsten bereits ein anderes Glicks-
spiel ausschliellich betrieben wird, sollen in der Regel keine Zuwendung erhalten. Zuwen-
dungen fur Personalkosten oder fiir solche Ausgaben, die bei der Unterhaltung des Ge-
schaftsbetriebes des Beginstigten selbst entstehen (Verwaltungsausgaben), dirfen nicht
gegeben werden. Im Ubrigen finden die Bestimmungen des § 44 der Landeshaushaltsord-
nung in ihrer jeweiligen Fassung sowie die dazu jeweils geltenden Ausfuhrungsbestimmun-
gen entsprechend Anwendung. Die dem Landessportbund Bremen e. V. und dem Bremer
FuR3ball-Verband e. V. nach Absatz 1 Nummer 3 zuflieBenden Mittel und ihre Verwendung
sind getrennt von ihren sonstigen Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen. Beide Empfan-
ger durfen bis zu 20 v. H. dieser Mittel fir Personalkosten oder Verwaltungsausgaben ver-
wenden.

§13
Verteilung der Uberschiisse

Die gesamten aus dem Betrieb einer in der Freien Hansestadt Bremen tétigen Gesellschaft
gemaR § 2 Absatz 2 Satz 1 erzielten Uberschiisse und nicht in Anspruch genommene Ge-
winne sind nach Abzug der im Gesellschaftsvertrag festgesetzten Verzinsung des Gesell-
schaftskapitals nach § 12 zu verteilen. Der Gesellschaftsvertrag bedarf insofern der Geneh-
migung der zustandigen Behorde.

§14
Kosten der Suchtpravention und Glucksspielaufsicht

Die von den in § 2 Absatz 1 und 4 genannten MalRnahmen sowie gemaf 8§ 9 des Glicks-
spielstaatsvertrags und § 9 verursachten Kosten sind aus den Mitteln nach 88 11 und 13 vor
Verteilung nach § 12 aufzubringen.
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§15
Prifung

Ein in der Freien Hansestadt Bremen tatiger Veranstalter gemaR 8§ 10 Absatz 2 des
Glucksspielstaatsvertrags unterliegt in seiner Geschéaftsfihrung der Prifung durch den
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen. Ebenso unterliegen alle Empfanger von Zu-
wendungen hinsichtlich der Verwendung dieser Zuwendungen seiner Prifung.

Abschnitt 4
Ordnungswidrigkeiten und Schlussbestimmungen

§16
Ordnungswidrigkeiten
(1) Mit GeldbufRRe bis zu 500 000 Euro kann belegt werden, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8 4 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags in der Freien Hansestadt Bremen
ohne Erlaubnis ein Glicksspiel veranstaltet oder vermittelt,

2. entgegen 8§ 4 Absatz 3 Satz 2 oder 3 des Gliicksspielstaatsvertrags Minderjahrige an
Glucksspielen teilnehmen lasst,

3. entgegen § 5 Absatz 5 des Glicksspielstaatsvertrags fur unerlaubte Gliicksspiele wirbt,

4. einer vollziehbaren Anordnung nach 8§ 9 Absatz 1 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrags
zuwiderhandelt,

5. entgegen 8 19 Satz 1 Nummer 1 des Glicksspielstaatsvertrags nicht mindestens zwei
Drittel der vereinnahmten Betrdge an den Veranstalter weiterleitet,

6. als Veranstalter oder Vermittler von Gliicksspielen nicht in der in § 21 Absatz 5 Satz 2
oder 8§ 22 Absatz 2 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags bezeichneten Weise flir die Einhal-
tung der Verbote nach 8 21 Absatz 5 Satz 1 oder nach 8 22 Absatz 2 Satz 1 des Glucks-
spielstaatsvertrags Sorge tragt oder

7. entgegen den Bestimmungen der Verordnung gemald 8§ 7 glicksspielahnliche Spiele ver-
anstaltet oder vermittelt.

(2) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, so kdnnen die Gegen-
stande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die durch sie hervorgebracht oder
zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind, ein-
gezogen werden. § 23 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

8§17
Sperrdatei wahrend der Ubergangszeit

(1) Bis zur Fuhrung der Sperrdatei nach 8§ 23 Absatz 1 des Glucksspielstaatsvertrags durch
die zustandige Behotrde des Landes Hessen ist der in der Freien Hansestadt Bremen tatige
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Veranstalter gemafl § 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags weiterhin verpflichtet, ge-
meinsam mit der Spielbank eine Sperrdatei zu unterhalten, in der ausschlie3lich die in § 23
Absatz 1 des Glucksspielstaatsvertrags genannten Daten gespeichert werden (gemeinsame
Sperrdatei).

(2) In der gemeinsamen Sperrdatei werden Spielersperren im Sinne des § 8 des Gluicks-
spielstaatsvertrags und im Sinne des 8 3b Absatz 2 des Gesetzes Uber die Zulassung einer
offentlichen Spielbank gespeichert. Das gilt auch fiir Spielersperren, die von den zusténdigen
Stellen der anderen vertragsschlielenden Lander Ubermittelt werden, sowie fiir Spielersper-
ren, die von deutschen Spielbanken und von Spielbanken in einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum sowie der Schweiz in die Freie Hansestadt Bremen Ubermittelt
werden.

(3) Der Senator fur Inneres und Sport wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschrif-
ten zu erlassen Uber das Betreiben der Sperrdatei sowie die Teilnahme der in Absatz 1 ge-
nannten Anbieter an einer bundesweiten Zentraldatei.

§18
Ubergangsregelung

8§ 5 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 finden keine Anwendung auf Annahmestellen, die wah-
rend der Ubergangszeit des § 29 Absatz 1 Satz 3 des Gliicksspielstaatsvertrags Sportwetten
ausschlie3lich im dort genannten Umfang vermittein.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Zulassung einer 6ffentlichen Spielbank

Das Gesetz Uber die Zulassung einer offentlichen Spielbank vom 20. Februar 1978
(Brem.GBI. S. 67 — 2191-a-2), das zuletzt durch Gesetz vom 1. Februar 2011 (Brem.GBI.
S. 62) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§81 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach den Wortern ,Ziele des Gesetzes sind“ wird das Wort ,gleichrangig” eingeftigt.
b) Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

»2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glucksspiel dar-
stellendes Glicksspielangebot in Spielbanken den natirlichen Spieltrieb der Bevdlkerung
in geordnete und lUberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung
von unerlaubten Gliicksspielen in Schwarzméarkten entgegenzuwirken,”

2. § 3b wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,Sperrdatei des in 8§ 3 Abs. 1 des Bremischen
Glucksspielgesetzes genannten Veranstalters durch die Woérter ,Sperrdatei gemaf
8 23 des Gllcksspielstaatsvertrags” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,wissen“ durch das Wort ,weil3* und das Wort ,missen”
durch das Wort ,muss" ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 7“ durch die Angabe ,Absatz 6" ersetzt.

d) In Absatz 4 werden die Worter ,Sperrdatei hach § 10 des Bremischen Glicksspielge-
setzes" durch die Woérter ,Sperrdatei gemalR 8§ 23 des Glucksspielstaatsvertrags” er-
setzt.

e) 8 Absatz 5 wird aufgehoben.

f) Die bisherigen Absatze 6 und 7 werden Absatze 5 und 6. In dem neuen Absatz 6
Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 6 durch die Angabe ,Absatz 5" ersetzt. Der neue Ab-
satz 6 Satz 2 wird aufgehoben.

g) Die bisherigen Abséatze 8 und 9 werden Absatze 7 und 8.

3. § 12a wird wie folgt gefasst:
§ 12a

,Bis zur Fihrung der Sperrdatei gemalR § 23 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags
durch die zustandige Behorde des Landes Hessen bedient sich die Spielbank zur Fest-
stellung einer Spielersperre der Sperrdatei des in der Freien Hansestadt Bremen tatigen
Veranstalters gemaf 8§ 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags. An diesen Veranstal-
ter sind wahrend dieser Zeit auch die Mitteilungen geman § 3b Absatz 4 zu bermitteln.”

Artikel 3
Anderung des Bremischen Spielhallengesetzes

Das Bremische Spielhallengesetz vom 17. Mai 2011 (Brem.GBI. S. 327 — 2191-d-1) wird wie
folgt geandert:

1. Die 88 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
1!§ 1
Spielhallengewerbe

Ein Spielhallengewerbe bt aus, wer gewerbsmaRig eine Spielhalle oder ein ahnli-
ches Unternehmen betreibt, das ausschliel3lich oder Gberwiegend der Aufstellung von
Spielgeraten im Sinne von 8 33c Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung oder der Ver-
anstaltung andere Spiele im Sinne von § 33d Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung
dient.
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8§82
Erlaubnis

1) Wer ein Spielhallengewerbe ausiben will, bedarf der Erlaubnis. Die Erlaubnis
wird fur eine Dauer von bis zu funf Jahren erteilt.

2 Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die zum Betrieb ei-
ner Spielhalle erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt,

2. die zum Betrieb des Gewerbes bestimmten Raume wegen ihrer Beschaffenheit
oder Lage den polizeilichen Anforderungen oder den Anforderungen dieses Ge-
setzes nicht geniigen,

3. der Betrieb des Gewerbes eine Gefahrdung der Jugend, eine UbermafRige Aus-
nutzung des Spieltriebs oder eine nicht zumutbare Belastigung einer im o6ffentli-
chen Interesses bestehenden Einrichtung befirchten lasst,

4. eine Spielhalle einen Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zu einer Spielhalle
unterschreitet,

5. eine Spielhalle in baulichem Verbund mit einer oder mehreren Spielhallen oder
Wettvermittlungsstellen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Geb&ude o-
der Gebaudekomplex untergebracht wird oder

6. ein Sozialkonzept gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 nicht vorgelegt wird.

3) Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zum Schutze
der Gaste oder der Allgemeinheit, insbesondere vor verhaltensbedingten erheblichen
Belastigungen, erforderlich ist. Unter denselben Voraussetzungen ist auch die nach-
tragliche Aufnahme, Anderung und Erganzung von Auflagen zulassig.

(4) Wird bei juristischen Personen nach Erteilung der Erlaubnis eine andere Per-
son zur Vertretung nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag berufen, so ist
dies unverzuglich der zustédndigen Behorde anzuzeigen.

(5) Die Erlaubnis erlischt, wenn die Inhaberin oder der Inhaber innerhalb eines
Jahres nach Erteilung den Betrieb nicht begonnen oder seit einem Jahr nicht mehr
ausgeubt hat. Die Fristen konnen verlangert werden, wenn ein wichtiger Grund vor-
liegt.”

In 8 3 werden nach den Wortern ,amtlichen Ausweises" werden die Worter ,oder eine
vergleichbare Identitatskontrolle vor Gewahrung des Zutritts* eingeflgt.

§ 4 wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 werden nach dem Wort ,Zeitraums" ein Komma
und die Worter ,mindestens fir die Dauer eines Jahres,” und nach dem Wort
»-auszuschlieen” die Worter ,und dies schriftlich zu bestétigen” eingeflgt.

b) Absatz 2 wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und
Verlust," gestrichen.
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bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,hat” die Woérter ,Informationsmaterial
Uber die Risiken des UberméRigen Spielens und Informationen zu An-
geboten und Kontaktdaten von qualifizierten Beratungsstellen sichtbar
auszulegen sowie” eingeflugt.

Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3 bis 6 angefugt:

»(3)  Die Betreiberin oder der Betreiber hat den Spielern vor der Spielteil-
nahme die spielrelevanten Informationen zur Verfigung zu stellen. Spielrele-
vante Informationen sind insbesondere

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2 die H6he aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne verotffentlichet werden,

4 der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszah-
lungsquote),

5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

6. das Verfahren nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die

Information Gber den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zu-
fallsabhangigen Spielergebnisse zugrunde liegt,

7. den Namen der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers sowie
ihre oder seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),

8. die Handelsregisternummer,

9. wie die Spielerin oder der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

10. das Datum der erteilten Erlaubnis.

(4) Wahrend der Offnungszeiten muss ausreichendes Aufsichtspersonal
dauerhaft anwesend sein.

(5) Die Raume einer Spielhalle miissen geeignet sein, das Entstehen von
Glucksspielsucht zu verhindern, insbesondere muss das Aufsichtspersonal
von seinem regelmafigen Aufenthaltsort aus, auch unter Zuhilfenahme tech-
nischer Einrichtungen, alle Spielgerate einsehen und Spieler beobachten kén-
nen.

(6) Der Senator fUr Wirtschaft, Arbeit und Hafen wird erméchtigt durch
Rechtsverordnung Mindestanforderungen an ein Sozialkonzept nach Absatz 1
Satz 2 Nummer 1, lber die Anerkennung von Schulungsangeboten nach Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 4 und Uber die Gestaltung von Raumen nach Absatz 5
Zu regeln.

In 8 5 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Minderjahrige" die Worter ,oder an
von Spielsucht Gefahrdete" eingefiigt.

Nach § 5 werden folgende 88 6 bis 8 eingefiigt:

!l§ 6
Verbote

Es ist verboten,
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11.

12.

13.
14.

(1)
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in Spielhallen alkoholische Getrdnke auszuschenken,
in Spielhallen entgeltlich oder unentgeltlich Speisen anzubieten,

als Betreiberin oder Betreiber am Spiel teilzunehmen, andere Personen mit der
Spielteilnahme zu beauftragen oder die Spielteiinahme von beschéftigten Perso-
nen zu gestatten oder zu dulden oder als beschéftigte Person am Spiel teilzu-
nehmen, soweit nicht im Zulassungsschein oder in der Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung nach § 33e Absatz 1 der Gewerbeordnung Ausnahmen zugelassen
sind,

einer Spielerin oder einem Spieler fur weitere Spiele hinsichtlich der Héhe der
Einsatze Verginstigungen, insbesondere unentgeltlichen Spiele, Nachldsse des
Einsatzes oder auf den Einsatz oder dartiber hinausgehende sonstige finanzielle
Vergunstigungen, zu gewahren; Freispiele, die wahrend des Spiels gewonnen
werden, bleiben hiervon unberihrt,

als Warengewinn Gegenstande anzubieten, deren Gestehungskosten den Wert
von 60 Euro Uberschreiten,

gewonnene Gegenstande zurtickzukaufen,

einer Spielerin oder einem Spieler neben der Ausgabe von Gewinnen Uber die
gemal den 88 33c und 33d der Gewerbeordnung zugelassenen Spielgerate oder
anderen Spiele sonstige Gewinnchancen in Aussicht zu stellen oder Zahlungen
oder sonstige finanzielle Vergtinstigungen zu gewahren,

in Spielhallen Wetten abzuschlieRen oder zu vermitteln,

in Spielhallen Gerate aufzustellen oder zu betreiben, an denen Glicksspiel im In-
ternet erméglicht wird,

in Spielhallen einer Spielerin oder einem Spieler Kredit zu gewahren,

in einer Spielhallen Geldausgabeautomaten und andere Gerate aufzustellen, be-
reitzuhalten oder zu dulden, mit deren Hilfe sich die Gaste einer Spielhalle Bar-
geld beschaffen kdnnen,

in Spielhallen Dienste nach 8 1 Absatz 2 und 10 Nummer 4, 6 und 10 des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes anzubieten, zu betreiben oder zu dulden,

in einer Spielhalle erkennbar Spielstichtige am Spiel teilnehmen zu lassen oder

im Fernsehen, im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen fur Spielhallen
zu werben.

87
Auskunft und Nachschau

Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle hat den zustandigen Be-

horden die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(@)

Die von der zustandigen Behorde mit der Uberwachung des Betriebes beauf-

tragten Personen sind befugt, zum Zwecke der Uberwachung Grundstiicke und Ge-
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schaftsraume der oder des Auskunftspflichtigen wahrend der Ublichen Geschéftszeit
zu betreten, dort Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen, sich die geschaftli-
chen Unterlagen vorlegen zu lassen und in diese Einsicht zu nehmen. Der oder die
Auskunftspflichtige hat die Mal3Bhahmen nach Satz 1 zu dulden. Zur Verhitung drin-
gender Gefahren fur die Offentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen die Grundstiicke
und Geschéaftsraume tagsiber auch aul3erhalb der in Satz 1 genannten Zeit sowie
tagsiiber auch dann betreten werden, wenn sie zugleich Wohnzwecken der oder des
Betroffenen dienen; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.

3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr straf-
gerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tber Ordnungswid-
rigkeiten aussetzen wirden.

§8
Anwendbarkeit der Gewerbeordnung und des Gliicksspielstaatsvertrags

D Auf das den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegende Spielhallengewerbe
finden die Vorschriften der Gewerbeordnung und der hierzu erlassenen Rechtsver-
ordnungen Anwendung, soweit nicht in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Geset-
zes oder im Glicksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 [einsetzen: Fundstelle
des Gesetzes zum Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags] (Glicksspielstaats-
vertrag) besondere Bestimmungen getroffen worden sind.

2) Eine Erlaubnis nach diesem Gesetz schliel3t eine Erlaubnis nach dem Glicks-
spielstaatsvertrag ein. Ubrige Erlaubniserfordernisse bleiben unberiihrt.*

Der bisherige 8§ 6 wird 8 9 und wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,88 3 bis 5" durch die Angabe ,88 3 bis 7 ersetzt.
b) Absatz 2 Satz 1 wird aufgehoben.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3)  Die Ausfuhrung dieses Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes er-
gangener Rechtsverordnungen obliegt den Ortspolizeibehérden, soweit durch
dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.”

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:
»(4) Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung die Einzelheiten des Verfahrens, insbesondere bei Ertei-
lung, Rucknahme und Widerruf von Erlaubnissen, zu regeln.*

Der bisherige 8§ 7 wird 8 10 und Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Nummer 1 werden folgende Nummern 1 bis 3 vorangestellt:
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W1, ohne die nach § 2 Absatz 1 erforderliche Erlaubnis eine Spielhalle be-
treibt,

2. einer Auflage nach 8 2 Absatz 3 nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig nachkommt,

3. die nach § 2 Absatz 4 erforderliche Anzeige nicht oder nicht unverziig-

lich erstattet,”
Die bisherigen Nummern 1 bis 3 werden die Nummern 4 bis 6.
In Nummer 6 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.

Nach Nummer 6 werden folgende Nummern 7 und 8 eingeflgt:

ol entgegen 8§ 4 Absatz 3 spielrelevante Informationen nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig zur Verfigung stellt,
8. entgegen 8 4 Absatz 4 die dauerhafte Anwesenheit von ausreichen-

dem Aufsichtspersonal nicht sicherstellt,”

Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 9 und der Punkt wird durch ein Komma
ersetzt.

Nach Nummer 9 werden folgende Nummern 10 bis 21 angefigt:

»,10. entgegen § 6 Nummer 1 in Spielhallen alkoholische Getranke aus-
schenkt,

11. entgegen 8 6 Nummer 2 in Spielhallen entgeltlich oder unentgeltlich
Speisen anbietet,

12. entgegen § 6 Nummer 3 als Betreiberin oder Betreiber am Spiel teil-
nimmt, andere Personen mit der Spielteilnahme beauftragt oder die
Spielteilnahme von beschéftigten Personen gestattet oder duldet oder
als beschaftigte Person am Spiel teilnimmt, soweit nicht im Zulas-
sungsschein oder in der Unbedenklichkeitsbescheinigung nach § 33e
Absatz 1 der Gewerbeordnung Ausnahmen zugelassen sind,

13. entgegen 8 6 Nummer 4 einer Spielerin oder einem Spieler fir weitere
Spiele hinsichtlich der Hohe der Einsatze Verglnstigungen oder dar-
Uber hinausgehende sonstige finanzielle Verglinstigungen gewahrt,

14. entgegen § 6 Nummer 5 als Warengewinn Gegenstande anbietet, de-
ren Gestehungskosten den Wert von 60 Euro Uberschreiten,

15. entgegen § 6 Nummer 6 gewonnene Gegenstande zuriickkauft,

16. entgegen 8 6 Nummer 7 einer Spielerin oder einem Spieler neben der
Ausgabe von Gewinnen Uber die gemal den 88 33c und 33d der Ge-
werbeordnung zugelassene Spielgerate oder andere Spiele sonstige
Gewinnchancen in Aussicht stellt oder Zahlungen oder sonstige finan-
zielle Vergunstigungen gewéhrt,

17. entgegen § 6 Nummer 8 in Spielhallen Wetten abschlie3t oder vermit-
telt,

18. entgegen 8 6 Nummer 9 in Spielhallen Gerate aufstellt oder betreibt,
an denen Glicksspiel im Internet ermdglicht wird,

19. entgegen 8 6 Nummer 10 einer Spielerin oder einem Spieler als Be-
treiberin oder Betreiber oder als beschéftigte Personen Kredit gewahrt
oder die Kreditgewahrung durch andere zu dulden,
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20. entgegen 8 6 Nummer 11 in einer Spielhalle Geldausgabeautomaten
und andere Geréate aufstellt, bereithalt oder duldet, mit deren Hilfe sich
die Gaste einer Spielhalle Bargeld beschaffen kdnnen,

21. entgegen 8 6 Nummer 12 in Spielhallen Dienste nach 8§ 1 Absatz 2 und
10 Nummer 4, 6 oder 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes anbie-
tet, betreibt oder duldet,

22. entgegen 8 6 Nummer 13 erkennbar Spielstichtige am Spiel teilneh-
men lasst,

23. entgegen 8 6 Nummer 14 im Fernsehen, im Internet oder Uber Tele-
kommunikationsanlagen fiir eine Spielhalle wirbt,

24, entgegen 8 7 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erteilt, den Zutritt zu den fir den Betrieb benutzten
Raume nicht gestattet oder die Einsicht in geschaftliche Unterlagen
nicht gewahrt oder

25. den Vorschriften einer aufgrund des 8§ 4 Absatz 6 oder des 8§ 9 Ab-
satz 4 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung fir einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3-
geldvorschrift verweist.”

In Absatz 4 wird nach dem Wort ,Ortspolizeibehdrde” das Wort ,sachlich” ein-
gefugt.

Der bisherige § 8 wird § 11 und wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) st fur eine Spielhalle eine Erlaubnis gemafl 8§ 33i Absatz 1 Satz 1 der
Gewerbeordnung bis zum Ablauf des 19. Mai 2011 erteilt worden, gilt § 2 Ab-
satz 2 Nummer 6 nicht fur die bestehende Erlaubnis fir diese Spielhalle.”

Nach Absatz 2 werden folgende Absétze 3 bis 5 angeflgt:

»(3) Eine vor dem 1. Juli 2012 erteilte Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhal-
le oder eines &hnlichen Gewerbes nach § 33i Absatz 1 Satz 1 der Gewerbe-
ordnung erlischt mit Ablauf des 30. Juni 2017. Soll eine Spielhalle nach die-
sem Zeitpunkt betrieben werden, so hat die Betreiberin oder der Betreiber ei-
ne Erlaubnis nach diesem Gesetz zu beantragen. Der Antrag kann frihestens
am 1. Juli 2016 und spéatestens am 31. Dezember 2016 bei der zusténdigen
Behorde gestellt werden.

(4) In begrindeten Einzelfallen kann die Antragstellerin oder der An-
tragsteller nach Absatz 3 Satz 2 und 3 von den Voraussetzungen des § 2 Ab-
satz 2 Nummer 4 und 5 befreit werden, wenn

1. die beantragte Erlaubnis ausschlie3lich wegen Fehlens dieser Voraus-
setzungen nicht mehr erteilt werden kénnte und
2. die Betreiberin oder der Betreiber auf den Bestand der urspriinglichen

Erlaubnis vertraut hat und dieses Vertrauen unter Abwagung mit dem
offentlichen Interesse und der Ziele des Gliicksspielstaatsvertrags
schutzwuirdig ist.
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Das Vertrauen ist in der Regel schutzwirdig, wenn die Erlaubnisinhaberin o-
der der Erlaubnisinhaber eine Vermégensdisposition getroffen hat, die sie o-
der er nicht mehr oder nur unter unzumutbaren Nachteilen riickgdngig ma-
chen kann. § 48 Absatz 2 Satz 3 des Bremischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes gilt entsprechend.

(5) Zum Nachweis von Vermdogensdispositionen nach Absatz 4 Satz 2
kann die zustandige Behodrde Einsicht in die erforderlichen Unterlagen, insbe-
sondere Jahresabschliisse, Geschéaftsbericht und Blicher oder deren Vorlage
verlangen und sich hierzu sachverstandiger Personen bedienen.”

Der bisherige § 9 wird § 12.

Artikel 4

Anderung des Bremischen Gaststattengesetzes

Das Bremische Gaststattengesetz vom 24. Februar 2009 (Brem.GBI. S. 45 — 711-b-1), das
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 24. November 2009 (Brem.GBI. S. 535) geédndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

8 7 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die von der zustandigen Behorde mit der Uberwachung des Betriebes beauf-
tragten Personen sind befugt, zum Zwecke der Uberwachung Grundstiicke und Ge-
schéaftsraume des Auskunftspflichtigen wahrend der Ublichen Geschaftszeit zu betre-
ten, dort Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen, sich die geschéftlichen Unter-
lagen vorlegen zu lassen und in diese Einsicht zu nehmen. Der Auskunftspflichtige
hat die MaRnahmen nach Satz 1 zu dulden. Zur Verhutung dringender Gefahren fur
die offentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen die Grundsticke und Geschaftsrdume
tagsiiber auch auf3erhalb der in Satz 1 genannten Zeit sowie tagsiber auch dann be-
treten werden, wenn sie zugleich Wohnzwecken des Betroffenen dienen; das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.”

8 8 wird wie folgt geéndert:

a) Der Uberschrift werden die Worter ,und des Bremischen Spielhallengesetzes*®
angefugt.

b) Der Wortlaut wird Absatz 1.

C) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:
»(2)  Werden im Gaststattengewerbe Spielgeréate mit Gewinnmdglichkeit im
Sinne von § 33c Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung aufgestellt, sind § 2
Absatz 3, § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 4, Absatz 2 bis 5, 8 5 Absatz 2 bis 3, 8§ 6
Nummer 3 bis 11, 8 9 Absatz 1 und § 10 Absatz 1 Nummer 2, 4 bis 9, 12 bis
22 und Absatz 2 bis 4 des Bremischen Spielhallengesetzes entsprechend an-
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zuwenden; vor der Teilnahme am Spiel hat eine Kontrolle nach § 3 des Bre-
mischen Spielhallengesetzes zu erfolgen. Werbung fir die Méglichkeit des
Spiels darf im Fernsehen, im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen
nicht betrieben werden.”

3. 8 14 wird aufgehoben.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage

Nach 8 6 des Gesetzes uber die Sonn- und Feiertage vom 12. November 1954 (SaBremR
113-c-1), das zuletzt durch das Gesetz vom 26. Marz 2002 (Brem.GBI. S. 43) geéandert wor-
den ist, wird folgender § 7 eingefugt:

H§ 7
Verbot von Gliicksspiel

Am Karfreitag, am Volkstrauertag, am Totensonntag sowie am 24. und 25. Dezember ist der
Betrieb von Annahmestellen, Buchmacherdortlichkeiten, Spielbanken, Spielhallen, Verkaufs-
stellen von Lotterien und Wettvermittlungsstellen verboten.”

Artikel 6
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung

Das Gesetz zur Ausflhrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 15. Marz 1960 (SaBremR
34-a-1), das zuletzt durch ...[Artikel 7 des Entwurfs eines Gesetzes zum Rechtsschutz bei
Uberlangen Gerichtsverfahren, BB-Drucks. 18/239] geéndert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

1. Artikel 8 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

.1. des Gewerbe-, Gaststatten- und Spielhallenrechts sowie des
Handwerksrechts,"

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer l1a eingeflgt:
»la. des Glucksspielrechts,”
2. Artikel 13b wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) Artikel 8 Absatz 1 Nummer 1a findet keine Anwendung auf Vor-
verfahren, die am 1. Januar 2008 anhéngig waren."
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Artikel 7
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Artikel 1 und 2 treten an dem Tag in Kraft, an dem der Erste Glicksspielanderungs-
staatsvertrag [einsetzen: Fundstelle des Gesetzes zum Ersten Gliicksspielanderungsstaats-
vertrags] in Kraft tritt. Gleichzeitig tritt das Bremische Glicksspielgesetz vom 18. Dezember
2007 (Brem.GBIl. S. 499 — 2191-b-2), das zuletzt durch Gesetz vom 24. November 2009
(Brem.GBI. S. 525) geandert worden ist, aul3er Kraft.

(2) Der Senator fiir Inneres und Sport gibt den Tag des Inkrafttretens von Artikel 1 und 2 im
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt.

(3) Artikel 3 bis 6 treten am 1. Juli 2012 in Kraft.

Bremen, den Der Senat



22

Begrindung

I. Allgemeiner Teil

Aufgrund der Urteile des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH) vom 8. September
2010 (Rs. C-316/07, C-358/07 bis C-360/07, C-409/07 und C-410/07 — Markus StoR3 u. a.;
Rs. C-46/08 — Carmen Media Group) haben deutsche Verwaltungsgerichte mehrheitlich das
staatliche Veranstaltungsmonopol fir Sportwetten als unvereinbar mit dem freien Dienstleis-
tungsverkehr und der Niederlassungsfreiheit betrachtet. Zur Begrindung wurden vor allem
das extensive Werbeverhalten der staatlichen Lotteriegesellschaften und die liberale Regu-
lierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen und Gaststatten durch die Gewer-
beordnung und die hierzu erlassene Spielverordnung angefihrt.

In Reaktion auf die Rechtsprechung des EuUGH und der deutschen Verwaltungsgerichte ha-
ben die Regierungschefinnen und -chefs von 15 Bundeslandern (ohne Schleswig-Holstein)
am 15. Dezember 2011 den Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glucksspielwesen in Deutschland (Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag — Erster
GluAndStV) unterzeichnet. Wesentlicher Inhalt des Ersten Gliicksspieldanderungsstaatsver-
trags ist dessen Artikel 1, der den Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland
(Glucksspielstaatsvertrag — GliStV) vom 15. Dezember 2011 enthalt. Der Bremischen Biir-
gerschaft (Landtag) wird zeitgleich mit diesem Gesetzesentwurf der Entwurf eines Gesetzes
zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag vorgelegt, mit dem sie dem Ersten Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag — und somit dem Gliicksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember
2011 (im Weiteren ,Glicksspielstaatsvertrag”) — zustimmt.

§ 28 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags schreibt vor, dass die Lander die zur Ausflhrung
des Glicksspielstaatsvertrags notwendigen Bestimmungen erlassen. Ferner rdumt § 28
Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags den Landern die Moglichkeit ein, weitergehende Anfor-
derungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von
Glucksspielen festzulegen. 8§ 28 Satz 3 des Gliucksspielstaatsvertrags stellt es den Landern
frei, in ihren Ausfiihrungsgesetzen auch vorzusehen, dass Verstdl3e gegen Bestimmungen
des Glucksspielstaatsvertrags mit Geldbul3e oder Strafe geahndet werden.

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Glicksspielrechts setzt den
Pflichtauftrag des § 28 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags um und macht von den Off-
nungsklauseln des § 28 Satz 2 und 3 des Glucksspielstaatsvertrags Gebrauch. Bei dem Ge-
setzesentwurf handelt es sich um ein Artikelgesetz, das wie folgt gegliedert ist:

- Artikel 1 novelliert das Bremische Gliicksspielgesetz. Darin enthalten sind die notwendi-
gen Ausflhrungsbestimmungen, weitergehende Anforderungen und Ordnungswidrigkei-
ten flr Lotterien und Sportwetten.

- Artikel 2 nimmt kleinere Anderungen am Gesetz iiber die Zulassung einer 6ffentlichen
Spielbank vor.

- Artikel 3 nimmt Anderungen am Bremischen Spielhallengesetz vor. Durch die Foderalis-
musreform | haben die Bundeslander nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundge-
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setzes nunmehr die ausschlief3liche Zustandigkeit fir das Recht der Spielhallen. Die Ge-
setzgebungskompetenz betreffend die Gewinnspielgerate in Spielhallen ist jedoch beim
Bund verblieben. Die Reichweite der Gesetzgebungskompetenzen ist im Einzelnen noch
nicht abschlieBend geklart (vgl. u. a. Hans-Peter Schneider, Das Recht der Spielhallen
nach der Foderalismusreform; Winfried Kluth, Die Gesetzgebungskompetenz fir das
Recht der Spielhallen nach der Neufassung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG; Friedhelm Hu-
fen, Die Einschrankung des gewerblichen Geld-Gewinnspiels). Aufgrund dessen wird
sich auf die Umsetzung des geanderten Gllickspielstaatsvertrages beschrankt.

Gleichzeitig werden die verschiedenen spielhallenspezifischen Vorschriften durch den
vorgelegten Entwurf in einem Gesetz zusammengefasst, um eine Aufsplitterung in drei
verschiedene Gesetze zu vermeiden. Derzeit sind die gesetzlichen Regelungen in der
Gewerbeordnung (GewO) des Bundes sowie in der dazu ergangenen Spielverordnung
(SpielV) und zusatzlich im Bremischen Spielhallengesetz (BremSpielhG) vom 17. Mai
2011 (Brem.GBI. S. 327) zu finden. Mit dem Inkrafttreten des geanderten Glicksspiel-
staatsvertrags am 1. Juli 2012 werden in einem dritten Gesetz Regelungen fiir Spielhal-
len getroffen. Zur besseren Ubersicht und Handhabbarkeit werden die Vorschriften in ei-
nem Gesetz zusammengefasst. Die Vorschriften Uber Spielhallen in der Gewerbeord-
nung und der dazu ergangenen Spielverordnung werden durch das geanderte Bremische
Spielhallengesetz abgelost.

Da bereits nach § 6 Absatz 1 des Jugendschutzgesetzes die Anwesenheit von Kindern
und Jugendlichen in Spielhallen nicht erlaubt ist, ertibrigt sich eine gesonderte Regelung
im Bremischen Spielhallengesetz.

Daneben wird durch Artikel 4 das Bremische Gaststattengesetz an den gednderten
Glucksspielstaatsvertrag angepasst und ebenfalls gedndert. Dabei wird auf die entspre-
chenden Bestimmungen im Uberarbeiteten Bremischen Spielhallengesetz verwiesen.

Artikel 5 passt das Gesetz uUber Sonn- und Feiertage an, so dass an den sogenannten
stillen Feiertagen sowie am 24. und 25. Dezember Betriebsstatten von Glicksspielbetrie-
ben nicht 6ffnen dirfen.

Artikel 6 andert das Ausflihrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung dahingehend,
dass ein Vorverfahren im Glicksspielrecht und im Recht der Spielhallen entbehrlich ist.

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Glicksspielrechts.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bremisches Gliicksspielgesetz)

Allgemeines

Das Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrags wird zum Anlass genommen, das derzeit
noch geltende Bremische Gliicksspielgesetz vom 18. Dezember 2007 (Brem.GBI. S. 499 —
2191-b-2), das zuletzt durch Gesetz vom 24. November 2009 (Brem.GBI. S. 525) geandert
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worden ist (im Weiteren ,Bremisches Gliicksspielgesetz a. F."), einer grundlegenden Revisi-
on zu unterziehen, es zu straffen und notwendige Erganzungen vorzunehmen, die sich aus
der Novellierung des Gliucksspielstaatsvertrags ergeben. Hinsichtlich der bisherigen Rege-
lungen wird auf die Begriindung des urspriinglichen Bremischen Glicksspielgesetzes a. F.
(Bremische Biurgerschaft, Drucksache 17/158 vom 27. November 2007) und des Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Bremischen Gliicksspielgesetzes (Bremische Biirgerschaft, Druck-
sache 17/838 vom 16. Juni 2009) verwiesen.

Die Revision des Bremischen Gliicksspielgesetzes fiihrt zu einer Veranderung der Paragra-
phenfolge und macht eine Neufassung erforderlich. Im Zuge der Neufassung wird die bishe-
rige Bezeichnung ,Gesetz zur Ausfilhrung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in
Deutschland” durch die bisherige Kurzbezeichnung ,Bremisches Gliicksspielgesetz” ersetzt.
Die Ausfihrung des Ersten Glucksspielanderungstaatsvertrags wird nadmlich nicht mehr
hauptséchlich vom Bremischen Gliicksspielgesetz, sondern auch vom Gesetz lber die Zu-
lassung einer offentlichen Spielbank und vom Bremischen Spielhallengesetz Gbernommen.
Die bisherige Kurzbezeichnung ,Bremisches Glicksspielgesetz” ist zudem gut eingefiihrt
und aussagekraftig. Die Abkirzung ,BremGIUG* bleibt unveréandert.

Der Gesetzesentwurf des Bremischen Gliicksspielgesetzes folgt im Aufbau der durch die
Struktur des Glicksspielstaatsvertrags im Allgemeinen und 8§ 28 des Gliicksspielstaatsver-
trags im Besonderen vorgegebenen Reihenfolge.

Abschnitt 1 ,Allgemeine Bestimmungen® grenzt § 1 den Anwendungsbereich auf offentliche
Glucksspiele mit Ausnahme der Spielbanken, der Spielhallen sowie der Gaststatten und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinn-
mdoglichkeiten bereithalten, ein. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die Neufassung des
Bremischen Gllicksspielgesetzes im Wesentlichen auf Lotterien und Wetten, so wie sie
durch den Glicksspielstaatsvertrag geregelt sind, anwendbar ist. Abschnitt 1 gilt fir das ge-
samte Gesetz, also fur die folgenden Abschnitte 2 bis 4.

In Abschnitt 2 ,Ausflihrungsbestimmungen” finden sich sowohl zwingend erforderliche als
auch fakultative Ausflihrungsbestimmungen im Sinne des § 28 Satz 1 und 2 des Gliicks-
spielstaatsvertrags.

In § 2 werden die durch 8 10 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags den Landern und die
gemal 89 Absatz 1 Satz 1 Gllicksspielstaatsvertrag der Glicksspielaufsicht zugewiesenen
Aufgaben rezipiert.

Anschlieend stellen 88 3 bis 6 weitere Vorgaben fur die Erteilung der Erlaubnis zum Vermit-
teln oder Veranstalten offentlicher Glicksspiele gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 des Glicksspiel-
staatsvertrags auf. Der Entwurf des Bremischen Glicksspielgesetzes beschneidet den
Glucksspielstaatsvertrag nie in seiner Wirkung, sondern stellt in manchen Punkten eine wei-
tergehende oder detailliertere Regelung auf. Dabei arbeitet der Gesetzesentwurf nach der
aus dem Birgerlichen Gesetzbuch und Strafgesetzbuch bekannten Technik ,vom Allgemei-
nen zum Besonderen®. In § 3 werden zun&chst allgemeine Voraussetzungen geregelt, die
unterschiedslos fur das Veranstalten und Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele gelten. Sodann
gabelt sich das Gesetz, um unterschiedliche Fallkonstellationen abzubilden. § 4 regelt weite-
re Voraussetzungen, die ausschlie3lich die Erteilung einer Erlaubnis zum Veranstalten 6f-
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fentlicher Glucksspiele betreffen. 8 5 widmet sich weiteren Vorgaben, die ausschlief3lich fur
das Vermitteln gelten. Die Aufgliederung in besondere Vorschriften fir das Veranstalten be-
ziehungsweise Vermitteln o6ffentlichen Gllicksspiels ist legitim, da auch der Glucksspiel-
staatsvertrag die Begriffe Veranstalten und Vermitteln unterscheidet (§ 4 Absatz 1 und § 28
Satz 2 des Gliucksspielstaatsvertrags) und die hierfiir erforderliche Erteilung einer Erlaubnis
von zum Teil unterschiedlichen Voraussetzungen abhangig macht (beispielsweise gelten
88 4a ff, 10, 10a und der Dritte Abschnitt des Glucksspielstaatsvertrags unmittelbar nur fir
das Veranstalten offentlicher Gliicksspiele, und nur mittelbar Gber § 4 Absatz 2 Satz 2 des
Glucksspielstaatsvertrags fur das Vermitteln derselben). § 6 regelt den Sonderfall der Lotte-
rien mit geringerem Gefahrdungspotential, einschlie3lich kleiner Lotterien, fur die 88 3 bis 5
nicht gelten.

8§ 7 Ubernimmt aus 8 17 des Bremischen Glicksspielgesetzes a. F. eine Verordnungser-
machtigung fir gliicksspieldhnliche Spiele.

§ 8 enthalt Ausflihrungsbestimmungen zum Sperrsystem gemalR 8§88 8, 23 des Gliicksspiel-
staatsvertrags. Die FlUhrung der Sperrdatei wird im Gebiet der Freien Hansestadt Bremen
derzeit von der bremischen Landeslotteriegesellschaft verantwortet. Hieran angeschlossen
ist auch die in der Freien Hansestadt Bremen zugelassene Spielbank. Bis spatestens zum
1. Juli 2013 soll die Fuhrung der Sperrdatei gemaR § 23 Absatz 1 Satz 1, § 29 Absatz 3
Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrags auf die zustandige Behodrde des Landes Hessen Uber-
gehen. Fur die Ubergangsphase sehen § 8 und § 17 entsprechend flexible Vorschriften vor.
Hervorzuheben ist eine Offnungsklausel, die es dem Senator fiir Inneres und Sport erlaubt,
mittels Rechtsverordnung den Anschluss an die kiinftig im Bundesland Hessen gefihrte
zentrale Sperrdatei zu regeln. Vorgesehen ist eine Option zur Einflhrung einer einheitlichen
Spielerkarte im Gebiet der Freien Hansestadt Bremen. Auch Hessen strebt die Einflhrung
eines kartenbasierten Sperrsystems an. Durch ein gemeinsames Vorgehen lassen sich Syn-
ergien heben.

8§ 9 konkretisiert und erweitert die Befugnisse der Glicksspielaufsicht. Zweck dieser Ergan-
zung ist, die Glucksspielaufsicht in die Lage zu versetzen, noch effektiver gegen Wettvermitt-
lungsstellen, in denen unerlaubt Sportwetten vermittelt werden, und gegen Verstéf3e von
Buchmachern gegen Vorschriften des Gliicksspielstaatsvertrags vorgehen zu kénnen.

8§ 10 regelt als Pflichtvorschrift im Sinne des § 28 Satz 1 des Gllicksspielstaatsvertrags die
Zustandigkeit der Glucksspielaufsicht. Hierbei wird zwischen dem Erlaubnisverfahren und
der Glucksspielaufsicht im Ubrigen unterschieden.

Abschnitt 3 regelt den Bereich der Abgaben. 88 11 - 13 und § 15 Gbernehmen die bisherigen
Vorschriften iber Abgaben, Uberschiisse und die Priifung durch den Rechnungshof (8§ 12
bis 15 des Bremischen Gliicksspielgesetzes a. F.) nahezu unverandert. Auch die bisherige
Regelung zum Vorwegabzug von Mitteln zur Deckung der Kosten der Suchtpravention und
Glucksspielaufsicht gemald § 8 Absatz 4 des Bremischen Gllicksspielgesetzes a. F. findet
sich jetzt in § 14 im Kontext der Einnahmen und Ausgaben wieder.

Abschnitt 4 ,Ordnungswidrigkeiten und Schlussbestimmungen® regelt in Umsetzung des § 28
Satz 3 des Gliucksspielstaatsvertrags mehrere Ordnungswidrigkeiten. Ferner werden in § 17
Vorkehrungen getroffen, damit in der Ubergangszeit die bisherige Sperrdatei weiter in Be-
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trieb bleibt, bis die fur die FUhrung der zentralen Sperrdatei gemaf § 23 Absatz 1 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrags zustéandige Behdrde des Landes Hessen spatestens zum 1. Juli
2013 die Filhrung der zentralen Sperrdatei aufnimmt. Eine Ubergangsregelung fiir derzeit
bestehende Annahmestellen findet sich in § 18.

Zusgl (Anwendungsbereich)

Der Gesetzesentwurf des Bremischen Glicksspielgesetzes ist nicht das einzige Gesetz,
durch das der Gesetzgeber der Pflichtaufgabe gemaR § 28 Satz 1 des Glucksspielstaatsver-
trags nachkommt, Ausfiihrungsvorschriften zum Gllucksspielstaatsvertrag zu schaffen. Diese
Aufgabe lGbernehmen auch das Gesetz tber die Zulassung einer 6ffentlichen Spielbank vom
20. Februar 1978 (Brem.GBI. S. 67, 2191-a-2), zuletzt geandert durch Gesetz vom 1. Febru-
ar 2011 (Brem.GBI. S. 62), das Bremische Spielhallengesetz vom 17. Mai 2011 (Brem.GBI.
S. 327 — 2191-d-1) und einige weitere Gesetze, die zu diesem Zweck mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf ebenfalls angepasst werden. Der Anwendungsbereich des Gesetzesent-
wurfs des Bremischen Gliicksspielgesetzes wird daher in § 1 Absatz 1 entsprechend einge-
schrankt. Die zur Eingrenzung des Anwendungsbereichs gewahlten Begriffe entsprechen § 2
Absatz 2 bis 4 des Glicksspielstaatsvertrags.

Auf Pferdewetten im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags finden nur
die in 8 2 Absatz 5 des Glicksspielstaatsvertrags genannten Vorschriften Anwendung. Ins-
besondere dehnt § 2 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags den Anwendungsbereich des
Glucksspielstaatsvertrags bei Pferdewetten nicht auf den allgemeinen Erlaubnisvorbehalt
des § 4 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags und die Aufgaben- und Befugnisnorm
des § 9 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags aus. Der Versagungsgrund des § 4 Absatz 2
Satz 1 des Gliucksspielstaatsvertrags, die Jugendschutzvorgaben des § 4 Absatz 3 des
Glucksspielstaatsvertrags und das Internetverbot des 8§ 4 Absatz 4 des Gllcksspielstaatsver-
trags gelten Uber den Umweg des § 27 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 1 des Gliucks-
spielstaatsvertrags auch fiir Pferdewetten. Im Ubrigen gilt das Rennwett- und Lotteriegesetz.
Da der Gliucksspielstaatsvertrag nur in Teilen fir Pferdewetten gilt, muss auch der Anwen-
dungsbereich fur diesen Regelungsbereich eingeschrankt werden. § 1 Absatz 3 klammert
vor allem die Ausfuhrungsbestimmungen der 8§88 3 bis 6 von der Anwendung fiir die Erteilung
einer Erlaubnis zum Veranstalten oder Vermitteln von Pferdewetten aus.

§ 1 Absatz 4 stellt das Verhaltnis dieses Gesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag klar: Der
Glucksspielstaatsvertrag gilt vorrangig und wird im Rahmen des § 28 des Gliicksspielstaats-
vertrags durch den Gesetzesentwurf des Bremischen Gliicksspielgesetzes lediglich durch
notwendige Ausfuhrungsbestimmungen und weitergehende Anforderungen ergénzt und kon-
kretisiert. Es sind also stets beide Gesetze gleichzeitig anzuwenden, um die Rechtslage zu
ermitteln. Beispielsweise bleibt 8§ 9 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags im Grundsatz
unberihrt und wird durch 8 9 Absatz 1 des Gesetzesentwurfs des Bremischen Glicksspiel-
gesetzes im Hinblick auf die Austibung des Ermessens konkretisiert und durch 8§ 9 Absatz 2
im Anwendungsbereich auf den Gesetzesentwurf des Bremischen Glicksspielgesetzes
selbst sowie auf Pferdewetten erstreckt. 8 1 Absatz 4 verdeutlich auch, dass die Freie Han-
sestadt Bremen Klassenlotterien nur durch eine von allen Vertragslandern gemeinsam ge-
tragene Anstalt des oOffentlichen Rechts veranstalten darf, ohne dass 8 10 Absatz 3 des
Glucksspielstaatsvertrags in 8 2 ausdriicklich erwahnt werden misste.
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Zu§2 (Offentliche Aufgabe)

Ein Land darf gemafld § 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags die offentliche Aufgabe,
ein ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen, nur dann durch eine privatrechtliche
Gesellschaft erfullen, wenn an der Gesellschaft juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
unmittelbar oder mittelbar mal3geblich beteiligt sind. 8 2 Absatz 2 Satz 1 schrankt diese
MaRgabe fur die Freie Hansestadt Bremen dahingehend ein, dass die Freie Hansestadt
Bremen selbst unmittelbar oder mittelbar mal3geblich an dieser Gesellschaft beteiligt sein
muss. Die gesellschaftsrechtlichen Einwirkungsmaoglichkeiten auf die eigene Beteiligungsge-
sellschaft sind so deutlich hdher als bei einer Vergabe an eine Beteiligungsgesellschaft eines
anderen Bundeslandes oder andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (vgl. Bun-
desverfassungsgericht, Urteil vom 28. Marz 2006, 1 BvR 1054/01, Rn. 118, fir den Vergleich
zwischen gewerblicher Sportwettveranstaltung und staatlich verantwortetem Sportwettange-
bot). Damit ist nicht festgelegt, ob es sich um eine oder mehrere Gesellschaften handelt,
allerdings muss jede dieser Gesellschaften die in § 2 Absatz 2 Satz 1 statuierte Einschrén-
kung erfiillen. § 2 Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass es der Freien Hansestadt Bremen unbe-
nommen bleibt, auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens eine gemeinschaftliche
Aufgabenerfillung oder eine Aufgabenerfullung durch die Unternehmung eines anderen
Landes, das die Voraussetzungen des § 10 Absatz 2 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags
erfillt, vorzuziehen. Die Einschrankung des § 2 Absatz 2 Satz 1 gilt dann nicht.

Zu 83 (Allgemeine Erlaubnisvoraussetzungen)

Sowohl das Veranstalten als auch das Vermitteln 6ffentlicher Glicksspiele, auf die geman
§ 2 des Glicksspielstaatsvertrags der allgemeine Erlaubnisvorbehalt des § 4 Absatz 1 des
Glucksspielstaatsvertrags Anwendung findet, sind nach den Vorschriften des Gliicksspiel-
staatsvertrags erlaubnisbedurftig. 8 3 setzt hier an und stellt zundchst allgemeine Vorausset-
zungen fur die Erteilung der Erlaubnis sowohl fiir das Veranstalten als auch das Vermitteln
von Glucksspielen auf. 88 4 und 5 regeln sodann weitere Voraussetzungen, die nur auf be-
stimmte Fallkonstellationen zutreffen (Erlaubnis zum Veranstalten, Erlaubnis zum Vermit-
teln). Die Regelung des 8 3 verweist teilweise deklaratorisch auf den Glucksspielstaatsver-
trag, teilweise wird die Einhaltung offentlich-rechtlicher Verpflichtungen des Glicksspiel-
staatsvertrags zur Erlaubnisvoraussetzung erklart. Zudem sind einige Regelungen eigen-
standige landesrechtliche Erganzungen auf der Grundlage des § 28 Satz 2 des Glicksspiel-
staatsvertrags. Bei den eigensténdigen landesrechtlichen Regelungen wurde auf Kohéarenz
mit dem Recht anderer Bundeslander geachtet.

§ 3 Absatz 1 Nummer 1 verweist pauschal auf die im Glucksspielstaatsvertrag geregelten
Erlaubnisvoraussetzungen. Ein solcher — dem Grunde nach deklaratorischer (vgl. 8 1 Ab-
satz 4) — Verweis erscheint gesetzessystematisch sinnvoll, da 88 3 bis 5 die Erlaubnisvor-
aussetzungen katalogartig abschlieBend aufzéhlen. So wird deutlich, dass in jedem Fall
samtliche im Glucksspielstaatsvertrag geregelten Erlaubnisvoraussetzungen stets zu prifen
sind. Der Gesetzesentwurf des Bremischen Glicksspielgesetzes verzichtet angesichts der
unmittelbaren Geltung des Gliicksspielstaatsvertrags darauf, die im Glicksspielstaatsvertrag
geregelten Erlaubnisvoraussetzungen nochmals im Einzelnen zu zitieren. Zu beachten ist bei
der Prufung des 8 3 insbesondere, dass § 4 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 1 des
Glucksspielstaatsvertrags sowie 8 4 Absatz 2 Satz 2 des Glucksspielstaatsvertrags der Ertei-
lung der Erlaubnis nicht entgegenstehen durfen.
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8§ 3 Absatz 1 Nummer 4 greift den aus 8§ 35 der Gewerbeordnung bekannten und durch die
Rechtsprechung konkretisierten Begriff der Zuverlassigkeit auf. Hierunter ist auch die steuer-
rechtliche Zuverlassigkeit zu verstehen. Als Regelbeispiel (,insbesondere”) konkretisiert 8 3
Absatz 1 Nummer 4 ein spezifisches Zuverlassigkeitskriterium, an dem die Behérde den An-
tragsteller, der eine Erlaubnis zum Vermitteln oder Veranstalten offentlichen Glucksspiels
beantragt, messen soll. Dabei wird das in § 1 Satz 1 Nummer 4 des Glicksspielstaatsver-
trags proklamierte Ziel, die ordnungsgeméafRe Durchfilhrung von Gliicksspielen sicherzustel-
len, in Bezug genommen.

8§ 3 Absatz 2 greift die in § 17 Glucksspielstaatsvertrag geregelten Anforderungen an Form
und Inhalt der Erlaubnis verallgemeinernd auf.

Zu g4 (Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fiir das Veranstalten)

8§ 4 regelt Uber 8 3 hinausgehende besondere Anforderungen, von denen die Erteilung einer
Erlaubnis zum Veranstalten offentlicher Gliicksspiele abhéngt. Zunachst ist der Grundsatz
des Vorrangs des Gliicksspielstaatsvertrags mit Blick auf die im Glicksspielstaatsvertrag
geregelten Erlaubnisvoraussetzungen im Zuge der Priifung der in § 4 geregelten besonderen
Erlaubnisvoraussetzungen fur das Veranstalten offentlicher Glicksspiele zu beachten (vgl.
8 1 Absatz 4 und 8§ 3 Absatz 1 Nummer 1). Dies gilt insbesondere fiir die Einschrankung
durch 8 10 Absatz 2, 3 und 6 des Glicksspielstaatsvertrags, wobei § 10a des Gllcksspiel-
staatsvertrags unberihrt bleibt. Mit anderen Worten: Anderen als den in § 10 Absatz 2 und 3
des Gllcksspielstaatsvertrags Genannten darf nur die Veranstaltung von Lotterien und Aus-
spielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts des Glicksspielstaatsvertrags er-
laubt werden. 8 10 Absatz 2 und 3 des Gliicksspielstaatsvertrags statuiert das Lotterie- und
Wettveranstaltungsmonopol des Staates. Wéahrend der Anwendbarkeit der Experimentier-
klausel des § 10a des Gliicksspielstaatsvertrags ist § 10 Absatz 6 des Gliicksspielstaatsver-
trags auf die Veranstaltung von Sportwetten nicht anwendbar.

Eine weitere Erlaubnisvoraussetzung, die sich unmittelbar aus dem Gliicksspielstaatsvertrag
ergibt, ist, dass der Fachbeirat gemafl § 9 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags die Aus-
wirkungen eines neuen Angebots unter Bertcksichtung der Ziele des § 1 des Glicksspiel-
staatsvertrags auf die Bevdlkerung untersucht und bewertet hat, wobei Gleiches fir die Ein-
fuhrung neuer oder die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstal-
ter und Vermittler gilt.

§ 4 stellt zun&chst die fur alle Veranstalter offentlicher Gliicksspiele geltenden Regeln auf,
dann die zusatzlichen Regeln, die nur fiir die Veranstalter von Sportwetten gelten. Da fir die
Erteilung einer Konzession zur Veranstaltung von Sportwetten geman § 4a des Gliicksspiel-
staatsvertrags die Glickspielaufsichtsbehdrde des Landes Hessen im landereinheitlichen
Verfahren gemal § 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 des Glucksspielstaatsvertrags zustandig
ist (vgl. korrespondierende Zustandigkeitsregelung in 8 10 Absatz 1 Satz 2), finden die Vor-
schriften des bremischen Ausfiihrungsgesetzes fir die Erteilung einer Erlaubnis zum Veran-
stalten von Sportwetten nur wahrend der Ubergangsphase auf Altfalle und dann wieder ab
einem etwaigen Ende der Experimentierphase Anwendung.
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Zu 85 (Besondere Erlaubnisvoraussetzungen fir das Vermitteln)

8 5 regelt Uber § 3 hinausgehende weitere Anforderungen, von denen die Erteilung einer
Erlaubnis zum Vermitteln offentlicher Gliicksspiele abhangt.

§ 5 Absatz 1 fasst die im Glicksspielstaatsvertrag vorgeschriebene Gebietsbezogenheit der
von der jeweils zustéandigen Behorde erteilten Erlaubnis fur das Veranstalten und Vermitteln
offentlicher Gliicksspiele (8§ 4 Absatz 1 Satz1 und 8§89 Absatz 4 Satz 1 des Gllcksspiel-
staatsvertrags) und die Abhangigkeit der Erlaubnisfahigkeit des Vermittelns eines Glicks-
spiels von der bereits erteilten Erlaubnis zum Veranstalten dieses Gliicksspiels (8 4 Absatz 2
Satz 2 des Glucksspielstaatsvertrags) in einer Norm zusammen. Dabei wird der in 8 3 Ab-
satz 4 des Glicksspielstaatsvertrags definierte Begriff des Veranstaltungs- und Vermittlungs-
orts dahingehend konkretisiert, dass es auf den tatsachlichen oder gewdhnlichen Aufent-
haltsort des Spielers zum Zeitpunkt der Abgabe des Spielauftrags ankommt. Diese beiden
geographischen Ankniipfungspunkte werden in ahnlicher Weise auch im Entwurf eines Ge-
setzes zur Besteuerung von Sportwetten (Deutscher Bundestag, Drucksache 17/8494) fir
die Ermittlung der Steuerpflicht fir Sportwetten gemaf § 17 des Rennwett- und Lotteriege-
setzes (Entwurf) verwendet. 8 5 Absatz 1 ist so zu verstehen, dass im terrestrischen Vertrieb
der tatsachliche Aufenthalt entscheidend ist, schlie3lich befindet sich der Spieler persénlich
in einer Annahmestelle, Wettvermittlungsstelle, ortlichen Verkaufsstelle eines gewerblichen
Spielvermittlers oder Wettannahmestelle eines Buchmachers. Beim Internetvertrieb kann der
tatsachliche Aufenthalt des Spielers mittels Geolokalisation festgestellt werden, und der ge-
wohnliche Aufenthalt ist in der Regel mit dem bei der Registrierung des Kundenkontos ange-
gebenen Wohnsitz identisch.

Gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags bedirfen sowohl das Veranstal-
ten als auch das Vermitteln eines offentlichen Gliicksspiels der Erlaubnis der zustandigen
Behdrde, wobei das Vermitteln eines Gllicksspiels nur dann erlaubt werden darf, wenn die-
ses Gliucksspiel gemal § 4 Absatz 2 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags nach den Vorga-
ben des Glicksspielstaatsvertrags (bereits) erlaubt ist. Eine auf der Grundlage des Glicks-
spielstaatsvertrags erteilte Erlaubnis zum Veranstalten beziehungsweise Vermitteln eines
offentlichen Glicksspiels ist wegen § 9 Absatz 4 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags immer
gebietsbezogen. Sowohl die Erlaubnis zum Veranstalten eines bestimmten Gliicksspiels als
auch die Erlaubnis zum Vermitteln dieses Gliicksspiels missen sich nach der Logik des
Glucksspielstaatsvertrags auf dasselbe Gebiet eines bestimmten Bundeslandes oder eines
Teils desselben beziehen, damit das Vermitteln in diesem Gebiet erlaubt ist. Dies gilt auch
im geblndelten Verfahren gemaR § 19 Absatz 2 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags. Die
Glucksspielaufsichtsbehtérde des Landes Niedersachsen kann fiir das Gebiet der Freien
Hansestadt Bremen nur dann eine Erlaubnis zum gewerblichen Vermitteln eines o6ffentlichen
Glucksspiels erteilen, wenn das betreffende Glicksspiel im Gebiet der Freien Hansestadt
Bremen zuvor von der zustandigen Behorde erlaubt worden ist. Der Regelfall wird die Ver-
mittlung von Lotterien des in der Freien Hansestadt Bremen tétigen Veranstalters gemaf
§ 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags sein. Fur die Erteilung der Erlaubnis zum Ver-
anstalten von Lotterien durch diesen Veranstalter ist gemaR § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
der Senator fur Inneres und Sport zustandig.

Auch flir den Fall des Vermittelns von Sportwetten hat § 5 Absatz 1 klarstellende Funktion.
Die Glucksspielaufsichtsbehérde des Landes Hessen erteilt einem Konzessionsnehmer im
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landereinheitlichen Verfahren gemal § 9a des Gllucksspielstaatsvertrags mit Wirkung fur alle
Lander, in denen der Glicksspielstaatsvertrag gilt, einschlielich der Freien Hansestadt
Bremen, die Konzession zum Veranstalten von Sportwetten gemald 8§ 4a des Glicksspiel-
staatsvertrags. Erst nach Erteilung der Konzession gemal § 4a des Glicksspielstaatsver-
trags kann die nach dem jeweiligen Landesausfiihrungsgesetz zustéandige Behotrde nach
dem Akzessorietatsgrundsatz des § 4 Absatz 2 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrags Uber
einen Antrag auf Erteilung der Erlaubnis zum Vermitteln dieser Sportwetten in einer Wett-
vermittlungsstelle im Gebiet des jeweiligen Landes entscheiden. In der Freien Hansestadt
Bremen sind gemaf 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 die Ortspolizeibehérden fur die Ertei-
lung der Erlaubnis zur Vermittlung von Sportwetten in Wettvermittiungsstellen zustandig.

Im Weiteren (Absatze 2 bis 4) fachert 8 5 die besonderen Erlaubnisvoraussetzungen fir
Vermittler nach Glicksspielart und Vertriebsform auf. Zunachst werden Vorgaben fir An-
nahmestellen (Absatz 2) und gewerbliche Spielvermittler (Absatz 3) aufgestellt, soweit diese
offentliche Glicksspiele — mit Ausnahme von Sportwetten — vermitteln. Absatz 4 widmet sich
der Vermittlung von Sportwetten in Wettvermittlungsstellen (zum neu eingefiihrten Begriff
vgl. 88 3 Absatz 6, 10a Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags). Die hohere Gefahrdung der
Spieler durch Sportwetten rechtfertigt in Wettvermittlungsstellen ein im Vergleich zu Annah-
mestellen und oOrtlichen Verkaufsstellen gewerblicher Spielvermittler erh6htes Schutzniveau.
Die gesetzlichen Schutzmafinahmen, die in angemessener Weise lber § 10a Absatz 5 und
§ 21 Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrags hinausgehen, sind angelehnt an Wettannahme-
stellen von Buchmachern, in denen Pferdewetten entgegengenommen und vermittelt wer-
den, und Spielhallen, in denen ebenfalls mittel- bis hochgradig geféahrliches Glucksspiel im
Sinne des § 3 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags angeboten wird. Die Ortsbezogenheit
der Erlaubnis fir eine Wettvermittlungsstelle ist § 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 des Rennwett-
und Lotteriegesetzes entlehnt. Ohne eine Ortshezogenheit bestiinde die Gefahr, dass be-
wegliche Wettvermittlungsstellen beantragt wirden und dass das Abstandsgebot nicht zuver-
lassig erlaubt und Gberwacht werden kdnnte.

§ 29 Absatz 2 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrags schreibt vor, dass der Veranstalter, an
den eine Annahmestelle 6ffentliche Glicksspiele zu vermitteln beabsichtigt, fur die Annah-
mestelle den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis gemaR § 4 Absatz 1 des Gliicksspielstaats-
vertrags stellen muss. Eine Wiederholung dieser Regel ist entbehrlich (vgl. auch klarstellend
8 1 Absatz 4 und § 3 Absatz 1 Nummer 1).

§ 10 Absatz 4 des Gliicksspielstaatsvertrags verpflichtet die Freie Hansestadt Bremen, die
Zahl der Annahmestellen durch eine Ausfuhrungsvorschrift im Sinne des § 28 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrags zu begrenzen. 8 5 Absatz 2 Satz 1 fuhrt im Vergleich zu 8 5 Ab-
satz 5 des Bremischen Gllicksspielgesetzes a. F. eine modifizierte Begrenzung der Zahl von
Annahmestellen ein. Annahmestellen sind per definitionem (8 3 Absatz 5 des Glicksspiel-
staatsvertrags) in die Vertriebsorganisation des in der Freien Hansestadt Bremen tétigen
Veranstalters gemall 8 10 Absatz 2 des Gllcksspielstaatsvertrags eingegliedert. Wéhrend
bislang eine fortschreitende Reduzierung der Anzahl angestrebt wurde, soll das im Verlauf
der vier Jahre seit 1. Januar 2008 erreichte Niveau jetzt mehr oder weniger eingefroren wer-
den, indem das Verhaltnis der Zahl der Annahmestellen in Bezug gesetzt wird zur Bevolke-
rung. Das Verhdltnis von einer Lotterievermittlungsstelle auf 3 500 Einwohner entspricht bei
einem Bevolkerungsstand von gegenwartig etwa 660 000 Einwohnern (Angaben des Statis-
tischen Landesamts) einer Zahl von 188 Lotterievermittlungsstellen. Derzeit erlaubt sind 181
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Annahmestellen, die in die Vertriebsorganisation der Bremer Toto und Lotto GmbH einge-
gliedert sind. Eine weitere Reduzierung der Zahl wird schon deshalb nicht mehr angestrebt,
weil die Veranstaltung und Vermittlung von Lotterien durch die zu erwartende Erteilung einer
Ausnahmeerlaubnis fur den Internetvertrieb gemal § 4 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsver-
trags ubiquitdr werden wird. Eine Abstandsregelung wie bei Wettvermittlungsstellen und
Spielhallen erscheint nicht erforderlich, da von den in Annahmestellen vermittelten Gliicks-
spielen im Wesentlichen (Ausnahmen bilden Gliicksspiele wie die tagliche Lotterie KENO)
eine geringere Gefahrdung ausgeht.

8 5 Absatz 2 Satz 2 stellt sicher, dass sich Annahmestellen in Bezug auf die Erlaubnis zur
Vermittlung von Sportwetten nicht auf den im Vergleich zu § 5 Absatz 4 glinstigeren Begren-
zungsschlissel berufen dirfen. 8 5 Absatz 4 ist demnach lex specialis gegentber 8§ 5 Ab-
satz 2 Satz 1.

8 5 Absatz 3 Satz 1 hebt das seit 1. Januar 2011 geltende Verbot ortlicher Verkaufsstellen
gewerblicher Spielvermittler unter grundsatzlicher Beibehaltung des Begrenzungsgedankens
auf. Eine Lockerung erscheint angezeigt, weil durch § 4 Absatz 5 des Glicksspielstaatsver-
trags auch der Internetvertrieb fir gewerbliche Spielvermittler und die gewerbliche Vermitt-
lung von Sportwetten im Internet und in Wettvermittlungsstellen an gewerbliche Veranstalter
erlaubnisfahig wird. Damit steigt die Verfugbarkeit des Gliicksspielangebots. Im Vergleich
zum Internetvertrieb bieten ortliche Verkaufsstellen unter suchtpréaventiven Gesichtspunkten
den Vorteil der héheren sozialen Kontrolle der Spieler durch das Personal. Das Gesetz sieht
eine Rechtsverordnungsermachtigung fir den Senator fir Inneres und Sport zur Regelung
ortlicher Verkaufsstellen von gewerblichen Spielvermittlern vor. Eine solche Rechtsverord-
nung hat die Zahl der 6rtlichen Verkaufsstellen zu begrenzen (vgl. die entsprechende Rege-
lung fir Annahmestellen und Wettvermittlungsstellen in 8 10 Absatz 4 bzw. 8§ 10a Absatz 5
Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags). Zur Orientierung fiir einen Begrenzungsmaf3stab
kommen beispielsweise ein einwohnerbezogener Mal3stab wie bei den Annahmestellen (8 5
Absatz 2 Satz 1) und/oder eine ortsteilbezogene Quotierung wie bei den Wettvermittlungs-
stellen (8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummern 1 und 2) in Betracht. Fir die gewerbliche Vermittlung
von Sportwetten in Wettvermittlungsstellen ist nicht 8 5 Absatz 3, sondern § 5 Absatz 4 an-
zuwenden. Eine ausdruckliche Regelung wie in 8 5 Absatz 2 Satz 2 ist entbehrlich, da 8§ 3
Absatz 6 des Glicksspielstaatsvertrags bereits definiert, dass die gewerbliche Spielvermitt-
lung den Betrieb einer Wettvermittlungsstelle nicht einschlief3t.

8§ 5 Absatz 4 stellt besondere Erlaubnisvoraussetzungen fir den durch den Glicksspiel-
staatsvertrag neu eingefuhrten Begriff der Wettvermittlungsstelle auf.

§ 5 Absatz 4 Satz 1 hebt die Ortsbezogenheit der Erlaubnis zum Vermitteln von Sportwetten
in einer Wettvermittlungsstelle heraus, die sich aus § 10a Absatz 6 Satz 2 des Glicksspiel-
staatsvertrags (,Die Vermittlung von Sportwetten in diesen Stellen ...“) ableiten lasst. Die
Ortsbezogenheit ist auch angelehnt an die Erlaubnispflichtigkeit der Buchmacherortlichkeit
gemal § 2 Absatz 2 Satz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes. Bewegliche Wettvermitt-
lungsstellen auRerhalb einer Raumlichkeit (beispielsweise vom Vermittler zu diesem Zweck
eingesetzte Smartphones oder tragbare Computer) sind damit ausgeschlossen. Anhand der
Adresse der Wettvermittlungsstelle kbénnen die Abstandsregelungen und die umfeldbezoge-
nen Erlaubnisvoraussetzungen gepruft werden. Hierzu gehoéren in erster Linie Vorgaben, die
sich unmittelbar aus dem Glicksspielstaatsvertrag ergeben, beispielsweise das Gebot der
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Trennung der Vermittlung von Sportwetten vom Betrieb von Einrichtungen, in denen Sport-
veranstaltungen stattfinden (8 21 Absatz 3 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags).

Die Neueinfuhrung des Begriffs der Wettvermittlungsstelle (vgl. 8 3 Absatz 6, § 10a Absatz 5
des Glicksspielstaatsvertrags) bedeutet nicht, dass die Vermittlung von Sportwetten in An-
nahmestellen nicht mehr zulassig ware. Eine Annahmestelle, in der neben Lotterien zugleich
auch Sportwetten vermittelt werden sollen, unterliegt jedoch nicht nur dem Begrenzungs-
schliissel des 8 5 Absatz 2 Satz 1, sondern mit Blick auf die Sportwetten zusatzlich den
nochmals verscharften Erlaubnisvoraussetzungen des 8 5 Absatz 4. Sollte die Vermittlung
von Sportwetten aufgrund der Begrenzungskriterien des 8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1
und 2 in einer bestimmten Annahmestelle nicht erlaubnisféhig sein, kann sie sich hinsichtlich
der Vermittlung von Sportwetten nicht auf das glnstigere Begrenzungskriterium des § 5 Ab-
satz 2 Satz 1 (d. h. eine Annahmestelle auf 3 500 Einwohner) berufen, vgl. klarstellend § 5
Absatz 2 Satz 2. § 18 sieht eine Ubergangsregelung fiir Annahmestellen, in denen das Ver-
mitteln erlaubter staatlich veranstalteter Sportwetten tbergangsweise weiterhin erlaubt ist,
vor. Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der Glicksspielstaatsvertrag durch-
aus Unvertraglichkeiten fur die Errichtung einer Wettvermittlungsstelle kennt. So sieht der
Staatsvertrag vor, dass in einem Gebaude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhal-
le oder eine Spielbank befindet, Sportwetten nicht vermittelt werden dirfen. Letzteres wird
durch 8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 zur Erlaubnisvoraussetzung erhoben und wirkt nach
Erteilung der Erlaubnis als mdglicher Widerrufsgrund fort.

8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 und 2 wird der Pflichtaufgabe im Sinne der 88 10a Absatz 5
Satz 1, 28 Satz 1 des Gllucksspielstaatsvertrags gerecht, die Zahl der Wettvermittlungsstel-
len im Gebiet der Freien Hansestadt Bremen zu begrenzen. Der Mindestabstand von
250 Metern Luftlinie ist aus § 2 Absatz 2 Nummer 4 des Bremischen Spielhallengesetzes
(Anderungsentwurf) entlehnt und dort bereits im Eilrechtsschutzverfahren gerichtlich besta-
tigt worden (Verwaltungsgericht Bremen, Beschliisse vom 31. August 2011, Az. 5V 514/11
und 5V 532/11). Der Mindestabstand dient der Entzerrung des Angebots und der Mdéglich-
keit fir den Spieler zum ,AbklUhlen* zwischen zwei Glicksspielstatten. Die Einschrdnkung
durch 8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2, dass nur eine Wettvermittlungsstelle pro Veranstalter
und Stadtbezirk zugelassen wird, soll sicherstellen, dass es bei der Verteilung der Erlaubnis-
se fur Wettvermittlungsstellen nicht zu Ungerechtigkeiten kommt. Sobald der erste Wettver-
anstalter eine Konzession gemal § 4a des Glicksspielstaatsvertrags erlangt hat (frihestens
ab Inkrafttreten des Glicksspielstaatsvertrags am 1. Juli 2012), kénnen die ersten Erlaubnis-
se fur Wettvermittlungsstellen erteilt werden. Dabei stellt 8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 si-
cher, dass nicht das gesamte Gebiet der Freien Hansestadt Bremen im Raster von 250 Me-
tern mit Wettvermittlungsstellen fir den allerersten Konzessionsnehmer gemaf 8 4a des
Glucksspielstaatsvertrags Uberzogen und die Konkurrenz blockiert werden kann.

§ 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 und 5 sind an § 33i Absatz 2 Nummer 2 und 3 der Gewerbe-
ordnung angelehnt, um einen in etwa gleichen Mindestregelungsstandard fir Spielhallen und
Wettvermittlungsstellen zu schaffen. Aufgrund der Ortsbezogenheit und § 5 Absatz 4 Satz 2
Nummer 4 und 5 kann die Behorde beispielsweise vom Antragsteller eine Raumzeichnung
anfordern, anhand derer sie sich ein Bild von den 6rtlichen Gegebenheiten machen und pri-
fen kann, ob ein flr den Spieler und fir die Glicksspielaufsicht transparenter Spielbetrieb
gewahrleistet ist. Es ist auch denkbar, das zustandige Behorde die Raumlichkeit vor Ertei-
lung der Erlaubnis in Augenschein nimmt. Werden beispielsweise in derselben Raumlichkeit
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eine Wettvermittlungsstelle fir Sportwetten, eine Stelle zur Entgegennahme oder Vermittlung
von Pferdewetten und eine Annahmestelle flr sonstige erlaubte Gliicksspiele untergebracht,
so sind die Spielangebote so voneinander zu trennen, dass der Spieler ohne Mihe erkennen
kann, an welchem er gerade teilnimmit.

8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 6 dient dem Jugendschutz. Eine geeignete Vorkehrung, um
den Zutritt Minderjahriger zu verhindern, ist beispielsweise eine Ausweiskontrolle am Ein-
gang. Die zustandige Behorde entscheidet im Erlaubnisverfahren, ob die im Antrag genann-
ten Vorkehrungen ausreichend sind. Daneben gilt § 6 Absatz 1 des Jugendschutzgesetzes.

8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 7 erhoht fur den Spieler und die Glicksspielaufsicht die Trans-
parenz des Spielangebots. Unerlaubte Spielangebote auf Computern oder Terminals kénnen
zu aufsichtlichen Maflinahmen bis zum Widerruf der Erlaubnis gemaR § 49 des Bremischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes und Bul3geldverfahren geman § 16 fihren. Die Einrichtung
einer Wettvermittlungsstelle in einem Internetcafé ist aufgrund dieser Regelung ohne Aus-
nahme ausgeschlossen. Selbstbedienungsgeréate, wie beispielsweise Tipp-Terminals, die
ausschlieB3lich der Vermittlung der Sportwetten im erlaubten Umfang dienen, kénnen aus-
nahmsweise von der zustandigen Behdrde zugelassen werden. Die Abwicklung des Vermitt-
lungsgeschifts kann demnach durch Selbstbedienung in gewissen Grenzen erleichtert wer-
den. Zulassig ist jedoch bei der terminalunterstiitzten Sportwettvermittlung nur die Vermitt-
lung an den Veranstalter, der in der fir die konkrete Wettvermittlungsstelle erteilten Erlaubnis
zur Vermittlung von Sportwetten genannt ist. Besonderes Augenmerk verlangt hier die Ein-
haltung der Anforderungen an den Jugendschutz gemall § 4 Absatz 3 Satze 1 bis 3 des
Glucksspielstaatsvertrags und an den Ausschluss gesperrter Spieler gemald § 21 Absatz 5
des Gliicksspielstaatsvetrags. Dies wird durch die entsprechende Anwendung des § 4 Ab-
satz 5 des Glicksspielstaatsvertrags sichergestellt.

8 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 8 sieht — ahnlich der Regelung bei Buchmachern — vor, dass
der Betreiber einer Wettvermittlungsstelle durch Bankbirgschaft eine Sicherheit von 12 500
Euro und fir jeden Angestellten eine weitere Sicherheit von 500 Euro fir Forderungen auf
Gewinne nachweisen muss. Die Vorschrift steht in Verbindung mit den Vorgaben zum an-
gemessenen Betriebskapital und den Riickstellungen gemaR § 3 Absatz 1 Nummer 5. Sie
dient dem Spielerschutz und bewirkt gleichzeitig eine weitere ,weiche” Begrenzung der Zahl
an Wettvermittlungsstellen im Sinne des 8§88 10a Absatz 5 Satz 1, 28 Satz 1 des Glicksspiel-
staatsvertrags, da nicht jeder Antragsteller ausreichend kreditwirdig ist.

Zu 86 (Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential)

8§ 6 fasst die bisher in 88 18 und 19 des Bremischen Gliicksspielgesetzes a. F. enthaltenen
Regelungen zu Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential und der Unterform der klei-
nen Lotterien in einer Vorschrift zusammen. § 6 Absatz 1 stellt klar, dass fur die Erteilung der
Erlaubnis zum Veranstalten oder Vermitteln von Lotterien mit geringerem Gefahrdungspoten-
tial (einschlief3lich kleinen Lotterien) im Wesentlichen die Vorschriften der 88 4 Absétze 1, 12
bis 17 des Gllcksspielstaatsvertrags zur Anwendung kommen. 88 3 bis 5 finden keine An-
wendung.

Fur die Erteilung der Erlaubnis zur Veranstaltung kleiner Lotterien macht § 6 Absatz 2 von
der Offnungsklausel des § 18 des Gliicksspielstaatsvertrags Gebrauch und weicht von den
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Regelungen des Glicksspielstaatsvertrags ab. Diese Lockerungen sah bereits 8 19 des
Bremischen Gliicksspielgesetzes a. F. vor.

Zus87 (Glucksspielahnliche Spiele)

§ 7 Ubernimmt leicht gekirzt die Rechtsverordnungserméachtigung aus 8 17 des Bremischen
Glucksspielgesetzes a. F. fur glicksspieldhnliche Spiele.

Zu 88 (Spielersperre)

8 8 Ubernimmt den wesentlichen Teil des 8 10 des Bremischen Gllcksspielgesetzes a. F. zur
landesspezifischen Regelung der Sperrdatei. Soweit 8 10 des Bremischen Gliicksspielgeset-
zes a. F. vom Regelungsgehalt nicht mehr mit der zentralen Sperrdatei, die geméaR § 23 Ab-
satz 1 Satz 1 des Gllcksspielstaatsvertrags von der zustdndigen Behoérde des Landes Hes-
sen geftuihrt werden soll, in Einklang zu bringen war, wurden die Altvorschriften in 8 17 aus-
gelagert, um in der Ubergangszeit gemaR § 29 Absatz 3 Satz 1 des Glucksspielstaatsver-
trags keinen rechtsfreien Raum zu hinterlassen.

§ 8 Absatz 5 tragt der Tatsache Rechnung, dass die von der zustandigen Behdrde des Lan-
des Hessen geflihrte zentrale Sperrdatei méglicherweise erst zum 1. Juli 2013 funktionsfahig
sein wird (vgl. die Ubergangsregelung in § 29 Absatz 3 Satz 1 des Glucksspielstaatsver-
trags). Da die Art und Weise des technischen Zusammenwirkens der Veranstalter und Ver-
mittler 6ffentlichen Glucksspiels mit der kiinftigen zentralen Sperrdatei noch nicht vollstéandig
absehbar ist und durch das Hinzutreten privater Sportwettvermittler die Hard- und Software
zum Abfragen der Sperrdatei heterogen zu werden droht, sieht 8 8 Absatz 5 eine entspre-
chende Offnungsklausel vor, die dem Senator fiir Inneres und Sport erméglicht, zu gegebe-
ner Zeit die Einzelheiten zu regeln. Da die Landeslotteriegesellschaften bereits jetzt mit kar-
tenbasierten Sperrsystemen arbeiten und das Bundesland Hessen die Einflihrung eines kar-
tenbasierten Sperrsystems flir private Sportwettanbieter und Spielhallen prift, sieht der Ge-
setzesentwurf des Bremischen Gliicksspielgesetzes in § 8 Absatz 5 die mittelfristig realisier-
bare Option vor, das Sperrsystem im Gebiet der Freien Hansestadt Bremen auf der Grund-
lage einer einheitlich geltenden personenbezogenen Spielerkarte zu organisieren. Form und
Ausgestaltung der Spielerkarte sind bewusst offengehalten. Fir den Fall, dass der Senator
fur Inneres und Sport eine entsprechende Verordnung erlasst, kann bestimmt werden, dass
die Spielerkarte in der Freien Hansestadt Bremen das einzige Dokument ist, das als ver-
gleichbare ldentitatskontrolle im Sinne der § 21 Absatz 5 Satz 2, § 22 Absatz 2 Satz 2 des
Glucksspielstaatsvertrags zulassig ist. Diese auf das Gebiet der Freien Hansestadt Bremen
begrenzte Regelungsoption ist vorrangig fur den terrestrischen Vertrieb und mdglicherweise
fur den Internetvertrieb der bremischen Landeslotteriegesellschaft von Bedeutung, denn nur
fur diese Vertriebsformen liegt die Zustandigkeit zur Erlaubniserteilung bei bremischen Be-
hérden. Im Ubrigen werden Erlaubnisse fiir den Internetvertrieb im landereinheitlichen Ver-
fahren erteilt. Fur die Vermittler und Veranstalter 6ffentlichen Gliicksspiels hat die Vereinheit-
lichung der Modalitaten zur Abfrage der Spielersperrdatei den Vorteil der Kostenersparnis
beim Aufbau der Infrastruktur fir den Anschluss an das zentrale Sperrsystem gemaf 88 8,
23 des Glucksspielstaatsvertrags. Fur den Spieler hat dies den praktischen Nutzen, dass er
alle offentlichen Gliicksspiele mit erhéhtem Gefahrdungsgrad — mit Ausnahme der Spielbank
— mit einer einheitlichen Spielerkarte nutzen kann. Fir die Allgemeinheit erwachst ein Vorteil
aus dem zuverlassigen, prifbaren Funktionieren des Systems zur Spielersperre und der hie-
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raus resultierenden Spielsuchtpravention nebst Vermeidung sozialer Folgekosten der Spiel-
sucht (Therapiekosten, soziale Folgekosten). Es wird angestrebt, die Ausgabe und Verwen-
dung der Spielerkarte mittel- bis langfristig auch auf Spielhallen im Gebiet der Freien Hanse-
stadt Bremen auszudehnen. Es erscheint sinnvoll, in der Rechtsverordnung MaflRnahmen
vorzuschreiben, die gewahrleisten, dass die Spielerkarte bei der Identitatskontrolle geman
§ 21 Absatz 5 Satz 2, § 22 Absatz 2 Satz 2 des Gliicksspielsstaatsvertrags nur vom berech-
tigten Spieler verwendet werden kann. Dies kdnnen technische Merkmale wie ein mit der
Spielerkarte fest verbundenes Lichtbild oder technische Verfahren wie die Abfrage einer mit
der Spielerkarte verbundenen personlichen Identifikationsnummer (PIN) sein.

Zu 89 (Befugnisse)

8 9 Absatz 1 konkretisiert die allgemeine Befugnisnorm des 8 9 Absatz 1 Satz 2 in Verbin-
dung mit Satz 3 Nummer 3 des Glicksspielstaatsvertrags fur den Fall des unerlaubten Ver-
anstaltens oder Vermittelns offentlicher Gliicksspiele in einer Raumlichkeit auf der Rechtsfol-
genseite dahingehend, dass das Ermessen so ausgelibt werden soll, dass die Schlielung
dieser Raumlichkeit verfiigt wird. Da es sich um eine Soll-Vorschrift handelt, mag eine Aus-
nahme von der gesetzlichen Ermessensreduzierung bestehen, wenn beispielsweise die Ta-
tigkeit des Veranstaltens oder Vermittelns 6ffentlicher Gliicksspiele sich im konkreten Einzel-
fall bereits im Erlaubnisverfahren befindet und absehbar ist, dass der Veranstalter oder Ver-
mittler zuverlassig ist. Die Regel ist jedoch, dass es in solchen Fallen zu einer SchlielBung
des Geschaftslokals kommen wird. Mit einer gesetzlichen Reduzierung des Ermessensspiel-
raums auf Null bei einem objektiv festgestellten Versto3 gegen das Verbot, unerlaubt
Glucksspiele zu veranstalten oder zu vermitteln, hat § 22 Absatz 4 Satz 2 des Niedersachsi-
schen Gliucksspielgesetzes vom 17. Dezember 2007 die dortigen Behdérden in die Lage ver-
setzt, wirkungsvoll unerlaubtes Gliicksspiel zu bekampfen. In aller Regel haben die Gerichte
diese Vorgehensweise gestitzt. Der bremische Gesetzesvorschlag greift diesen Erfah-
rungswert auf, geht aber einen etwas moderateren Weg.

§ 9 Absatz 2 dehnt den Anwendungsbereich des 8 9 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags
auf das Ausfiihrungsgesetz, also das Bremische Glicksspielgesetz selbst aus, was im Lan-
dervergleich nicht undblich ist. Beispielsweise sieht bereits nach geltendem Recht Artikel 4
Absatz 2 des bayerischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Glucksspiel-
wesen in Deutschland vom 20. Dezember 2007 (GVBI, S. 922) eine solche Ausdehnung vor.
In der bayerischen Regelung wird auch 8§ 9 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags fur an-
wendbar erklart. Regelungstechnisch folgt 8 9 Absatz 2 Satz 2 diesem Beispiel.

Der Anwendungsbereich des 8 9 Absatz 1 und 2 des Gliicksspielstaatsvertrags erstreckt sich
gemal 8 2 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags nicht auf Pferdewetten. Diese Gesetzes-
licke des § 2 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags wird durch die in 8 9 Absatz 3 geregel-
te Ausdehnung der Befugnisse auf Pferdewetten geschlossen. Andernfalls ware zumindest
fraglich, auf welcher Rechtsgrundlage die unerlaubte Vermittlung oder Veranstaltung von
Pferdewetten untersagt werden kann und auf welcher Rechtsgrundlage die o6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen, die sich aus 885 bis 7 des Glicksspielstaatsvertrags zu Ju-
gendschutz, Werbebeschrankungen, Spielerschutz und Aufklarung und dem Achten Ab-
schnitt des Gliicksspielstaatsvertrags ergeben, gegeniiber dem Vermittler oder Veranstalter
von Pferdewetten im Wege einer ordnungsrechtlichen Verfigung und mittels Verwaltungs-
zwang durchgesetzt werden kdnnen. Die zustandige Behdrde misste wahrscheinlich versu-
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chen, auf die allgemeinen polizeilichen Befugnisse (8 10 Bremisches Polizeigesetz) in Ver-
bindung mit den Normen des Gliicksspielstaatsvertrags zurtickgreifen, allerdings mit unklarer
Aussicht auf Erfolg. 8 9 Absatz 3 Satz 2 sorgt daflr, dass die Befugniserweiterungen des
Absatz 1 und 2 auch fiir Pferdewetten gelten.

Zu 810 (Glucksspielaufsicht)

§ 10 Absatz 1 regelt die Zustandigkeit der Gliicksspielaufsicht fir die Erteilung von Erlaub-
nissen. Hier wird im Wesentlichen die bisherige Regelung gemalR § 20 Absatz 1 des Bremi-
schen Gliucksspielgesetzes a. F. beibehalten, wobei der einheitlichen Zustandigkeit im lan-
dereinheitlichen Verfahren gemaf 88 9a Absatz 1 und 2 des Glicksspielstaatsvertrags bzw.
im gebindelten Verfahren gemal 8 19 Absatz 2 des Glucksspielstaatsvertrags durch einen
klarstellenden Zusatz in § 10 Absatz 1 Satz 2 Rechnung zu tragen war. Klargestellt wurde
durch § 10 Absatz 1 Satz 3 auf3erdem, dass die Zustandigkeit fur die Erteilung der Erlaubnis
fur den Vertriebsweg Internet gemal § 4 Absatz 5 des Gllcksspielstaatsvertrags der Zu-
standigkeit fur die Erteilung der Haupterlaubnis geman § 4 Absatz 1 Satz 1 des Gllcksspiel-
staatsvertrags beziehungsweise der Konzession gemalf § 4a Absatz 1 Satz 1 des Gliicks-
spielstaatsvertrags (vgl. 8 10a Absatz 4 des Glicksspielstaatsvertrags) folgt. Im Vergleich
zum alten Recht ist die Zustandigkeit der Ortspolizeibehdrden fir die Erteilung der Erlaubnis
zum Vermitteln von Sportwetten in einer Wettvermittlungsstelle neu hinzugekommen. Es
besteht dann Gleichlauf mit der Zustandigkeit fir die Erteilung der Erlaubnis zum Betreiben
einer Spielhalle.

8 10 Absatz 2 regelt die Zustandigkeit der Glicksspielaufsicht auf der Grundlage des § 9
Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags. Diese Aufgabe erstreckt sich beispielsweise auf das
Auslben der Glicksspielaufsicht gegentiber den Erlaubnisnehmern und den Vollzug mittels
Anordnungen im Einzelfall und Uberwachung der Einhaltung der Nebenbestimmungen der
Erlaubnis. Ebenfalls erfasst von den Aufgaben gemaR § 9 Absatz 1 Gliicksspielstaatsvertrag
ist das Unterbinden unerlaubten 6ffentlichen Gliicksspiels und der Werbung hierfur. Die zur
Wahrnehmung der Aufgaben und Auslibung der Befugnisse des § 9 Absatz 1 des Glicks-
spielstaatsvertrags fir diesen Aufgabenbereich vorgesehenen Zustandigkeitsregeln geman
§ 20 Abséatze 1 und 2 des Bremischen Glucksspielgesetzes a. F. haben sich in manchen
Punkten als zu undifferenziert erwiesen. Die hunmehr in 8 10 Absatz 2 vorgesehenen Rege-
lungen streben groRere Klarheit bei der Aufgabenzuweisung an. § 10 Absatz 2 Nummer 1
stellt die aus 8 9a Absatz 3 des Glicksspielstaatsvertrags bekannte Korrelation der Zustan-
digkeit fur die Erlaubniserteilung und fur die Glicksspielaufsicht gegeniber den Konzessi-
ons- und Erlaubnisnehmern her. § 10 Absatz 2 Nummer 2 regelt zwei Bereiche, in denen der
Senator fir Inneres und Sport wegen der Ublicherweise flr das gesamte Gebiet der Freien
Hansestadt Bremen betreffenden Sachlage Anordnungen auf der Grundlage des 8 9 Ab-
satz 1 Satz 2 in Verbindung mit Satz 3 Nummer 3 oder 4 des Glicksspielstaatsvertrags tref-
fen kann. Soweit Finanzstrome fir unerlaubtes Gliicksspiel blockiert werden sollen, wird al-
lerdings in aller Regel die zustandige Glucksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersach-
sen die landereinheitliche Zustandigkeit gemal § 9a Absatz 2 Satz 2 des Glicksspielstaats-
vertrags wahrnehmen. Die Auffangzustandigkeit fir 8 9 Absatz 1 des Glucksspielstaatsver-
trags liegt bei den Ortspolizeibehérden.
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Wie bisher erteilt der Senator fur Inneres und Sport die Erméchtigung gemaf 8 9 Absatz 1
Satz 4 des Glicksspielstaatsvertrags, wenn das Tatigwerden einer Behorde eines anderen
Bundeslandes mit Wirkung fuir die Freie Hansestadt Bremen angezeigt ist.

Die sachliche Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ergibt
sich aus 8 10 Absatz 4. Diese Regelung entspricht § 20 Absatz 2 des Bremischen Gliicks-
spielgesetzes a. F.

Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Rennwett- und Lotteriegesetzes verbleibt unver-
andert beim Senator fur Inneres und Sport, soweit nicht eine Erlaubnis zum Internetvertrieb
erteilt werden soll (8 27 Absatz 2 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrags).

Aufgrund der Verordnungserméachtigung in 8§ 10 Absatz 6 kann der Senator fur Inneres und
Sport beispielsweise bestimmen, dass die Ortspolizeibehérden fir die Identifizierung des
Spielers und Ausgabe der Spielerkarte gemal § 8 Absatz 5 zustandig sind.

Zu 88 11 bis 15 (Abgaben, Kosten der Suchtpravention und Gliicksspielaufsicht, Pri-
fung)

88 11 his 13 und § 15 entsprechen fast wortgleich 88 12 bis 15 des Bremischen Gliicksspiel-
gesetzes a. F. 8§ 14 entspricht 8 8 Absatz 4 des Bremischen Gliicksspielgesetzes a. F. In
§ 12 wurde als Quelle fir die zu verteilenden Mittel neben der Abgabe gemaf § 11 auch die
Konzessionsabgabe gemal § 4d des Glicksspielstaatsvertrags aufgenommen. Diese Rege-
lung bezweckt, dass auch wahrend der siebenjahrigen Experimentierphase gemal § 10a
des Gllicksspielstaatsvertrags das Abgabenaufkommen aus Sportwetten den unter 8 12 Ab-
satz 1 aufgeflihrten gesetzlichen Destinataren zukommt. Allerdings ist hierbei zu beachten,
dass gemal 8§ 4d Absatz 7 des Glucksspielstaatsvertrags die vom Konzessionsnehmer in
Auslibung der Konzession gezahlten Steuern auf der Grundlage des Rennwett- und Lotte-
riegesetzes auf die Konzessionsabgabe anzurechnen sind. Aufgrund der Subsidiaritat der
Konzessionsabgabepflicht ist zu erwarten, dass in der Praxis mit keinem nennenswerten
Konzessionsabgabeaufkommen zu rechnen ist.

Eine redaktionelle Anpassung in § 13 stellt durch einen Verweis auf § 2 Absatz 2 Satz 1 si-
cher, dass die Norm nur dann Anwendung findet, wenn die Freie Hansestadt Bremen sich
zur Erfillung ihrer offentlichen Aufgabe, ein ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustel-
len, einer privatrechtlichen Gesellschaft im Sinne des 8 10 Absatz 2 Satz 1 des Gliicksspiel-
staatsvertrags, an der sie unmittelbar oder mittelbar maf3geblich beteiligt ist, bedient. Nur bei
diesen Beteiligungsverhaltnissen erscheinen sowohl die durch § 13 eingerdumte staatliche
Befugnis zur Abschopfung des erzielten Uberschusses als auch das Veto-Recht der Gliicks-
spielaufsicht bei Anderungen der Regelungen im Gesellschaftsvertrag tber die Gewinnver-
wendung legitim. Vom gesellschaftsrechtlich gepragten Wortlaut und Sinngehalt unpassend
ware 8 13 hingegen, wenn die Freie Hansestadt Bremen ihre Aufgaben gemaf3 § 10 Ab-
satz 1 des Gliucksspielstaatsvertrags selbst, durch eine von allen Vertragslandern gemein-
sam geflhrte offentliche Anstalt oder juristische Personen des 6ffentlichen Rechts erfiillen
wurde. Gleiches gilt fir den Fall, dass die Freie Hansestadt Bremen gemalR § 10 Absatz 2
Satz 2 des Gllicksspielstaatsvertrags in einem Verwaltungsabkommen eine gemeinschaftli-
che Aufgabenerfiillung oder eine Aufgabenerfillung durch die Unternehmung eines anderen
Landes vereinbart.
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Zu 816 (Ordnungswidrigkeiten)

§ 16 Ubernimmt in teils gekurzter Fassung den Inhalt des § 22 des Bremischen Glicksspiel-
gesetzes a. F. Weniger wichtige Ordnungswidrigkeitentatbestande wurden aufgehoben.

Zu 8§17  (Sperrdatei wahrend der Ubergangszeit)

§ 29 Absatz 3 Satz 3 des Glucksspielstaatsvertrags bestimmt, dass die bislang bestehenden
Aufgaben der Glicksspielveranstalter gemafl § 10 Absatz 2 Gliicksspielstaatsvertrag und
Spielbanken zur FUhrung einer Sperrdatei gemafR 88 8, 23 Glucksspielstaatsvertrag bis zur
Ubernahme der Fiihrung der zentralen Sperrdatei durch die zustandige Behorde des Landes
Hessen unberthrt bleiben. Soweit mit neuem Recht vereinbar, werden die bisherigen Lan-
desausfihrungsvorschriften zur Sperrdatei (8 10 des Bremischen Gliicksspielgesetzes a. F.)
in § 8 Ubernommen. Restbestande, die nur wahrend der Ubergangsphase zum Tragen
kommen, finden sich in der Ubergangsregelung des § 17.

Zu § 18  (Ubergangsregelung)

§ 18 schafft eine Ubergangsregelung fiir Annahmestellen, in denen bis zum Inkrafttreten des
neuen Glicksspielstaatsvertrags das Vermitteln von Sportwetten nach altem Recht erlaubt
war und aufgrund der Ubergangsvorschrift des § 29 Absatz 1 Satz 3 des Gliicksspielstaats-
vertrags Ubergangsweise weiter erlaubt ist. In diesem Fall gilt die Begrenzung von einer An-
nahmestelle auf 3 500 Bewohner (8§ 5 Absatz 2 Satz 1) auch fur die Vermittlung von Sport-
wetten. Dies wird dadurch verdeutlicht, dass § 5 Absatz 2 Satz 2 in diesem Fall keine An-
wendung findet.

Es bedarf keiner ausdriicklichen Regelung, dass § 5 Absatz 4 auf Annahmestellen Anwen-
dung findet, wenn ihr Betreiber die Erlaubnis zum Vermitteln von Sportwetten, deren Veran-
staltung einer Konzession gemalf § 4a des Glucksspielstaatsvertrags bedarf, beantragt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes liber die Zulassung einer offentlichen Spielbank)

Das Anderungsgesetz gleicht die Ziele des Gesetzes uber die Zulassung einer 6ffentlichen
Spielbank an § 1 des Glicksspielstaatsvertrags an und stellt sicher, dass die Sperrdatei der
Spielbank kiinftig an das zentrale, von der Gliicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Hessen
geflihrte Sperrsystem gemal 88 8, 23 des Gliicksspielstaatsvertrags angeschlossen werden
kann. § 12a sieht insoweit eine Ubergangsregelung vor.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bremischen Spielhallengesetzes)
Zu Nummer 1 (881, 2)

§ 1 wird redaktionell angepasst. Der Begriff des Spielhallengewerbes ist mit dem des §1
Absatz 2 des Bremischen Spielhallengesetzes identisch und umfasst die erste und zweite
Alternative des Spielhallenbegriffs nach 8§ 33i Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung. Der
gewerbsmallige Betrieb von Raumlichkeiten, die dem Aufstellen von Unterhaltungsspielen
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ohne Gewinnmoglichkeit dienen, wird nicht vom Begriff des Spielhallengewerbes nach dem
Bremischen Spielhallengesetz erfasst. Wie bereits zutreffend in der Gesetzesbegrindung
(Bremische Birgerschaft-Landtag, Drs. 17/1736, S. 6) ausgefihrt wird, unterfallen diese
mangels suchtgefahrdender Wirkung nicht dem Anwendungsbereich.

8 2 wird angepasst. Entsprechend der Konzeption einer gesetzlichen Regelung fur Spielhal-
len werden nicht lediglich zusatzliche Erlaubnisvoraussetzungen fiir eine Spielhallenerlaub-
nis nach 8 33i der Gewerbeordnung normiert, sondern die Erlaubnisbedirfigkeit sowie die
Erlaubnisvoraussetzungen nach Vorbild des Bremischen Gaststattengesetzes eigenstandig
landesrechtlich geregelt. Zugleich werden die Genehmigungsvoraussetzungen um solche
Bestimmungen befreit, die bereits Gegenstand des Baugenehmigungsverfahrens gewesen
sind und denen keine dariiber hinausgehende Bedeutung zukommt. § 2 I6st § 33i der Ge-
werbeordnung ab. Zum Betrieb einer Spielhalle oder eines ahnlichen Unternehmens ist
nunmehr eine Erlaubnis nach § 2 notwendig und nicht mehr nach § 33i der Gewerbeord-
nung.

Die zukunftige Befristung von Spielhallenerlaubnissen beruht auf § 24 Absatz 2 des Glicks-
spielstaatsvertrags. Danach ist die Erlaubnis zu befristen. Der Zeitraum von funf Jahren er-
folgt in Anlehnung an 8§ 29 Absatz 4 des Gliicksspielstaatsvertrags. Mit dem Zeitraum wird
auf die Spielhallenbetreiber Ricksicht genommen. Unter Zugrundelegung der in der AfA-
Tabelle fur die verwendbaren Anlagegiter unter Ziffer 7.5.1 ausgewiesenen Nutzungsdauer
fur Geldspielgerate (Schreiben des BMF vom 15.12.200, Az. 1VD2-1551-188/002000) sind
die Gerate nach ca. vier Jahren amortisiert (vgl. BR-Drs. 881/10, S. 74).

In Absatz 2 werden die Erlaubnisvoraussetzungen nach 8 33i Absatz 2 der Gewerbeordnung
und die zusatzlichen Voraussetzungen nach 8 2 des Bremischen Spielhallengesetzes zu-
sammengefasst und gleichzeitig von Reglungen befreit, die bereits Gegenstand eines Bau-
genehmigungsverfahrens sind. Mit der Erganzung der Nummer 2 wird sichergestellt, dass
insbesondere § 4 Absatz 5 bereits bei der Erlaubniserteilung zu berlcksichtigen ist. Gleiches
gilt fiir die Verbote nach § 6 und hier vor allem fiir 8 6 Nummer 11, dem Verbot des Aufstel-
lens von Geldausgabeautomaten und &hnlichen Geraten. Zudem wird aufgrund von 8§ 21
Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrags die Nummer 5 um Wettvermittlungsstellen erganzt.
Die Vorschrift korrespondiert mit der tber Wettvermittlungsstellen.

Die Ermachtigung zum Erlass von Auflagen zu einer Spielhallenerlaubnis in Absatz 3 ist dem
§ 33i Absatz 1 Satz 2 der Gewerbeordnung nachgebildet und an die gednderten Erlaubnis-
voraussetzungen nach dem Vorbild des § 2 Absatz 2 Satz 2 des Bremischen Gaststéattenge-
setzes angepasst worden. Damit wird den Behdrden unter den dort genannten Vorausset-
zungen insoweit die Feinsteuerung ermdglicht.

Absatz 4 ist § 2 Absatz 4 des Bremischen Gaststattengesetzes nachgebildet. Die Vorschrift
soll sicherstellen, dass die zustandigen Behorden Kenntnis von der vertretungsberechtigten
Person bei juristischen Personen haben, also z. B. des Geschaftsfihrers einer GmbH. Bei
juristischen Personen wird zur Beurteilung der Zuverlassigkeit an die vertretungsberechtigte
Person angeknipft, da diese aber wechseln, erfolgt die Regelung.

Vorbild von Absatz 5 ist § 49 Absatz 2 der Gewerbeordnung. Danach erléschen Spielhallen-
erlaubnisse, wenn die Inhaberin oder der Inhaber nicht innerhalb eines Jahres nach Erteilung
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den Betrieb begonnen hat oder wahrend eines Zeitraums von einem Jahr nicht mehr ausge-
Ubt hat. Die Vorschrift hat sich bewahrt und wird deshalb Gbernommen.

Zu Nummer 2 (83)

Mit der Anderung von § 3 wird der Zeitpunkt der Identitatskontrolle konkretisiert, diese hat
vor Gewéhrung des Zutritts zu erfolgen. Gleichzeitig werden vergleichbare Alternativen zum
amtlichen Ausweis als ldentitatsnachweis zugelassen.

Die Vorschrift des 8§ 3 korrespondiert mit 8 6 des Jugendschutzgesetzes. Danach ist die An-
wesenheit von Kindern und Jugendlichen in Spielhallen nicht erlaubt. 8 3 regelt flankierend
die Durchsetzung dieser Jugend- und Spielerschutzregelung.

Zu Nummer 3 (84)

Die Anderung von § 4 Absatz 1 korrespondiert mit § 8 Absatz 3 Satz 1 des Gliicksspiel-
staatsvertrags. Danach betragt die Mindestsperrdauer ein Jahr. Die schriftliche Bestéatigung
ist erforderlich, damit fUr beide Seiten die wirksame Vereinbarung Uber die Sperre nachweis-
bar ist.

Da die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust eine spielrelevante Informationi. S. v. 8§ 7
Absatz 1 Satz 2 des Gliucksspielstaatsvertrags ist und die spielrelevanten Informationen im
neuen Absatz 3 geregelt werden, sind Worter in 8 4 Absatz 2 zu streichen. Mit der Ergan-
zung von Absatz 2 um Informationsmaterial Gber Risiken des Spielens sowie um Beratungs-
stellen wird 8 7 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags nachvollzogen.

Mit dem neuen Absatz 3 wird § 7 Absatz 1 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrags umgesetzt
und redaktionell angepasst. Die Vorschrift nennt die spielrelevanten Informationen.

Mit dem neuen Absatz 4 wird vorsorglich eine Selbstverstandlichkeit normiert, namlich die
Anwesenheit von Aufsichtspersonal wahrend des Spielbetriebs. Eine Mindestzahl wird nicht
festgelegt, weil je nach Spielhalle eine unterschiedliche Anzahl von Personen als Aufsichts-
personal erforderlich sein kann.

Die Regelung von Absatz 5 setzt die Vorgaben von 8 1 Nummer 1 und 4 des Gliicksspiel-
staatsvertrags um. Die Ziele des Staatsvertrags sind, die Entstehung von Gliicksspielsucht
zu verhindern und Voraussetzungen fiir eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen sowie
die ordnungsgemaRe Durchfiihrung von Gllcksspielen sicherzustellen. Dazu werden die
Anforderungen an die Raumlichkeiten einer Spielhalle konkretisiert. Es wird klargestellt, dass
es der Spielhallenaufsicht mdglich sein muss, jederzeit in das Spielgeschehen einzugreifen
und auf Spieler einzuwirken, wenn sie problematisches Spielverhalten feststellen. Die Rege-
lung spricht vom regelmaRigen Aufenthaltsort der Aufsicht in der Spielhalle. Dies wird i. d. R.
der Kassenbereich oder die Theke sein. Mit dieser Formulierung soll der potentiellen
Schutzbehauptung entgegengewirkt werden, dass durch Bestreifen der Spielhalle die Spieler
und die Gerate Uberwacht werden konnen. Gleichwohl setzt das Erfordernis, Spieler und
Spielgerate Gberwachen zu kénnen, nicht voraus, dass dies ohne technische Hilfsmittel mog-
lich sein muss. Ist die Spielhalle beispielsweise mit entsprechender Uberwachungstechnik
ausgestattet, die einen hinreichenden und verniinftigen Uberblick am regelmaRigen Standort
der Spielhallenaufsicht gestattet, ist dem Gebot Gentiige getan.
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Nach Absatz 6 kann der Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen bei Bedarf nahere Bestim-
mungen zum Sozialkonzept, zur Anerkennung von Schulungsangeboten und zur Gestaltung
von Raumen durch Rechtsverordnung regeln.

Zu Nummer 4 (85)

Mit der Anderung von § 5 wird dem Erfordernis von § 5 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsver-
trags gentgt und die Regelung entsprechend in das Gesetz ibernommen.

Zu Nummer 5 (88 6 bis 8)

Nach dem Vorbild von § 4 des Bremischen Gaststattengesetzes wird eine Vorschrift in das
Bremische Spielhallengesetz aufgenommen, die konkret regelt, welche Téatigkeiten beim Be-
trieb einer Spielhalle nicht erlaubt sind.

In Nummer 1 wird die Regelung von § 3 Absatz 3 der Spielverordnung aufgegriffen und ver-
deutlicht, dass beim Ausschank von alkoholischen Getréanken keine Spielhalle, sondern eine
Gaststatte vorliegt. Gleiches gilt flir die Nummer 2, das Anbieten von Speisen ist ein typi-
sches Merkmal von Gaststatten, so dass auch hier eine nhochmalige und ausdrtickliche Klar-
stellung erfolgt. Beide Nummern korrespondieren zudem aus den Zielen des 8 1 Nummer 1
des Gllcksspielstaatsvertrags, wonach das Entstehen von Glicksspielsucht zu verhindern
ist.

Mit der Nummer 3 wird die Regelung von 8§ 8 Absatz 1 der Spielverordnung Ubernommen.
Nunmehr findet die Regelung nicht nur auf Aufsteller eines Spielgerates oder Veranstalter
eines anderen Spiels Anwendung, sondern auch auf Spielhallenbetreiber. Damit wird eine
Regelungsliicke geschlossen.

Die Nummer 4 ist § 9 Absatz 1 Satz 1 der Spielverordnung nachgebildet und regelt nunmehr
ausdricklich, dass das Verbot auch fir die Betreiberin oder den Betreiber einer Spielhalle
gilt, soweit dieser nicht der Aufsteller des Spielgerats ist.

Gleiches gilt fir die Nummern 5 und 6, die § 9 Absatz 1 Satz 2 der Spielverordnung entspre-
chen.

Die Nummer 7 ist § 9 Absatz 2 der Spielverordnung nachgebildet.

Die Nummer 8 korrespondiert mit § 21 Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrags, danach dir-
fen Sportwetten in einem Gebaude mit einer Spielhalle nicht vermittelt werden. Die Regelung
wird aufgegriffen und ausdriicklich hervorgehoben.

Die Nummer 9 greift die Regelung von § 4 Absatz 4 des Gliicksspielstaatsvertrags auf, da-
nach ist das Veranstalten und Vermitteln offentlicher Glucksspiele im Internet grundsatzlich
verboten, ausnahmsweise kénnen derartige Gliicksspiele zugelassen werden. Dies bedarf
dann einer besonderten Erlaubnis. Die Nummer 8 verdeutlicht nochmals, dass in einer
Spielhalle neben Unterhaltungsspielgeraten nur Spielgerate im Sinne von 8 33c Absatz 1
Satz 1 der Gewerbeordnung aufgestellt oder andere Spiele im Sinne von 8§ 33d Absatz 1
Satz 1 der Gewerbeordnung veranstaltet werden dirfen.
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Die Nummer 10 greift die Regelung von 8 8 Absatz 2 und 8§ 9 Absatz 1 der Spielverordnung
auf und verdeutlicht das Verbot der Kreditgewahrung.

Die Regelung der Nummer 11 dient dem Spielerschutz. Damit wird verhindert, dass in Spiel-
hallen Geldautomaten von Kreditinstituten installiert werden. Dies wirde es ermdglichen,
dass sich Spieler sofort Zugang zu neuen Bargeldmitteln verschaffen. Dem wird vorgebeugt
und eine Hemmschwelle eingebaut. Gleiches gilt fur die Nummer 12. Es wird damit verhin-
dert, dass sich Spieler Uber (Zahlungs-) Dienste Bargeld verschaffen bzw. tber (Zahlungs-)
Dienste bargeldlos spielen. § 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes definiert den
Begriff der Zahlungsdienste. § 1 Absatz 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes erlautert
Zahlungsvorgange, die keine Zahlungsdienste im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgeset-
zes sind.

Die Nummer 13 ist eine spielerschitzende Bestimmung und soll sicherstellen, dass erkenn-
bar spielslichtige Personen nicht am Spiel teilnehmen.

Mit der Nummer 14 wird die Regelung des Werbeverbots von § 5 Absatz 3 des Gliicksspiel-
staatsvertrags umgesetzt.

§ 7 regelt die Auskunftsverpflichtung von Spielhallenbetreibern gegeniiber den zusténdigen
Behdrden. Gleichzeitig wird das Betretensrecht seitens der Behdrden geregelt. Aufgrund der
Einschrankung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung nach Artikel 13 des
Grundgesetzes hat die Normierung zu erfolgen. Auf das Aussageverweigerungsrecht bzw.
Zeugnisverweigerungsrecht wird verwiesen, diese Rechte werden durch 8 7 nicht einge-
schrankt. Die Vorschrift ist § 29 der Gewerbeordnung nachgebildet.

8§ 8 Absatz 1 stellt klar, dass ergénzend die Vorschriften der Gewerbeordnung Anwendung
finden. Die Bestimmungen des Bundesgesetzgebers Uber das Recht der Wirtschaft gelten
auch fur Spielhallenbetriebe. Das Recht der Spielhallen ist auch weiterhin spezielles Gewer-
berecht, das auB3erhalb der Gewerbeordnung durch das Bremische Spielhallengesetz lan-
desrechtlich geregelt wird. Gleichzeitig wird den Bestimmungen des Glluckspielstaatsvertra-
ges entsprochen und das Gesetz in den richtigen Kontext eingeordnet.

Durch § 8 Absatz 2 wird verdeutlicht, dass auch weiterhin zum Betrieb einer Spielhalle oder
eines ahnlichen Unternehmens nur eine einzige Erlaubnis erforderlich ist. Ohne die Rege-
lung wéaren zum Betrieb einer Spielhalle oder eines ahnlichen Unternehmens zwei Erlaubnis-
se notwendig, und zwar eine nach 8§ 33i Absatz 1 der Gewerbeordnung und eine nach § 24
Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrags Dies wirde jedoch einen nicht zurechtfertigenden
Mehraufwand insbesondere fir die Behdrden, aber auch fir die Spielhallenbetreiber nach
sich ziehen. Die Erlaubnis nach dem Bremischen Spielhallengesetz ersetzt die Erlaubnis
nach § 33i der Gewerbeordnung und umfasst die Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 des Glicks-
spielstaatsvertrags.

Zu Nummer 6 (8 6)

8§ 6 wird zu 8 9 und redaktionell angepasst. Absatz 2 Satz 1 wird aufgehoben, eine gleichlau-
tende Bestimmung enthalt das Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung, die
zudem verdeutlicht wird. Zudem wird in Absatz 4 nach dem Vorbild von § 9 Absatz 2 des
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Bremischen Gaststéttengesetzes eine Verordnungsermachtigung zur Regelung der Einzel-
heiten des Verfahrens aufgenommen.

Zu Nummer 7 (87)

Die Regelung Uber die Buf3geldtatbestande wird an das geédnderte Gesetz angepasst. Der
vorhandene 8§ 7 wird 8 10 und um neu im Gesetz aufgenommene Gebote und Verbote er-
ganzt. Die Vorschrift enthalt nunmehr auch die fur Spielhallen geltenden Ordnungswidrigkei-
tentatbestande des § 144 der Gewerbeordnung. Dariiber hinaus werden Versto3e gegen die
Bestimmungen von § 4 Absatz 3 und 4 sowie § 6 bu3geldbewahrt und kdnnen zukinftig ge-
ahndet werden. Schlie3lich wird Absatz 4 redaktionell angepasst.

Zu Nummer 8 (88)

Die Ubergangsbestimmung des § 8 wird § 11 und an den ge&nderten Gliicksspielstaatsver-
trag angepasst. Da in der Freien Hansestadt Bremen mit dem Inkrafttreten des Bremischen
Spielhallengesetzes am 20. Mai 2011 bereits ein Mindestabstand zwischen Spielhallen ein-
gefuhrt worden ist, kommt die Regelung des § 29 Absatz 4 Satz 3 des Glicksspielstaatsver-
trags in der Freien Hansestadt Bremen nicht zur Anwendung. Im Ubrigen regelt § 29 Ab-
satz 4 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags, dass Spielhallen, fir die vor dem 28. Oktober
2011 eine Erlaubnis erteilt worden ist, bis zum 30. Juni 2017 keinen Mindestabstand zu einer
anderen Spielhalle einzuhalten brauchen. Aufgrund dessen wird Absatz 1 geandert und die
Nummern 1 und 2 entfallen.

Weiter setzt der neue § 11 Absatz 3 die Bestimmung des § 29 Absatz 4 Satz 2 des Glucks-
spielstaatsvertrags um. Danach erléschen bestehende Erlaubnisse mit Ablauf des 30. Juni
2017. Zzudem werden Verfahrensregeln fir den Weiterbetrieb von Spielhallen aufgestellt. Der
weitere Betrieb einer Spielhalle ist zu beantragen. Der Antrag kann in der Zeit vom 1. Juli
2016 bis zum 31. Dezember 2016 gestellt werden, um eine zeitgerechte Entscheidung der
Behdrden Uber den Antrag zu ermdglichen.

Mit 8 11 Absatz 4 wird § 29 Absatz 4 Satz 4 des Glicksspielstaatsvertrags umgesetzt und
geregelt, unter welchen Voraussetzungen eine beim Inkrafttreten dieses Gesetzes beste-
hende Spielhalle, die den Erlaubnisvoraussetzungen von 8 2 Absatz 2 Nummer 4 und 5 nicht
entspricht, also nicht den geforderten Mindestabstand zu einer anderen Spielhalle einhalt,
gleichwohl weiter betrieben werden kann. Die Erlaubnisvoraussetzungen missen mit Aus-
nahme des Mindestabstands gegeben sein und dariiber hinaus muss das Vertrauen der Be-
treiberin oder des Betreibers schutzwirdig sein. Weiter wird geregelt, wann schutzwirdiges
Vertrauen vorliegt. Die Vorschrift ist insoweit der Regelung Uber die Ricknahme von beglins-
tigenden Verwaltungsakten (u. a. Erlaubnisse) gemanR § 48 des Bremischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes nachgebildet. In Erganzung dazu regelt § 11 Absatz 5 die Einsicht bzw. die
Vorlage der erforderlichen Unterlagen zur Priifung des schutzwirdigen Vertrauens und pra-
zisiert insbesondere § 26 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Zu Nummer 9 (89)

§ 9 wird aufgrund der obigen Anderungen zu § 12.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Bremischen Gaststattengesetzes)
Zu Nummer 1 (87)

Die Regelung des 8§ 7 Absatz 2 des Bremischen Gaststéttengesetzes Uber die Nachschau
wird Uberarbeitet und aufgrund der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung prazisiert.

Zu Nummer 2 (88)

Nach § 2 des Glicksspielstaatsvertrags gelten die Bestimmungen fur Spielhallen weitestge-
hend auch fir Gaststatten, wenn dort Gewinnspielgerate i. S. v. 8§ 33c Absatz 1 Satz 1 der
Gewerbeordnung bereitgehalten werden. Aufgrund dessen wird § 8 des Bremischen Gast-
stattengesetzes geédndert und um einen Absatz 2 erweitert, der die Anwendbarkeit von Vor-
schriften des Bremischen Spielhallengesetzes regelt. Die Regelungen Uber den Erlass von
Auflagen (8 2 Absatz 3 des Bremischen Spielhallengesetzes), iiber die Uberpriifung der Voll-
jahrigkeit (8 3 des Bremischen Spielhallengesetzes), Gber den Spielerschutz, insbesondere
zum Sozialkonzept (8 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 4, Absatz 2 bis 5), betreffend Ausgestaltung
und Werbung (8 5), die Verbote mit Ausnahme des Ausschanks alkoholischer Getranke und
dem Anbieten von Speisen (8§ 6 Nummer 3 — 11) sowie die Anordnungsbefugnis der Behor-
den (8 9 Absatz 1) finden entsprechende Anwendung, wenn in einer Gaststatte Gewinn-
spielgerate aufgestellt worden sind.

Zu Nummer 3

Zugleich wird die Befristung des Bremischen Gaststittengesetzes entsprechend dem Br-
gerschaftsbeschluss vom 19. Mai 2010 sowie dem Beschluss des Senats aus Februar 2011
(vgl. BB-Drs. 17/1651, S. 3) aufgehoben. Auch zuklnftig wird nicht auf ein Bremisches Gast-
stattengesetz verzichtet werden konnen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes (iber Sonn- und Feiertage)

Artikel 3 @ndert das (Bremische) Gesetz lber die Sonn- und Feiertage. Die Vorschrift dient
dem Spielerschutz und setzt § 1 Nummer 1 des Glicksspielstaatsvertrags um. An den soge-
nannten stillen Feiertagen sowie am 24. und 25. Dezember ist der Betrieb von Annahmestel-
len, Buchmacheroértlichkeiten, Spielbanken, Spielhallen, Verkaufsstellen von Lotterien und
Wettvermittlungsstellen verboten.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung)

Das Spielhallenrecht ist auch weiterhin Teil des Gewerberechts. Auf dem Gebiet des Gewer-
berechts ist das Widerspruchsverfahren aufgrund der Bestimmung von Artikel 8 Absatz 1
Nummer 1 entfallen. Gleichwohl enthélt das Bremische Spielhallengesetz in § 6 Absatz 2
eine gleichlautende Bestimmung, die aus rechtssystematischen Griinden aufgehoben wird.
Zugleich wird die Regelung des Artikels 8 redaktionell angepasst und dariiber hinaus auf das
Glucksspielrecht ausgedehnt.
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Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Glicksspielrechts. Arti-
kel 1 und 2 treten nur in Kraft, wenn der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag in Kraft
tritt.
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