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Landtag 10.07.12
18. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 10. Juli 2012
EU-Strategie der Freien Hansestadt Bremen fiir die 18. Legislaturperiode

Der Senat tiberreicht der Burgerschaft (Landtag) die , EU-Strategie der Freien Han-
sestadt Bremen fur die 18. Legislaturperiode”.

Der Senat bittet die Burgerschaft (Landtag) um Kenntnisnahme.

Anlage

+EU-Strategie der Freien Hansestadt Bremen fiir die 18. Legislaturperiode”
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Bremen/Briissel, 26. Juni 2012

EU-Strategie der Freien Hansestadt Bremen
fiir die 18. Legislaturperiode

I. Einleitung

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat 2008 erstmals eine EU-Strategie fir das
Land Bremen vorgelegt. Darin waren die EU-bezogenen Aktivitaten in funf Hand-
lungsfeldern zusammengefasst, erganzt um MafBnahmen zur Starkung der Europa-
fahigkeit der Verwaltung und politische Schlussfolgerungen.

Mit dem vorliegenden Papier wird die EU-Strategie fir die 18. Legislaturperiode neu
gefasst. Am Anfang stehen Eckpunkte des europapolitischen Selbstverstandnisses
der Freien Hansestadt Bremen (Teil II).

Die Darstellung der Handlungsfelder in Teil IIl orientiert sich an der Strategie Europa
2020, die fur die kommenden Jahre einen thematischen Bezugsrahmen fir die
Schnittmengen von Prioritaten der EU mit den EU-bezogenen Handlungsschwer-
punkten des Landes Bremen bildet. Die EU-Strategie legt auBerdem die einschlagi-
gen Aussagen der Koalitionsvereinbarung zugrunde.

MaBnahmen, die fir die Weiterentwicklung der Europafahigkeit der Verwaltung,
der Sicherung der politischen Prasenz und der EU-bezogenen Offentlichkeitsarbeit
erforderlich erscheinen, werden in Teil IV genannt.

Eine Evaluierung der Strategie ist zum Ende dieser Legislaturperiode vorgesehen.

II. Eckpunkte der Europapolitik der Freien Hansestadt Bremen
Bremen in Europa

Die Freie Hansestadt Bremen versteht sich nach ihrer Verfassung als ein ,Glied der
deutschen Republik und Europas” und bekennt sich zu einem demokratischen, so-
zialen, burgernahen und weltoffenen Europa, in dem die Regionen eine starke Rolle
spielen. Daraus erwachst die Verpflichtung, an der Weiterentwicklung der Europai-
schen Union mitzuwirken.

Mehr denn je ist die europaische Integration von wesentlicher Bedeutung fur die
Sicherung des Friedens in Europa und die Steigerung des Wohlstandes in den euro-
paischen Landern. Viele grundlegende Probleme der Gegenwart sind nationalstaat-
lich allein nicht zu bewaltigen.

Die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Finanzkrise der letzten Jahre bekrafti-
gen die Uberzeugung der Freien Hansestadt Bremen, dass die politische Konsequenz
fur Deutschland und Europa nicht in Abschottung und Renationalisierung bestehen
darf, sondern es darauf ankommt, die Integration der Union fortzusetzen und diese
an den Werten von Solidaritat und Soliditat auszurichten.

Die Krise als Chance - politische und institutionelle Reformen der EU

Die Staatsschuldenkrise im Euroraum stellt die EU vor groe Herausforderungen.
Die finanz- und wirtschaftspolitischen Erschiitterungen belasten auch das institutio-
nelle Gefuge der Union.

Unter dem Eindruck der Krise setzt sich das Land Bremen dafiir ein, den Diskurs
uber die Lehren aus den Erfahrungen der letzten Jahre jetzt zu beginnen und die
Krise auch als Chance fur eine zukunftsfahige Gestaltung Europas wahrzunehmen.

Daher unterstiitzt Bremen die Forderung nach verbindlichen Regeln fiir die Finanz-
markte sowie fur die Haushaltspolitik der EU-Mitgliedstaaten. Die beschlossenen
Schritte zur Haushaltssanierung der Mitgliedstaaten reichen aber nicht aus. Not-
wendig sind dartiiber hinaus MaBnahmen, die zum Abbau der wirtschaftlichen Un-
gleichgewichte in Europa beitragen. Daher unterstutzt die Freie Hansestadt Bremen
die Idee eines europdischen Aufbauprogramms, das mit einer Orientierung an dem
Ziel sozialer und 0kologischer Nachhaltigkeit Investitionen in die Realwirtschaft Vor-
rang einrdumt.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben auch die Schwachen der institutio-
nellen Struktur der Union offengelegt: Wenn gravierende MaBBnahmen zur Finanz-
und Haushaltspolitik maBgeblich von den Staats- und Regierungschefs getroffen wer-
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den, schwacht dies die Rolle der EU-Institutionen und relativiert die demokratische
Legitimation der politischen Entscheidungen. Aus der Krise erwachst damit auch die
Aufgabe einer institutionellen Reform, insbesondere die Aufwertung des Europai-
schen Parlaments zum vollwertigen europaischen Gesetzgeber.

Dialog mit den Biirgerinnen/Biirgern — Diskussion in der Biirgerschait

Die Debatte tiber die notwendigen wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen
sowie die institutionelle Reform der EU stellt hohe Anspriche an die Kommunikation
mit den Burgerinnen/Burgern, deren grundsatzliche Zustimmung gegenuber den
erforderlichen Veranderungen Voraussetzung fur ihren Erfolg ist. Nur ein systema-
tisch organisierter offentlicher Dialog tiber Chancen, Risiken und Alternativen er-
moglicht die demokratische Legitimation der EU-Politik, die politisch gewtinscht und
verfassungsrechtlich geboten ist. In Bremen haben daher die Debatte der EU-Politik
in der Bremischen Burgerschaft und der europapolitische Diskurs mit den Burgerin-
nen/Burgern einen hohen Stellenwert.

Soziale Dimension

Die Bedeutung des sozialen Zusammenhalts im Rahmen der européischen Integra-
tion ist vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise noch einmal gestie-
gen. Das Land Bremen begruft daher mit Nachdruck, dass die Strategie Europa 2020
als eines von drei Kernzielen das ,Integrative Wachstum" definiert, das jetzt durch
engagierte Mafinahmen der Mitgliedstaaten und der EU umgesetzt werden muss.
Trotz des durch die notwendigen Einsparungen entstandenen Drucks auf die 6ffent-
lichen Haushalte sind die weitere Starkung der sozialen Dimension und eine Fo-
kussierung auf ein Wachstum, das allen Menschen zugutekommt, erforderlich. Dabei
sind gut ausgebaute und flexibel ausgestattete soziale Sicherungssysteme von be-
sonderer Bedeutung.

Bremen setzt sich daftr ein, beim notwendigen Fortschreiten der europaischen In-
tegration auf allen Ebenen die sozialen Grundrechte und Standards weiterzuent-
wickeln, existenzsichernde Arbeitsplatze zu schaffen, den sozialen Zusammenhalt
zu starken und die Armut konsequent zu bekampfen. Das setzt voraus, die Verfes-
tigung der Armut tiiber Generationen hinweg zu verhindern, allen Menschen den
uneingeschrankten Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen und Bildungsangeboten
zu ermoglichen, ihre soziale Ausgrenzung zu verhindern und ihnen eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe am sozialen Leben zu ermoglichen. Niemand darf in Armut oder
einer prekaren Lebenslage ohne Unterstitzung durch die Gesellschaft verbleiben.

Gleichstellung

Gleiche Rechte und Entfaltungsmoglichkeiten von Frauen und Mannern sind grund-
legende europdische Werte. Die Strategie Europa 2020 und andere europaische Pro-
gramme wie die Strategie zur Gleichstellung von Frauen und Mannern setzen sich
fir eine Starkung der Gleichstellung der Geschlechter ein und verbinden damit das
Ziel eines gleichberechtigten und starkeren Zugangs von Frauen zum Arbeitsmarkt.
Dem entspricht die vom Senat beschlossene Frauen- und Gleichstellungspolitik, die
Geschlechterperspektive bei allen politischen Entscheidungsprozessen zu beachten
und Gleichstellung in allen Handlungsfeldern zu fordern. Die in der EU-Frauen-Charta
benannten vorrangigen Ziele wirklicher Gleichstellung — die gleiche wirtschaftliche
Unabhéngigkeit fir Frauen und Manner, gleiches Entgelt fiir gleiche oder gleichwer-
tige Arbeit, die ausgewogene Reprasentanz in Entscheidungsprozessen und Fiihrungs-
positionen, die Gleichstellung bei Zuwanderung und Integration und schlieflich der
Schutz der Wiirde von Frauen und ihre Unversehrtheit vor geschlechtsspezifischer
Gewalt — stimmen mit den politischen Schwerpunktsetzungen des Landes uberein.
Bremen wird seine regionalen gleichstellungspolitischen Programme und MafBnah-
men noch starker mit den Diskursen und Strategien der EU verkniipfen, um neue
Forder- und Vernetzungsmoglichkeiten zu entwickeln.

Humanressourcen')

Der demografische Wandel und der zukunftige Bedarf an qualifizierten Fachkraften
stellen die Europdische Union vor grofe Herausforderungen, denen durch eine Er-
schlieBung der Potenziale moglichst vieler Menschen begegnet werden muss. Um

1) Der Ausdruck ,Humanressourcen" wird hier__verwendet, weil es fiir den englischen Begriff
,human resources” keine addquate deutsche Ubersetzung gibt.
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die Beschaftigungschancen fur alle Frauen und Manner zu steigern und den wach-
senden Qualifikationsanforderungen in den Unternehmen gerecht zu werden, un-
ternimmt die Freie Hansestadt Bremen intensive Anstrengungen zur Senkung der
Schulabbrecherquote, zur Steigerung der Attraktivitat der Hochschulbildung sowie
zur Forderung von beruflicher Mobilitat und lebenslangem Lernen.

Die Starkung der dualen Ausbildung und die Qualifikationsentwicklung bei Beschaf-
tigten und Arbeitsuchenden stehen ebenso im Fokus wie die Férderung der Teilhabe
besonderer Zielgruppen an auskommlichen und zukunftsfahigen Beschaftigungs-
chancen. So miussen Frauen noch starker vom Arbeitskraftebedarf profitieren und
dabei gleiche Verdienst- und Aufstiegschancen erhalten. Auch die Kompetenzen von
Menschen mit Migrationshintergrund sind durch eine verbesserte Anerkennung aus-
landischer Abschlusse und durch passgenaue Nachqualifizierungsangebote starker
zu nutzen. Geringqualifizierte und bildungsbenachteiligte Zielgruppen benétigen Un-
terstutzung fur eine dauerhafte (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt durch das
Angebot von Qualifizierungs- und IntegrationsmaBnahmen. Zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen ist die Nutzung der EU-Strukturfondsférderung im Lande Bre-
men auch kunftig von besonderer Bedeutung.

Kohasionspolitik

Die Kohasionspolitik zur Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts ist
ein maBgeblicher Politikbereich der Union. Das Land Bremen begrifit die starkere
Ausrichtung der Kohasionspolitik fur die neue Programmperiode 2014 bis 2020 an
der Strategie Europa 2020 und beteiligt sich aktiv am Meinungsbildungsprozess zur
kiinftigen Strukturpolitik. Bremen setzt sich insbesondere fur eine weiterhin subs-
tanzielle Mittelausstattung sowie eine der Region angemessene Programmierungs-
flexibilitat ein. Der Mitteleinsatz aus den zukiunftigen Strukturfonds im Rahmen der
Strategie Europa 2020 wird sich an den Zielen der bremischen Koalitionsvereinba-
rung und an dem fortzuschreibenden Strukturkonzept des Landes Bremens ausrich-
ten.

Klima und Energie

Mit dem Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 hat das Land Bremen eine ehr-
geizige und umfassende Strategie zur Reduzierung der bremischen CO,-Emissionen
vorgelegt. Durch die Umsetzung der Bremer Klimaschutzstrategie wird Bremen bei
der nachhaltigen Gestaltung von stadtischer Umwelt und Infrastruktur eine gestal-
tende Rolle in Europa einnehmen und einen aktiven Beitrag zu den europdaischen
Klimaschutzzielen leisten. Ein wichtiger Bestandteil der Bremer Klimaschutzstrategie
ist die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien. Ziel ist es, Bremen zu einem der
fuhrenden Offshore-Windenergie-Standorte in Europa zu entwickeln.

Bremen wird von den Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere durch den zu
erwartenden Meeresspiegelanstieg, betroffen sein. Deshalb gilt es, sich gemeinsam
mit anderen norddeutschen Landern sowohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene fur
eine Unterstutzung der Kustenregionen bei ihren Anstrengungen zur Anpassung an
den Klimawandel einzusetzen.

Innovation

Innovationen sind der Schlissel fur die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit, die
Schaffung und den Erhalt zukunftsfahiger Arbeitsplatze sowie fir die Bewaltigung
der groBen gesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit. Ziel der Freien Han-
sestadt Bremen ist daher eine integrierte, ressourcenschonende und nachhaltige
Innovationspolitik, die dauerhafte und angemessen entlohnte Beschaftigung sichert.

Im besonderen Fokus der bremischen Innovations- und Clusterpolitik stehen die
Cluster Luft- und Raumfahrt, maritime Wirtschaft und Logistik sowie die Windener-
gie. In diesen Bereichen ist es gelungen, zur Spitze der innovativen Regionen in
Deutschland und Europa aufzuschlieBen.

Bremens Einsatz fur exzellente Forschung steht im Einklang mit dem Selbstverstand-
nis der europaischen Forschungs- und Innovationspolitik. Darin stellen die wissen-
schaftlichen Ergebnisse eine zentrale Grundlage fir den Innovationszyklus in wirt-
schaftlich relevanten Schliisselbereichen Europas dar. Die Ubereinstimmung mit den
Zielen der Strategie Europa 2020 schafft vielfaltige Vernetzungs- und Fordermog-
lichkeiten auf EU-Ebene. Durch die Bearbeitung zentraler europdischer Zukunfts-

4 —



fragen sind bremische Wissenschafts- und Wirtschaftsakteure gefragte Partner in in-
novativen EU-Projekten, und stellen dartiber hinaus ihre Expertise auf europaischer
Ebene zur Verfugung.

Binnenmarkt und Daseinsvorsorge

Fir den AuBenhandel des Landes Bremen ist der europdische Binnenmarkt der
wichtigste Handelsraum. Fast die Halfte aller Importgtter wird aus dem EU-Raum
eingefiihrt; rund 57 % aller Exportgtiter flieBen in die EU. Daher ist fir die Freie
Hansestadt Bremen als Hafen- und Logistikstandort mit seiner stark auenhandels-
orientierten Wirtschaftsstruktur die Weiterentwicklung und die Vollendung des Bin-
nenmarktes mit dem freien Verkehr von Menschen, Waren, Dienstleistungen und
Geld sowie eine Starkung der europdischen Integration von besonderer Bedeutung.
Hierfur tritt Bremen zum Wohle des Standortes und der ansassigen Unternehmen
ein.

Im Rahmen der Starkung eines funktionierenden Binnenmarktes wird die Europai-
sche Union den Regelungsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge wei-
terentwickeln und vereinfachen. Die Freie Hansestadt Bremen setzt sich dafiir ein,
dass dabei der Gestaltungsspielraum der regionalen und kommunalen Gebietskor-
perschaften erhalten bleibt, bewahrte Mindeststandards der Versorgung nicht abge-
senkt werden und der Zugang aller Burgerinnen/Burger zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse zu erschwinglichen Preisen gewahrleistet bleibt.

Uberregionaler Wirtschaftsverkehr

Die Freie Hansestadt Bremen leistet ihren Beitrag, dem europaweit steigenden
Guterverkehrsaufkommen mit umweltgerechten Verkehrsmodi und intermodalen
Losungen zu begegnen. Bremen setzt sich im Rahmen der transeuropaischen Netze
fur eine optimierte Anbindung der Hafen ein, um die Hinterlandanbindung sowie
die Erreichbarkeit der Hafen zu verbessern und Engpdasse zu beseitigen.

Als erster umweltzertifizierter deutscher Seehafen fuhlt Bremen sich auch weiterhin
einer umweltgerechten Hafen- und Schifffahrtspolitik verpflichtet und wird entspre-
chende europdische Initiativen aufgreifen und mitgestalten. Dartiber hinaus setzt
sich die Freie Hansestadt Bremen fiir eine europaische Hafenpolitik ein, die den Re-
gionen und Mitgliedstaaten den gebotenen Spielraum fiir die Umsetzung ihrer eige-
nen strukturpolitischen Zielsetzungen lasst.

Stadtische Dimension

Stadte stellen einen maBgeblichen Rahmen fiir die Umsetzung zahlreicher EU-Politi-
ken dar. Das Land Bremen als Zwei-Stadte-Staat zeigt in vielen Bereichen exempla-
risch, wie im stadtischen Umfeld mit integrierten Strategien die Férderung einer nach-
haltigen wirtschaftlichen Entwicklung, die Nutzung innovativer Potenziale, aber auch
der Abbau sozialer Disparitaten, die Verminderung von Umweltbelastungen und die
Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitdat umgesetzt werden konnen. Vor die-
sem Hintergrund fordert Bremen auf EU-Ebene eine verstarkte Berticksichtigung
der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadtentwicklung und damit den
Rahmenbedingungen integrierten stadtischen Handelns. Der Austausch mit den eu-
ropaischen Partnern wird in Zukunft intensiviert.

Meerespolitik und Nordseezusammenarbeit

Die Meerespolitik der EU sowie der darauf basierende ,Entwicklungsplan Meer"
des Bundes bilden einen wichtigen Bezugsrahmen fiir die maritimen Themen und
Schwerpunkte des Landes. Bremen hat auf dieser Grundlage im ,Maritimen Aktions-
plan” eigene Akzente gesetzt und wird sich aktiv an der Umsetzung einer integrier-
ten Meerespolitik, einschlieBlich der Umsetzung der EU-Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie und einer nachhaltigen Fischereipolitik, sowohl auf europaischer als auch
auf nationaler Ebene beteiligen. Damit will sich Bremen als maritime europaische
Modellregion und Kompetenzzentrum profilieren.

Mit seinen Nachbarn im Nordseeraum teilt Bremen vielfaltige gemeinsame Interes-
sen und Herausforderungen (z. B. Anpassung an den Klimawandel, Nutzung der
ékonomischen Potenziale der Region und Schutz der Nordsee als Okosystem). Bre-
men setzt sich daher im Ausschuss der Regionen (AdR) fur eine starkere Kooperation
der Nordseeanrainer ein. Die Mitwirkung in zahlreichen Netzwerken, insbesondere
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mit den Nordseeanrainern im Rahmen der North Sea Commission (NSC), ermoglicht
die Artikulation der bremischen meeresbezogenen Interessen gegentiber den euro-
paischen Institutionen und den Austausch mit den Partnern.

Die gemeinsame Jahreskonferenz der NSC und des Interreg-IVB-Nordseeprogramms
im Jahr 2012 in Bremerhaven und die Ausrichtung des ,Europdaischen Tages der
Meere" 2014 in Bremen bieten Gelegenheiten, die Freie Hansestadt Bremen als ma-
ritime Region in Europa zu profilieren und ihre aktive Rolle bei der Bewaltigung der
maritimen Herausforderungen im deutschen und europaischen Kontext zu unter-
streichen.

Kriminalitiatsbekdampiung und innere Sicherheit

Ein zentrales Ziel der Europdischen Union ist die Gewahrleistung eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. An die Verwirklichung dieses Vorhabens
stellen die Unionsburgerinnen und -burger hohe Erwartungen. Die Férderung der
inneren Sicherheit wird auf europaischer Ebene durch verschiedene Gremien be-
gleitet, in denen auch die Lander vertreten sind. Bremen fordert den Informations-
austausch der Beratungen mit der Offentlichkeit als einen Baustein von Open Data/
Open Government.

Bremen unterstiitzt daher auch im Bereich der inneren Sicherheit die unverzichtbare
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene, dringt dabei aber immer auch auf eine
umfassende Beachtung betroffener Burgerrechte.

Aufenthalts- und Asylrecht

Bremen mochte der gemeinsamen Verantwortung fur die weltweiten Flichtlings-
strome Rechnung tragen. Die Freie Hansestadt Bremen befurwortet im gemeinsa-
men Rahmen der echten und praktischen Solidaritat der EU insbesondere die Re-
settlement-MafBnahmen der EU, die durch den kunftigen Asyl- und Migrationsfonds
eine hohere finanzielle Unterstiitzung erfahren werden. Der Senat wird sich fiir eine
Fortfihrung des Programmes einsetzen.

Die Schritte fur ein gemeinsames europaisches Asylsystem der Europaischen Union
werden von Bremen unterstutzt, um so europaweit einen hohen Schutzstatus fir Asyl-
suchende durchzusetzen.

Der Senat begrufit, dass durch die Umsetzung der Hochqualifiziertenrichtlinie der
EU eine wichtige Voraussetzung fur einen erleichterten Arbeitsmarktzugang von
Drittstaatsangehorigen und zur Verringerung des Fachkraftemangels geschaffen
wurde.

ITII. Handlungsielder der Freien Hansestadt Bremen
im Rahmen der Strategie Europa 2020

Wie die Strategie Europa 2020 verbindet auch das Land Bremen in einem breiten
integrativen Ansatz auf der Basis des Konzepts , Strukturkonzept Land Bremen 2015"
verschiedene Politikbereiche wie die Arbeitsmarkt-, die Wirtschafts-, die Umwelt-,
die Wissenschafts- und die Bildungspolitik, um die drei Handlungsfelder intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum miteinander zu verzahnen.

Handlungsfeld intelligentes Wachstum

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Das Handlungsfeld intelligentes Wachstum konzentriert sich auf die Entwick-
lung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft. Hierzu kann u. a.
die Leitinitiative ,Innovationsunion” gezahlt werden. Diese definiert Innovation
als einen Prozess, der alle Elemente von der Grundlagenforschung (wissenschaft-
liche Erkenntnis) bis hin zum marktfahigen Produkt umfasst und sich dabei auf
alle Bereiche des Lebens, also auch Oko-Innovationen sowie soziale und ge-
sundheitsbezogene Innovationen, bezieht.

Dieser Ansatz wird in der bremischen Regionalpolitik zur Ausgestaltung der For-
schungs-, Wirtschafts- und Strukturférderung bereits umgesetzt. Wie von der Kom-
mission empfohlen, wird es sich das Land Bremen zur Aufgabe machen, die wirt-
schaftliche Verwertung exzellenter Forschungsergebnisse zu verbessern und das wis-
senschaftliche Know-how auch fiur KMU zuganglicher zu machen. Dabei soll die , In-
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telligente Spezialisierung/Smart Specialisation “?) das forschungs- und innovationsge-
triebene Wachstum begleiten.

1. Integrierte Strukturpolitik

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Wettbewerbsfahige und diversifizierte Wirtschaft, Wissen und Innovation star-
ken, Wissenstransfer fordern.

Im Bereich der integrierten Strukturpolitik verfolgt die Freie Hansestadt Bremen vor-
rangig das Ziel, die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und gleichzeitig hoch-
wertige Arbeitsplédtze zu erhalten und neu zu schaffen. Insbesondere bei den drei
ausgewdhlten Innovationsclustern wird in Bremen ein politik- und ressortiibergrei-
fender Ansatz verfolgt, der auch Aspekte wie die Gewinnung und Bindung von Fach-
kraften, die Attraktivitatssteigerung des Standortes und des stadtischen Raumes, die
Vorhaltung addaquater Flachenangebote und Berucksichtigung umwelt- und klima-
relevanter Belange einbezieht, um eine verzahnte und integrierte Vorgehensweise
sicherzustellen.

Innovationsiahigkeit stiarken

Die Forderung intelligenten, innovativen Wachstums ist das Leitthema fiir zahlreiche
Initiativen der Kommission und spiegelt sich in den Forderinstrumenten fiir den Zeit-
raum ab 2014 wider.

Ziel der Freien Hansestadt Bremen ist es, durch eine integrierte Innovations- und
Clusterpolitik die bremische Wirtschaft bei der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
und einer verbesserten internationalen Positionierung nachhaltig zu unterstiitzen.

Durch gezielte MaBnahmen sollen die Kernkompetenzen insbesondere in den Clus-
tern Luft- und Raumfahrt, maritime Wirtschaft/Logistik sowie in der Windenergie
gesteigert und bremisches Know-how in Europa starker wahrgenommen werden.
Dies gilt gleichermaBen fir die ebenfalls bedeutsamen bremischen Kompetenzfelder
Umweltwirtschaft, Informations- und Kommunikationstechnologien (IuK), Robotik,
Maschinenbau, innovative Materialien und Technologien, Kreativwirtschaft und Ge-
sundheitswirtschaft. Dartiber hinaus sollen diese Bereiche europaweit und internati-
onal besser vernetzt und die Internationalisierungsbestrebungen insbesondere von
KMU unterstutzt werden. EU-Forderungen, insbesondere die der Strukturfonds, sol-
len noch starker und zielgerichteter zur Umsetzung des Technologietransfers ge-
nutzt werden.

Die Weiterentwicklung und Starkung der aufgezeigten Cluster fuhrt auch zu kon-
kreten Flachenbedarfen bereits ansassiger und neu anzusiedelnder bzw. gegriunde-
ter Unternehmen. Um dieser Nachfrage gerecht zu werden, gilt es spezifische Flachen-
angebote und Infrastrukturen bedarfsgerecht weiterzuentwickeln (z. B. Airport-Stadt
fir das Cluster Luft- und Raumfahrt, Hansalinie fiir das Cluster Automobil- und
Logistikindustrie oder GVZ Bremen fiir das Cluster maritime Wirtschaft und Logis-
tik). Dies dient auch der Schaffung und Sicherung von Arbeitspldatzen am Standort
Bremen.

Innovationscluster Luft- und Raumfahrt

Die Freie Hansestadt Bremen tritt als einer der wichtigsten europdischen Luft- und
Raumfahrtstandorte dafiir ein, das wirtschaftliche Potenzial der Luft- und Raum-
fahrttechnologien noch effizienter zu erschlieBen und auszubauen. Die Programme
GMES (Global Monitoring for Environment and Security) und Galileo sind die
Flaggschiffprojekte der EU im Bereich Raumfahrt und spielen fur die bremische In-
dustrie- und Innovationspolitik eine entscheidende Rolle. Entsprechendes gilt im
Bereich Luftfahrt fur die EU-Initiative Clean Sky. Dartuber hinaus setzt sich Bremen
zur Starkung seines Luft- und Raumfahrt-Clusters dafur ein, dass die interdiszipli-
ndren Vorzuge des Standortes (luftfahrtbezogene Werkstoff- und Fertigungstech-
nologien sowie Hochauftriebs- und Frachtladesysteme, Raumfahrtsystemtechnik und
-forschung, Erdfernerkundung und Atmosphdarenforschung in Verbindung mit Po-
lar-, Meeres- und Umweltforschung, maritime Sicherheit, Robotik und innovative

2) Neues Instrument, das den Regionen helfen soll, ihre spezifischen Starken und Schwéachen im
Bereich Forschung und Innovation zu bewerten und ihre jeweiligen Wettbewerbsvorteile zu
nutzen.



Materialien und Technologien) auch weiterhin mit den Inhalten des EU-Programms
»Horizon 2020" — dem modifizierten Nachfolgeprogramm des 7. Forschungsrahmen-
programms (FP 7) — korrespondieren.

Bremische Raumfahrtbelange werden gegentuiber der EU wie bisher intensiv vertre-
ten. Ebenfalls wird das spezifische Know-how des Standortes sichtbar gemacht. Hierzu
wird die Mitwirkung des Landes Bremen u. a. in dem europdaischen Netzwerk NEREUS
durch die Einbindung bremischer Fachexpertise gesichert. Des Weiteren sind 6ffent-
lichkeitswirksame Aktivitaten in Brissel — z. B. im Hinblick auf bremische Beitrage
zu der EU-Initiative Clean Sky — geplant.

Innovationscluster maritime Wirtschait und Logistik

Die Freie Hansestadt Bremen verfluigt im Bereich der maritimen Wirtschaft und Lo-
gistik uber ein hohes Innovations- und Entwicklungspotenzial, das durch die ver-
starkte Nutzung von EU-Fordermitteln und den Ausbau von Netzwerken weiterent-
wickelt werden soll. Das gilt neben der Offshore-Windenergie (siehe unten), ins-
besondere fiir die Bereiche maritime Sicherheitstechnologien und Meerestechnik,
maritime Biotechnologie sowie Technologien zur 6kosystem- und umweltschonenden
Nutzbarmachung der Tiefsee und Polarmeere.

Zur Starkung des maritimen Clusters bringt die Freie Hansestadt Bremen ihre Inter-
essen im Rahmen der integrierten europaischen Meerespolitik ein und beteiligt sich
an sektorspezifischen regionalen Biindnissen, um sich beispielsweise im Schiffbausek-
tor fur eine Fortschreibung der Initiative ,Leadership 2015" der Europaischen Kom-
mission einzusetzen.

Das Land Bremen wird sich intensiv am Konsultationsprozess zu der von der Gene-
raldirektion MARE angekiindigten Mitteilung zu ,Blue Growth" beteiligen, in der es
um die zukunftigen maritimen Wachstumsbereiche in der EU gehen wird.

Das Thema ,Maritime Sicherheit” wird zur Sicherung von Hafen, Seewegen und
Logistikketten sowie zum Schutz vor Umweltverschmutzung, Unfallen, Terror und
Piraterie zukiinftig in Europa und weltweit an Bedeutung gewinnen. Das Land Bre-
men will zu einer internationalen Profilierung der entsprechenden bremischen Kom-
petenzen beitragen; u. a. im Rahmen des Kompetenzclusters MARISSA (Maritime
Safety and Security Applications).

Die Freie Hansestadt Bremen setzt sich dafiir ein, dass die unternehmerischen Star-
ken des Standortes mit den kunftigen Forderprogrammen der EU korrespondieren
und kommuniziert bremisches Know-how im Bereich der maritimen Sicherheit bei
den EU-Institutionen. Dartiber hinaus setzt sie in Bezug auf das Thema Container-
scanning ihre Aktivitdaten in EU-Projekten fort und vertritt aktiv ihre Interessen und
Kompetenz auf EU-Ebene.

Die Hafen bilden das Ruckgrat einer diversifizierten maritimen Wirtschaft und eine
infrastrukturelle Voraussetzung des maritimen Clusters. Als Vorreiterin in den Berei-
chen ,grine Hafen" und ,saubere Schifffahrt” wird die Freie Hansestadt Bremen ihr
Greenports-Konzept im Einklang mit europaischen und internationalen Umweltstan-
dards und -strategien weiterentwickeln.

Die Anktuindigung der EU-Kommission zur Veroffentlichung eines MaBnahmenpakets
fur die Hafen in Europa, das insbesondere auf deren Wettbewerbsfahigkeit abzielt,
wird in enger Abstimmung mit den anderen norddeutschen Kiistenlandern und dem
Bund verfolgt.

Chancen im Bereich der Transeuropaischen Transportnetze (TEN-T) zur Verbesse-
rung der Hinterlandanbindung wird die Freie Hansestadt Bremen verstarkt aufgrei-
fen, zumal die bremischen Hafen insgesamt zum Kernnetzwerk der TEN-T gehoren.
Der Ausbau der Schieneninfrastruktur ist dabei ein wichtiger Baustein.

Das Land Bremen setzt sich auBerdem zusammen mit den Sozialpartnern fiir die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Seeschifffahrt ein. So beteiligt sich Bre-
men aktiv am europaischen Konsultationsverfahren uiber die Leitlinien fur Beihilfen
im Seeverkehr mit dem Schwerpunkt Tonnagesteuer, um die deutsche Flagge zu
erhalten. Weitere diesbeziigliche MaBnahmen sind die Starkung der bremischen
Reedereiwirtschaft sowie die Forderung von seeschifffahrtsbezogenen Ausbildungs-
und Arbeitspldtzen im Land.



Innovationscluster Windenergie

Die Windenergie im Land Bremen hat sich zu einem starken Cluster mit national und
international hohen Marktanteilen und einer zunehmenden europaischen Sichtbar-
keit entwickelt. Das Cluster besitzt eine hohe Entwicklungsdynamik, und die Bran-
che steht bei der ErschlieBung neuer Markte wie dem Offshore-Geschaft vor groen
Herausforderungen. Es besteht in der Windenergie nach wie vor ein hoher Bedarf an
Forschung und technologischer Entwicklung, um die Wettbewerbsfahigkeit der be-
teiligten Unternehmen zu verbessern bzw. zu halten. Die Freie Hansestadt Bremen
wird die weitere Entwicklung der Windenergie durch gezielte MaBnahmen und Ins-
trumente der Innovations- und Clusterpolitik unterstiitzen.

Mit der weiteren Starkung des Innovationsclusters Windenergie verfolgt die Freie
Hansestadt Bremen zudem auch umweltpolitische Zielsetzungen. Die Nachhaltig-
keitsaspekte hierzu sind im Handlungsfeld , Nachhaltiges Wachstum" genauer dar-
gestellt.

Vor dem Hintergrund der weiter steigenden Nachfrage der Offshore-Windenergie-
wirtschaft werden Flachenangebote und Infrastrukturen bedarfsgerecht weiterent-
wickelt. Dabei kommt der Realisierung des Offshore-Terminals Bremerhaven eine
besondere Bedeutung zu. Die Windenergieagentur (wab) ist das grofite europaweit
ausstrahlende Unternehmensnetzwerk der Branche. Die wab soll weiterentwickelt
und profiliert werden und zur Starkung der Offshore-Windenergiebranche im Nord-
westen beitragen. Der Verbund ,germanwind — Windenergie-Cluster in der Nord-
westregion” wird gemeinsam mit Niedersachsen unterstutzt und soll als Marke eta-
bliert werden.

Dartber hinaus verfiigt das Land Bremen als Standort der Automobilindustrie und
ihrer Zulieferer, Unternehmen der Umwelttechnologie sowie insbesondere in Bre-
merhaven der Nahrungsmittelindustrie uber weitere Wirtschaftszweige, die maBgeb-
lich zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplédtzen, Innovation und Wertschopfung
beitragen.

2. Forschung/Wissenschaft

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Die Starkung der exzellenten Wissensbasis fordern, die Fragmentierung der
Forschungslandschaft verringern, den Europaischen Forschungsraum vollenden
und damit die Wettbewerbsfahigkeit Europas und die Attraktivitat als Wissens-
standort erhohen.

Fur die Freie Hansestadt Bremen stellen Wissenschaft und Forschung an ihren Hoch-
schulen sowie an den Forschungsinstituten einen wichtigen Standortfaktor dar, der
auch zukinftig entscheidend zur Attraktivitat und zur Zukunftsfahigkeit des Landes
beitragen soll.

Wissenschafitliche Exzellenz in Bremen weiter iérdern

Die Freie Hansestadt Bremen beabsichtigt daher, den bereits vorhandenen hohen
Standard der hiesigen Wissenschaft, der gekennzeichnet ist durch eine starke For-
schungsleistung und eine engagierte Lehre, weiter zu fordern. Derzeit werden im
Land Bremen - trotz der notwendigen Bemihungen um die Konsolidierung des Haus-
haltes — offentliche und private Mittel in Hohe von ca. 2,4 % des BIP fur Forschung,
Entwicklung und Innovation aufgewendet; damit liegt Bremen nah an dem gemein-
sam auf EU-Ebene vereinbarten Ziel von 3 %. Zur Einwerbung weiterer Mittel sollen
neben der verstarkten Mobilisierung privater Beitrage einschlagige Programme der
EU wie das Exzellenz-Programm ,Ideen” im FP 7 kunftig noch intensiver genutzt
werden.

Den Forschungsinstituten in Bremen und Bremerhaven sollen gute Rahmenbedin-
gungen geboten werden, um einerseits im Land Bremen ansassige Einrichtungen
(Alfred-Wegener-Institut [AWI], Max-Planck-Institut fiur marine Mikrobiologie [MPI],
Fraunhofer Institut fiir Fertigungstechnik und Angewandte Materialforschung [[fAM],
Fraunhofer Institut fir Bildgestiitzte Medizin [MEVIS], Fraunhofer Institut fiir Wind-
energie und Energiesystemtechnik [IWES], Zentrum fur Marine Tropenokologie
[ZMT], Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt [DLR], Institut fiir Epidemiologie
und Praventionsforschung [BIPS], Deutsches Forschungszentrum fir Kiinstliche In-
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telligenz [DFKI] u. a.) in ihrer Arbeit zu unterstitzen und um andererseits den
Wissenschaftsstandort Bremen in der internationalen Forschungslandschaft zu posi-
tionieren. Der Forschungsstandort Bremerhaven, der durch das AWI als Standort der
Polar- und Klimaforschung international hoch angesehen ist, soll weiter international
vernetzt werden.

Flankierend will sich das Land Bremen die wirtschaftliche Verwertung exzellenter
Forschungsergebnisse zur Aufgabe machen und das wissenschaftliche Know-how
fur KMU besser zuganglich machen. Dabei spielen die oben genannten anwendungs-
nahen Institute eine zentrale Rolle. In Bremerhaven nehmen diese Aufgabe Institute
wie das TTZ (Technologiezentrum Bremerhaven) und das neu gegrindete IMARE
(Institut fiir Marine Ressourcen) in Kooperation mit dem AWI und der Hochschule
Bremerhaven wahr. Bei der Nutzung von EU-Mitteln im Bereich des Transfers von
wissenschaftlichen Erkenntnissen wird die Strategie zu einer ,smart specialisation”
(regionale Strategie der intelligenten Spezialisierung) weiterentwickelt, um EU-For-
schungs- und Strukturfondsmittel koharent zu verwenden. Daher werden die vor-
handenen MaBnahmen in Bremen zu ,smart specialisation” diskutiert bzw. neue
Ansatze zur Verbesserung der Verwertung analysiert und genutzt.

Bremische Wissenschaftsschwerpunkte und ,, Grand Challenges*

Die Universitat und die auBleruniversitaren Forschungseinrichtungen in der Freien
Hansestadt Bremen bilden mit den Bereichen Meereswissenschaften; Material-
wissenschaften/Luft- und Raumfahrt; Information/Kommunikation/Logistik/Robotik;
Sozialwissenschaften sowie Gesundheitswissenschaften funf Wissenschaftsschwer-
punkte, die sie in Kooperation mit anderen o6ffentlichen Stellen und der Wirtschaft
zur Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschaftsstandortes
Bremen gezielt weiterentwickeln. Hierdurch werden bremische Wissenschaftlerinnen/
Wissenschaftler auch zukunftig wichtige Betrage zur Bewaltigung der , Grand Challen-
ges” (Klimawandel, sichere und zuverlassige Energieversorgung, Lebensmittelsicher-
heit, Gesundheit und eine alternde Gesellschaft) erbringen, fiir die die Strategie Europa
2020 europaweit einen hohen gemeinschaftlichen Handlungsbedarf identifiziert.

Das Land Bremen hat bereits aufgrund seiner geografischen Lage ein vitales Interes-
se am Themenkomplex ,Meer". Aufbauend auf seinem maritimen Aktionsplan (2011)
will es seine internationale Spitzenstellung in der Meeresforschung (u. a. Meeres-
und Polarforschung, Tropenokologie, Meerestechnologie und maritime Meeres-
archdologie) weiter ausbauen. Die Freie Hansestadt Bremen wird deshalb die For-
derung des Wissenschaftsrates nach einem europaischen Polarforschungsprogramm
in der Arktis und einem europaischen Kiistenforschungsprogramm unterstiitzen.

Die Einwerbung von EU-Mitteln soll im Rahmen von europaischen Kooperations-
projekten nochmals verbessert werden; hierfiir bestehen aufgrund der bremischen
Infrastruktur sehr gute Grundlagen. Grundsatzlich wird im Bereich der Meeresfor-
schung angestrebt, auch Forderungen im Rahmen einer KIC (Knowledge and Inno-
vation Community) des EIT (Europaisches Institut fur Innovation und Technologie)
zu erhalten. Diese Forderform gewinnt seit 2008 im Rahmen der EU-Forderung immer
mehr an Bedeutung.

Vollendung des Europdischen Forschungsraumes (EFR)

Die Freie Hansestadt Bremen wird ihre Aktivitaten auch kunftig auf europaische
MafBnahmen und Entwicklungen ausrichten und auf diese Weise zur Weiterentwick-
lung des europaischen Forschungsraumes beitragen. Notwendige Voraussetzung ist
hierfir ein erfolgreiches Einwerben von Férdermitteln. Bremen mochte auch weiterhin
von Mitteln des FP 7 bzw. des Nachfolgeprogramms HORIZONT 2020 profitieren.
Ziel ist es, erneut mindestens 2,1 % der nach Deutschland flieBenden Férderungen
(= Quote der Freien Hansestadt Bremen beim 6. Forschungsrahmenprogramm) ein-
zuwerben. Wie bisher leisten bremische Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftler vor
allem uber Kooperationsprojekte wichtige Beitrage insbesondere im Rahmen der
bremischen Wissenschaftsschwerpunkte. Auch durch die Teilnahme an Mobilitats-
programmen (ERASMUS und Marie-Curie) und durch den Ausbau europaisch aus-
gerichteter Studiengange wird sich Bremen verstarkt an der Gestaltung des Europa-
ischen Forschungsraums beteiligen.

Mit der Mitteilung zur ,Innovationsunion” hat die EU fiir die Verwirklichung des
europaischen Forschungsraums als sogenannter finften Freiheit eine Frist bis 2014
gesetzt. Die hierzu aufgelegten europaischen Programme eroffnen den bremischen
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Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftlern neue Forderinstrumente zur Umsetzung ih-
rer Arbeit. Die Freie Hansestadt Bremen wird daher ihre bisherigen Ansatze in diese
Richtung starker ausbauen und weiter ihr Profil scharfen.

Partnerschaften®) und Netzwerke auf europaischer Ebene verstirkt nutzen

Zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 gehort auch ein verstarkter Wissenstransfer,
der auf europdaischer Ebene im Rahmen verschiedener Partnerschaften (partnering)
unterstutzt wird. Diese Art der langerfristigen Zusammenarbeit wird in Zukunft eine
noch groBere Rolle spielen, da die Europaische Kommission immer mehr Kooperations-
themen aus dem eigentlichen Forschungsrahmenprogramm auslagert und diese un-
ter dem Prinzip der ,variablen Geometrie” realisieren lasst. Hierbei schlieBen sich
mehrere Mitgliedstaaten oder Regionen fir die Bearbeitung einer Thematik zusam-
men, um dann mit eigenen Mitteln, ggf. erganzt durch EU-Férderungen, gemeinsam
neue innovative Produkte zu entwickeln. Neben industriell verwertbaren Ergebnis-
sen umfassen diese Partnerschaften auch neue Berufsbilder und Qualifikationswege
(Wissensdreieck).

Der bremische Wissenschaftsbereich ist sich dieser neuen Anforderungen bewusst
und wird hierzu auch mit dem Bund, der in der Regel die Finanzierung der nationa-
len Anteile bereitstellt, zusammenarbeiten. Aktuell sind meereswissenschaftliche
bremische Einrichtungen an der Planung einer gemeinsamen Programmplanungs-
initiative ,Healthy and Productive Seas & Oceans” (JPI Oceans) beteiligt und unter-
stiitzen aktiv deren vollstandige Implementierung durch die Europaische Kommis-
sion.

Das Land Bremen engagiert sich auch weiterhin aktiv in europaischen Netzwerken
wie ERRIN (European Regions Research and Innovation Network). ERRIN dient der
verbesserten themenbezogenen Vernetzung von europdischen Regionen auf dem
Gebiet der Forschungs- und Innovationspolitik. Bremen wird dieses Netzwerk u. a.
auch weiterhin als Plattform bei der gezielten Suche nach Partnern fur Forderantrage
nutzen.

Handlungsfeld nachhaltiges Wachstum

Mit diesem Handlungsfeld will die Strategie Europa 2020 Aktivitaten unterstuitzen,
die eine ressourcenschonende, 6kologische und wettbewerbsfahige Wirtschaft for-
dern. Passend dazu hat die Kommission zwei Leitinitiativen vorgestellt: ,Ressour-
censchonendes Europa"” sowie ,Eine Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globali-
sierung”, letztere mit dem Ziel, das Geschaftsumfeld insbesondere der KMU zu ver-
bessern und eine international wettbewerbsfahige Industriestruktur zu fordern. Im
Folgenden wird vertieft auf die Leitinitiative fiir ein ressourcenschonendes Europa
eingegangen.

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Die Forderung einer ressourcenschonenden Wirtschaft ist ein weiterer der drei
Schwerpunkte der Strategie Europa 2020. Durch die Umsetzung der klima- und
energiepolitischen Ziele der EU bis zum Jahr 2020 (Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen um 20 %, Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch auf 20 % sowie die Steigerung der Energieeffizienz
um 20 %) soll es gelingen, ressourceneffiziente Verfahren und Technologien in
der europaischen Wirtschaft zu implementieren und den Klimawandel zu be-
kampfen.

1. Klima
Das Land Bremen nachhaltig entwickeln

Die Entwicklung in Europa wird heute und zukunftig maBgeblich durch die Stadte
geprdagt, darund 80 % der Européer in einem urbanen Umfeld leben. Viele Handlungs-
felder, die fur den Klimaschutz von wichtiger Bedeutung sind, liegen im Einflussbe-
reich von Stadten.

Die Freie Hansestadt Bremen hat mit dem Klimaschutz- und Energieprogramm 2020
(KEP) eine umfassende Strategie zur Reduzierung der bremischen CO,-Emissionen

%) Partnering - P2P (6ffentlich-6ffentliche Partnerschaften) und PPP (6ffentlich-private Partnerschaf-
ten).
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vorgelegt und damit eine wichtige Rolle bei der nachhaltigen Gestaltung von urba-
ner Umwelt und Infrastruktur in Europa iibernommen: Ziel ist es, den CO,-Aussto3
bis zum Jahr 2020 um 40 % zu reduzieren. Das KEP beschreibt konkret, in welchen
Bereichen des stadtischen Lebens (Strom- und Warmeversorgung, Planen und Bau-
en, Mobilitat und Verkehr, Unternehmen) Initiativen notwendig sind, um das ambiti-
onierte CO,-Minderungsziel zu erreichen.

Um diesen Vorgaben gerecht werden zu konnen, wird sich die Freie Hansestadt
Bremen auch weiterhin um die Einwerbung europaischer Fordermittel bemiithen
(LIFE+, Interreg, Intelligent Energy Europe) und sich in européaischen Initiativen und
Netzwerken im Bereich des Klimaschutzes (z. B. Covenant of Mayors) engagieren.

Daruiber hinaus wird das in Neuaufstellung befindliche Landschaftsprogramm Ma@B-
nahmen zum Schutz der in Bremen und Bremerhaven verbreiteten Moorbdden dar-
stellen, denen eine wichtige Funktion als CO,-Speicher zukommt. Mit der Hilfe eu-
ropaischer Fordermittel soll so ein weiterer Beitrag zum Klimaschutz geleistet wer-
den.

Anpassung an den Klimawandel

Trotz der Bemuhungen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen schreitet der
Klimawandel voran. Die Freie Hansestadt Bremen wird insbesondere durch den zu
erwartenden Anstieg des Meeresspiegels betroffen sein, denn 90 % der gesamten
Landesflache sind tberflutungsgefahrdet. Sie wird sich — gemeinsam mit den ande-
ren norddeutschen Landern — sowohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene dafur ein-
setzen, dass die Voraussetzungen daflir geschaffen werden, ab 2014 europaische
Mittel fir die Investitionen in KustenschutzmaBnahmen verwenden zu konnen.

Die Erforschung der Klimaanderungen und ihre Folgen wird auch zukinftig ein
Schwerpunkt Bremer Forschungseinrichtungen (siehe 1. Handlungsfeld Innovation)
sein. Das AWI sowie das Zentrum fur Marine Umweltwissenschaften der Universitat
Bremen (MARUM) fokussieren sich insbesondere auf die maritime und polare Klima-
forschung. Das Land wird seine Strategien (u. a. das Fachkonzept Klimawandelan-
passung) und Fachpolitiken sukzessive weiterentwickeln, um das naturliche Umfeld
so zu gestalten, dass sich Bremen gut an zukinftig veranderte Klimaverhéltnisse
anpassen kann. Zudem beteiligt sich das Land Bremen weiterhin an Forschungs-
projekten (z. B. Klimawandel Nordwest 2050), die sich mit den Chancen und Risiken
von Klimaanderungen in der Metropolregion Bremen-Oldenburg beschaftigen und
versuchen, die notwendigen Anpassungsstrategien zu entwickeln.

2. Energie
Forderung der erneuerbaren Energien

In der Strategie Europa 2020 ist verankert, dass der Anteil der erneuerbaren Ener-
gien am Gesamtenergieverbrauch bis 2020 auf 20 % gesteigert werden soll. Zur Er-
reichung dieses Ziels kommt der ErschlieBung des Windenergiepotenzials in Nord-
und Ostsee eine grofie Bedeutung zu. Mit der Entwicklung Bremerhavens zu einem
der fuihrenden Offshore-Windenergie-Standorte in Europa leistet das Land Bremen
hierzu einen Beitrag. Erganzend dazu soll durch den Austausch bestehender und
den Bau neuer Windenergieanlagen an Land die Stromerzeugung aus Windkraft ge-
steigert werden.

Die Freie Hansestadt Bremen verfolgt mit dem im Handlungsfeld ,intelligentes Wachs-
tum” dargestellten Cluster Windenergie und der damit verbundenen Starkung der
Windenergietechnik, der Ansiedlung und Férderung von Produktions- und Dienstleis-
tungsunternehmen sowie Forschungseinrichtungen aus dem Sektor der regenerati-
ven Energien eine langfristige wirtschaftsstrukturelle und klimapolitische Strategie.

Auf europaischer Ebene wird Bremen insbesondere Initiativen zur Entwicklung der
Offshore-Windenergie sowie der Netzinfrastruktur in der Nordsee begleiten. Bremer
Beteiligungen an europdischen Projekten im Bereich Windenergie und erneuerbare
Energien werden aufbauend auf den bisher positiven Erfahrungen (POWER, POWER
Cluster) auch zukunftig angestrebt.

Das Ziel eines nahezu vollstandigen Umstiegs auf erneuerbare Energien im EU-Strom-
sektor kann nur mithilfe einer umfassenden gemeinschaftlichen Strategie erreicht
werden. Voraussetzung ist insbesondere, dass parallel die Energieeffizienz in allen
Handlungsfeldern deutlich verbessert wird. Hier miissen die Aktivitaten Bremens
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durch eine entsprechende Rahmensetzung auf Bundes- und EU-Ebene flankiert wer-
den. Insbesondere bei der Integration erneuerbarer Energien in die Stromversor-
gung kann die grenziiberschreitende Zusammenarbeit einen wesentlichen Beitrag
leisten. Die Freie Hansestadt Bremen unterstutzt daher langfristig die Schaffung ei-
ner Europaischen Gemeinschaft fiir erneuerbare Energien.

Revision des Euratom-Vertrags

Der Euratom-Vertrag regelt ohne zeitliches Ende die Nutzung der Atomenergie in
Europa. Die Freie Hansestadt Bremen halt eine Revision des Euratom-Vertrags fur
erforderlich, da dieser nicht mehr den heutigen Anforderungen an die Sicherheit
und an eine nachhaltige Energieversorgung gerecht wird. Bremen unterstiitzt daher
auf Bundes- und EU-Ebene Initiativen mit der Zielrichtung einer Uberarbeitung des
Euratom-Vertrags.

3. Nachhaltige stadtische Mobilitat und Stadtentwicklung

Um das in der Strategie Europa 2020 verankerte Ziel einer Senkung der Treibhaus-
gasemission zu erreichen, muss auch der Verkehrssektor seinen Beitrag leisten. Im
Gegensatz zu anderen Gebieten liegen die Emissionen des Verkehrsbereichs in der
EU jedoch deutlich iber den Werten des Jahres 1990. Dabei leiden die europdischen
Stadte einerseits am starksten unter schlechter Luftqualitat, Larmbelastung und der
Uberlastung der StraBen. Fiir sie bestehen aber auch andererseits sehr gute Még-
lichkeiten, ein ressourcenschonendes Verkehrssystem umzusetzen.

Die Freie Hansestadt Bremen wird mit der Strategie ,Bremen Mobil 2025" sowie
dem klimaschutzorientierten Gesamtverkehrskonzept fiir Bremerhaven Konzepte fir
eine klimafreundliche, integrative und den Standort starkende stadtische Verkehrs-
politik erarbeiten. Die Verkehrsstrome mit dem Umland werden in diese Planungen
einbezogen. Ziel ist es, den Anteil des offentlichen Personenverkehrs sowie des FuB3-
ganger- und des Radverkehrs deutlich zu erhohen. Der 6ffentliche Personennahver-
kehr soll durch die verstarkte Nutzung emissionsarmer Fahrzeuge mit alternativen
Antrieben (Hybridbusse, Elektrofahrzeuge) eine Vorbildfunktion ibernehmen.

Die Vorreiterrolle Bremens beim verkehrlichen Klimaschutz (u. a im Rahmen von
momo car-sharing und CIVITAS) sowie bei der Entwicklung des Car-Sharing soll
weiter ausgebaut werden. Die Freie Hansestadt Bremen wird dementsprechend ihr
Engagement fir eine CO,-effiziente Mobilitdt gemeinsam mit europdischen Part-
nern fortsetzen (u. a. im Rahmen des Projektes CARE-North). Mit dem Bremer Aktions-
plan Car-Sharing soll die Nutzerzahl bis zum Jahr 2020 auf 20 000 Nutzer ansteigen.
Hierdurch werden die StraB3en in der Freien Hansestadt Bremen um rund 6 000 Pkw
entlastet.

Die Stadtgemeinde Bremen hat mit ihrem Leitbild der Stadtentwicklung die wesent-
lichen Weichen fur eine sozial gerechte und energetisch-nachhaltige Stadtentwicklung
formuliert. Die Grundlage hierfir bilden u. a. das KEP und die Wohnungsbaukon-
zeption 2020. Die im Leitbild verankerten Schwerpunkte (u. a. ,klimafreundliches
Bremen", , Vitale Quartiere und raumliche Qualitaten” wie z. B. im Bremer Westen)
sollen in den nadchsten Jahren umgesetzt werden. Auch in Bremerhaven sollen be-
nachteiligte Stadtquartiere durch integrative Handlungskonzepte klimafreundlich
revitalisiert werden.

4. Umweltireundliche Wirtschaitspolitik

Der Aufbau einer ressourceneffizienten und wettbewerbstahigen Wirtschaft ist ein
zentrales Ziel der Strategie Europa 2020. Die Freie Hansestadt Bremen misst der
Forderung einer umwelt- und ressourcenschonenden Wirtschaft eine hohe Bedeu-
tung bei. Dies bezieht auch die Industrie mit ein, die die bremische Wirtschaftsstruk-
tur auch zukunftig pragen wird. Angesichts knapper werdender Rohstoffe und der
Herausforderungen infolge des Klimawandels untersttitzt Bremen den Umbau in eine
CO,-arme, ressourcenschonende und energieeffiziente Wirtschaft und Industrie. Das
betrifft auch die Entwicklung und Anwendung klimavertraglicher Produkte und Ver-
fahren. Eine emissionsarme Wirtschaft tragt wesentlich zur Erreichung der bremischen
Klimaschutzziele bei.

In der Freien Hansestadt Bremen gibt es zahlreiche gut etablierte Netzwerke, Initia-
tiven (u. a. ,initiative umwelt unternehmen®”, , partnerschaft umwelt unternehmen”,
«Klimaschutzbetriebe CO,-20") und Wissenschaftseinrichtungen, die bremische Un-
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ternehmen durch Information, Vernetzung, Beratungsangebote und durch gezielte
Landesprogramme bei der Verringerung des Ressourceneinsatzes und bei der 6kolo-
gischen Produktentwicklung unterstiitzen. Das hohe umweltbezogene Innovations-
potenzial der Region soll in Zukunft starker auf EU-Ebene kommuniziert und gefor-
dert werden, z. B. im Rahmen von Veranstaltungen. Auch der , preis umwelt unter-
nehmen: Nordwest"”, der herausragende unternehmerische Umweltleistungen aus
der Metropolregion auszeichnet, soll starker als bisher auch auf europdaischer Ebene
wahrgenommen werden.

5. Biodiversitat

Die Bedeutung der biologischen Vielfalt, ihre Erhaltung bzw. Wiederherstellung ist
seit langem Ziel europaischer Politik und in der EU-Biodiversitatsstrategie fiir das
Jahr 2020 erneut bekraftigt worden. Das Land Bremen unterstiitzt die in der europa-
ischen Strategie zur biologischen Vielfalt verankerten Ziele u. a. durch Mafinahmen
zum Schutz und zur Entwicklung der bremischen Natura-2000-Gebiete sowie durch
das Programm , Lebensader Weser". Es setzt sich daftr ein, dass die Verwirklichung
dieser Ziele auch durch den Einsatz europaischer Fordermittel fortgesetzt und weiter
intensiviert werden kann.

Handlungsfeld integratives Wachstum

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Ziel des integrativen Wachstums ist eine Wirtschaft, die sich durch ein hohes
Beschaftigungsniveau und einen ausgepragten sozialen und territorialen Zusam-
menhalt in der EU auszeichnet.

Die Forderung und Weiterentwicklung von Wissen und Qualifikation der Menschen
ist vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise und des demografischen
Wandels eine unerlassliche Voraussetzung fur das formulierte Ziel eines intelligen-
ten, nachhaltigen und integrativen Wachstums.

Um die Erwerbschancen aller Menschen zu fordern, hat fiir das Land Bremen die
Weiterentwicklung attraktiver Aus- und Weiterbildungsstrukturen fiir ein lebens-
begleitendes Lernen hohe Prioritat. Ein besonderes Augenmerk muss dabei der Nut-
zung und Aufwertung des dualen Systems der beruflichen Ausbildung, der Weiter-
bildung und der verbesserten Durchlassigkeit zum Hochschulsystem gelten. MaB3-
nahmen zum Erhalt und zur Schaffung der Beschaftigungsfahigkeit sowie der Ab-
bau der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit haben eine herausragende Bedeutung. Hierbei
soll insbesondere erreicht werden, dass Menschen mit niedrigen Bildungs- und Berufs-
abschlissen so qualifiziert werden, dass sie dauerhaft und zu existenzsichernden Be-
dingungen in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. Das Allgemein-, Berufs-,
Hochschul- und Weiterbildungssystem wird moglichst durchlédssig gestaltet, sodass
sich die Abhangigkeit zwischen sozialer Herkunft oder Geschlecht und Bildungs-
und Beschaftigungsmoglichkeiten reduziert. Burgerinnen/Biirger, die uber eine zu
geringe Grundbildung verfiigen oder nicht ausreichend lesen und schreiben kon-
nen, bekommen die Chance, dies nachtraglich zu lernen.

Folgende strategische Initiativen sollen im Einzelnen helfen, die vorgenannten He-
rausforderungen zu bewaltigen:

1. Forderung von Humanressourcen

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Berufliche Entwicklung und Beschaftigungschancen durch Investitionen in Bil-
dung und Mobilitat, lebenslanges Lernen und soziale Eingliederung férdern; Stra-
tegien zum demografischen Wandel entwickeln.

Steigerung von Beschiftigungschancen

Die Freie Hansestadt Bremen hat mit dem Beschaftigungspolitischen Aktionspro-
gramm (BAP) zur Erh6hung der Erwerbstatigkeit und zur Starkung des Fachkréafte-
potenzials ein Planungs- und Steuerungsinstrument entwickelt, das die Ziele der EU-
Strukturfondsférderung in einer ressortiibergreifenden Strategie biindelt. Es verknupft
die Arbeitsmarktpolitik fur Beschaftigte und Arbeitssuchende mit anderen relevan-
ten Bereichen wie der Wirtschafts-, Struktur-, Bildungs-, Wissenschafts-, Sozial-, Gleich-
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stellungs-, Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Technologie- und Kulturpolitik. Diese Ver-
zahnungsstrategie wird fortgesetzt und weiterentwickelt.

Das BAP wird zu groBen Teilen aus EU-Mitteln, insbesondere aus dem Europaischen
Sozialfonds (ESF) finanziert. Wie bereits in der Forderperiode 2007 bis 2013 wird die
Struktur des BAP daher auch in der Forderperiode 2014 bis 2020 koharent zu den
Investitionsprioritdaten des ESF ausgerichtet und um Forderschwerpunkte des Euro-
paischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE), die in Teilen ebenfalls innerhalb
des BAP umgesetzt werden, erganzt. Die Freie Hansestadt Bremen wird bei der Fort-
schreibung des BAP einen engen Bezug auf das in der Strategie Europa 2020 formu-
lierte Ziel eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums nehmen.

Deckung des Fachkraitebedaris

Zur Deckung des Fachkraftebedarfs wird die Freie Hansestadt Bremen auch kunftig
ihre federfiihrende Rolle im Rahmen der erfolgreichen und europaweit anerkannten
»Bremer Vereinbarung fir Ausbildung und Fachkraftesicherung” wahrnehmen. Alle
wichtigen Akteure werden fiir das Ziel der Erhéhung des Ausbildungsplatzangebots,
der Qualitatsentwicklung der Ausbildung und der Bereitstellung von Nachqualifi-
zierungsmoglichkeiten fir junge Menschen ohne Berufsabschluss in die Pflicht ge-
nommen, um den Mehrwert einer besseren Vernetzung der Aktivitaten zu mobilisie-
ren.

Als Erganzung sollen branchenspezifische betriebliche Biindnisse zur Deckung des
Fachkraftebedarfs z. B. im Windenergiebereich initiiert werden. Ziel ist es dabei, re-
gionale Unternehmen dafir zu gewinnen und zu unterstitzen, ihre Personalrekru-
tierung, -bindung und -entwicklung strategisch anzugehen und ihren Beschaftigten,
aber auch Arbeitssuchenden neue Chancen der qualifikatorischen Weiterentwick-
lung und des beruflichen Fortkommens zu eréffnen. Die kiinftige Qualifizierungsfor-
derung des Landes wird dies berucksichtigen.

Ein besonders starker Fachkraftemangel zeichnet sich in den ndachsten Jahren in den
Gesundheits- und Erziehungsberufen ab. Vor dem Hintergrund des Fachkrafte-
mangels in samtlichen Gesundheitsberufen legt die EU-Kommission im Rahmen des
Gesundheitsprogramms ein Aktionsprogramm auf. Die Freie Hansestadt Bremen wird
sich an dieser MafBnahme aktiv beteiligen.

Zur Deckung des Fachkraftebedarfs wird die Freie Hansestadt Bremen ihre Anstren-
gungen verstarken, Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen angemes-
sen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Zur Flankierung des 2012 in Kraft tretenden
verbesserten ,Anerkennungsgesetzes"” wird jeweils eine Anlaufstelle bei der Han-
dels- und der Arbeitnehmerkammer aufgebaut, die iber Anerkennungs- und Nach-
qualifizierungsmdoglichkeiten informieren sowie Unterstiitzungsleistungen und finan-
zielle Forderung bereitstellen.

Zur Sicherung des Fachkraftebedarfs miissen die Kompetenzpotenziale der Beschaf-
tigten in den Unternehmen tiber die ganze Erwerbsbiografie bis zum Rentenalter
erhalten bleiben. Unter Beruicksichtigung entsprechender europaischer Strategien
wird daher ein prozessintegrierter Arbeits- und Gesundheitsschutz implementiert,
der die Gesundheit der Beschaftigten erhalt und auf den Leistungswandel alternder
Belegschaften eingeht.

Die Europaische Kommission setzt mit der Strategie Europa 2020 u. a. darauf, die
Potenziale und Talente von Frauen umfassender zur Geltung zu bringen. Die Freie
Hansestadt Bremen wird ihre arbeitsmarktpolitischen Steuerungsmaoglichkeiten da-
fur nutzen, Frauen bessere Zugange auf den Arbeitsmarkt und Wege in existenz-
sichernde Berufe und zukunftsorientierte, innovative Branchen zu ebnen. Ein beson-
derer Schwerpunkt liegt auf den MINT-Berufen (Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaft und Technik), in denen auch mit Blick auf das Ziel eines intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums ein besonderer Fachkraftebedarf pro-
gnostiziert ist.

Um auch Hochschulabsolventen aus dem Umfeld der Kreativwirtschaft und damit
hoch- und transversal qualifizierte Arbeitskrafte an den Standort Bremen zu binden,
wird die Freie Hansestadt Bremen der Ansiedlung von KMU im Sektor der Kultur-
und Kreativwirtschaft im Hinblick auf die Ausrichtung geplanter EU-Programme grofie
Aufmerksamkeit widmen. Dabei gilt es, die Bedingungen fir Fachkrafte mit Mi-
grationshintergrund attraktiv zu gestalten und dieses grofie Potenzial fiir Bremen zu
nutzen.
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Forderung des lebenslangen Lernens und der europdischen Mobilitat

Die Mobilitat von Lernenden und Lehrenden aller Bildungsstufen sowie die Zusam-
menarbeit von Bildungseinrichtungen in der EU und dartber hinaus sind wesent-
liche Faktoren einer erfolgreichen Umsetzung des Konzeptes des lebenslangen Ler-
nens, nicht zuletzt fiir die Freie Hansestadt Bremen als exportorientierter Standort
mit vielfaltigen internationalen Beziehungen.

Zur Forderung der Mobilitat von Fachkraften auf dem europdischen Arbeitsmarkt
wird die Freie Hansestadt Bremen auf die Kompatibilitat der beruflichen Aus- und
Weiterbildungsangebote mit den Strukturen des deutschen und europaischen Quali-
fikationsrahmens hinwirken.

Die Freie Hansestadt Bremen halt eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung ihrer
Birgerinnen/Birger fir existenziell fir die eigene Zukunftsfahigkeit. Sie wird im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung die zahlreichen erfolgreichen Pro-
jekte mit Mitteln aus dem europdaischen Aktionsprogramm fiir lebenslanges Lernen
fortfithren.

Ab 2014 gilt fir den Bildungs- und Jugendbereich eine neue Programmgeneration.
Auf Vorschlag der Europaischen Kommission sollen die gegenwartig eigenstandigen
Programme fur allgemeine und berufliche Bildung (Aktionsprogramm fiir lebens-
langes Lernen mit den zielgruppenorientierten Programmen Comenius, Leonardo
da Vinci, Erasmus und Grundtvig), fir internationale Aspekte der Hochschulbildung
(Erasmus Mundus, Tempus, Alpha, Edulink sowie die entsprechenden Programme
mit Industrielandern) und ,Jugend in Aktion" in ein neues Programm ,Erasmus fur
alle” zusammengefiihrt werden, das es sich zum Ziel gesetzt hat, die Mobilitat in
allen Bildungsbereichen und im Jugendbereich zu férdern. Zusatzlich soll ein neues
Unterprogramm , Sport” integriert werden. Die Freie Hansestadt Bremen setzt sich
fir eine weiterhin differenzierte und zielgruppenorientierte Programmstruktur ein.
Sie begruBit, dass auf europaischer Ebene erstmalig gesondert Mittel fur den Bereich
Sport vorgesehen sind. Insbesondere aufgrund seiner integrativen Wirkung sowie
seines Beitrags zum informellen Lernen erscheint dieses Gebiet aus bremischer Sicht
forderungswert.

Reduzierung der Schulabbrecherquote

Eine qualitativ hochwertige Erstausbildung ist die Grundlage fir ein erfolgreiches
Berufsleben. Deshalb gilt, dass grundsatzlich kein junger Mensch das Bildungssystem
ohne beruflichen oder Sek-II-Abschluss verlassen soll. In der Strategie Europa 2020
stellt die Verringerung der Schulabbrecherquote auf unter 10 % eines der funf Kern-
ziele dar.

Aufgrund des direkten Zusammenhangs zwischen Langzeitarbeitslosigkeit und feh-
lendem Schulabschluss verfolgt die Freie Hansestadt Bremen auch weiterhin inten-
siv die Umsetzung dieses Kernziels durch ein umfangreiches MaBnahmenbundel.
Dazu gehoren z. B. die Erhohung der Lernzeit durch den Ausbau der Ganztagsschu-
len, die Etablierung von Quartiersbildungszentren als Modellprojekte, die Einfiih-
rung von Werkschulen, die Anwendung einheitlicher Bildungsstandards an Grund-
schulen und in der Sekundarstufe I sowie die Einfuhrung der Oberschule, die die
Sekundarschule (Haupt- und Realschule) mit den Gymnasialzweigen der Schulzentren
vereint.

Daruber hinaus werden fur mit europaischen Mitteln kofinanzierte Bundesprogramme
(zweite Chance, Kompetenzagenturen, Jugend starken) auch Landes- und Kommu-
nalmittel bereitgestellt, um Angebote fiir besonders benachteiligte Zielgruppen, wie
Schulmeiderinnen/Schulmeider, weiterzufuhren.

Erleichterung des Zugangs zur Hochschulbildung

Hochqualifizierte Arbeitskrafte sind unerlasslich, um Wirtschaftswachstum, Wohl-
stand und Zukunftsfahigkeit zu schaffen. Die Hochschulbildung spielt dabei mit ih-
ren Verbindungen zu Forschung, Entwicklung und Innovation eine wichtige Rolle.
Die Strategie Europa 2020 verfolgt daher auch das Ziel, dass mindestens 40 % der
30- bis 34-Jahrigen bis 2020 einen Hochschulabschluss oder einen vergleichbaren
Abschluss haben. Eine Mafinahme der Freien Hansestadt Bremen zum Erreichen
dieses Ziels liegt darin, die Hochschulbildung furr breitere Gesellschaftsschichten at-
traktiv und erreichbar zu machen.. Sie wird daher den Ubergang beruflich Qualifi-
zierter an die Hochschulen tiber das Landeskonzept ,Offene Hochschule — Offene
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Weiterbildung” und die Bereitstellung von Weiterbildungsangeboten auf Hochschul-
niveau fur Arbeitssuchende, Beschaftigte, Berufsrickkehrerinnen und andere Ziel-
gruppen weiter fordern.

Im Rahmen der Hochschulgesamtplanung der Freien Hansestadt Bremen wird wei-
ter daran gearbeitet, dass die Hochschulbildung und die Studienangebote attraktiv
und zukunftsgerichtet bleiben. Die Kooperation von Hochschulen untereinander, mit
F&E-Einrichtungen und Unternehmen sowie die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit sollen ausgebaut und die Modernisierung der Hochschulen - u. a. auch durch
notwendige Investitionen — vorangetrieben werden.

Nach der Reformstrategie der Europaischen Kommission zur Modernisierung von
Europas Hochschulsystemen soll die Zahl der Hochschulabsolventen durch eine For-
derung der Mobilitat der Studierenden sowie eine Verbesserung der Qualitat von
Lehre und Studium erhoht werden. Vorgeschlagen werden u. a. ein mehrdimensio-
nales Hochschulranking und ein Mobilitatsprogramm , Erasmus Master-Abschluss”.
Die Freie Hansestadt Bremen wird diese Entwicklungen genau verfolgen und sich,
soweit angezeigt, an ihnen beteiligen.

2. Soziale Dimension und Integration

Schwerpunkte im Rahmen der Strategie Europa 2020

Gewabhrleistung des sozialen Zusammenbhalts, damit die Vorteile von Wachstum
und Beschaftigung allen zugute kommen und Menschen, die unter Armut und
sozialer Ausgrenzung leiden, in Wirde leben und sich aktiv am gesellschaftli-
chen Leben beteiligen konnen.

Den sozialen Zusammenhalt starken

Die Freie Hansestadt Bremen begruBlt, dass die EU der sozialen Dimension in der
Strategie Europa 2020 und den dazugehorigen Leitinitiativen einen hohen Stellen-
wert eingeraumt hat. Es gehort zu ihren ausdricklichen Zielen, die Auseinander-
entwicklung der Lebenschancen und die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu be-
kampfen und den sozialen Zusammenhalt in den beiden Stadten Bremen und Bre-
merhaven zu starken. Die in diesem Zusammenhang von der EU geforderte Schwer-
punktsetzung fiir die neue Forderperiode des ESF, die mindestens 20 % der Mittel
fur die Armutsbekampfung vorsieht, wird in den bremischen Programmplanungen
fur die neue Forderperiode ab 2014 berucksichtigt. Sie wird vor allem der Bevolke-
rung in den besonders betroffenen Quartieren zugutekommen.

Die Freie Hansestadt Bremen wird im Jahr 2014 erneut einen Bericht zur Entwick-
lung der Lebenslagen im Land Bremen — Armuts- und Reichtumsbericht — vorlegen,
Projekte zur Armutsbekampfung und Starkung des sozialen Zusammenhalts durch-
fihren und dafir die entsprechenden Programmmittel einsetzen.

Soziale Dimension in der Beschaitigungspolitik

Wie bereits im Rahmen des aktuellen BAP will das Land Bremen insbesondere den
sozialen Zusammenhalt starken. Es setzt seine Bemiihungen fort, die Ausbildungs-
chancen von jungen Menschen (insbesondere von bildungsbenachteiligten Jugend-
lichen) sowie die Erwerbsbeteiligung von Personengruppen mit schwierigem Arbeits-
marktzugang wie Geringqualifizierten, Alteren, Frauen, Alleinerziehenden, Behin-
derten und Migrantinnen/Migranten zu erhéhen.

Erfolgreiche Mainahmen des BAP gegen Langzeitarbeitslosigkeit, wie z. B. MaB-
nahmen zur Reintegration Straffalliger, in den sozialen Kontext und den Erwerbs-
prozess oder sozial raumlich ausgerichtete Programme in Quartieren mit einem ho-
hen Anteil benachteiligter Menschen sollen weiterentwickelt werden. Neben den
spezifischen Zielgruppen stehen hier Gebiete mit besonderen sozialen Problemlagen
im Fokus.

Auch die Kulturférderung der Freien Hansestadt Bremen kann und wird einen Bei-
trag zum Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung leisten. Nachhaltig angeleg-
te, kulturelle Bildung von Anfang an beugt u. a. der Entmischung der Quartiere vor
und bietet auBerdem einen Anreiz zum lebenslangen Lernen.

Neben der Beschaftigungsforderung hélt die Freie Hansestadt Bremen die Entwick-
lung eines europaischen Sozialmodells fur erforderlich und setzt sich daher fur die



Sicherung und Weiterentwicklung sozialer Standards auf Bremer, nationaler und
europdaischer Ebene ein. Bremen wird einen Mindestlohn von 8,50 € fiir alle direkt
oder indirekt beim Land Bremen Beschaftigten einfuhren und daneben fur die Be-
grenzung von Leiharbeit sowie die Weiterentwicklung der sozialen Absicherung der
Beschaftigungsverhaltnisse eintreten.

Soziale Stadtteilentwicklung und Armutspravention

Bremen und Bremerhaven miissen sich wie viele deutsche GroBstadte mit einer star-
ken sozialen Polarisierung und Segregation ihrer Stadtgesellschaft auseinanderset-
zen. In beiden Stadten sind armutsgefahrdete Lebenslagen weit uberdurchschnitt-
lich stark vertreten. Besonders davon betroffen sind Kinder und deren Eltern, Allein-
erziehende, Langzeitarbeitslose, Arbeitende mit geringem Einkommen, unzureichend
Qualifizierte und Menschen mit einem Migrationshintergrund. Wie der erste Armuts-
und Reichtumsbericht des Bremer Senats (2009) einmal mehr gezeigt hat, konzen-
trieren sich diese Lebenslagen in bestimmten Ortsteilen und Wohnquartieren. Bre-
men hat auf diese Herausforderungen frithzeitig reagiert, ohne allerdings die wei-
tere Polarisierung der Lebensverhaltnisse in den beiden Stadten bisher aufhalten zu
konnen. In einer integrierten Strategie wurden lokale Forderprogramme wie z. B.
»Wohnen in Nachbarschaften” (WiN) entwickelt und Bundesprogramme (z. B. , Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt) und Forderprogramme
der EU (ESF, URBAN I und II) in Anspruch genommen. In den Stadtteilen mit einem
besonderen Entwicklungsbedarf wurde u. a. durch den Bau und Betrieb von Quar-
tierszentren, die Bereitstellung eines Stadtteilbudgets sowie durch Forderung des
burgerschaftlichen Engagements und der Blirgerbeteiligung einer weiteren sozialen
Desintegration entgegengewirkt. Bremen und Bremerhaven wollen angesichts der
fortbestehenden sozialen Herausforderungen durch eine polarisierte Stadtgesellschaft
und armutsgefahrdeten Lebenslagen ihre integrierte Strategie der sozialen Stadtteil-
entwicklung und Armutspravention fortentwickeln. Dabei sind sie weiter dringend
auf die Forderung durch die einschlagigen EU-Programme angewiesen.

Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Die Forderung von Gleichstellung und Chancengleichheit von Frauen und Mannern
gehort zu den Kernzielen der EU. Auch die Freie Hansestadt Bremen hat es sich
ausdrucklich zum Ziel gesetzt, die nach wie vor bestehenden Ungleichheiten zwi-
schen Frauen und Mannern in der Bezahlung, in der Qualitat der Arbeitsplatze so-
wie in Entwicklungs- und Karrieremoglichkeiten zu reduzieren sowie die Beschafti-
gungsquote von Frauen allgemein zu erhohen. Neben gezielten Fordermafinahmen
im Rahmen des BAP soll dies auch durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
(z. B. Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Tagesbetreuungsangebote) erreicht wer-
den. Insbesondere fiir Alleinerziehende werden Strategien entwickelt, um ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt zu erhohen und ihr Armutsrisiko zu senken.

Partizipation und Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Die Forderung der Chancengleichheit von Personen mit Migrationshintergrund stellt
ebenfalls ein Querschnittsziel der Strategien der Europaischen Union dar. Die Freie
Hansestadt Bremen hat dazu einen ,Entwicklungsplan Partizipation und Integration
— Vielfalt starken — Gemeinsamkeiten fordern” fur die Jahre 2012 bis 2015 vorgelegt,
der die Integrationspolitik als gesamtgesellschaftliche Aufgabe benennt. Er bringt
das Ziel zum Ausdruck, Menschen mit und ohne Migrationshintergrund gleichbe-
rechtigte Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen zu ermdéglichen. Der Magis-
trat der Stadt Bremerhaven ist seinerseits im Begriff, ein kommunales Integrations-
konzept zu entwickeln. Beide haben einen engen Bezug zu den europdischen Strate-
gien zur Migration und zur Integration von Drittstaatsangehorigen. Hervorzuheben-
de Schwerpunkte sind die Integration und Partizipation von Migrantinnen/Migranten
in den Bereichen frihkindliche Bildung, Bildung und Arbeitsmarkt sowie die Ver-
besserung der Gesundheitsversorgung, die Starkung des sozialen Zusammenhalts in
den Stadtteilen und die interkulturelle Offnung insbesondere des dffentlichen Diens-
tes.

Gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen

Auf der Grundlage der UN-Behindertenrechtskonvention und der ,Européaischen
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010 bis 2020, Erneuertes
Engagement fur ein barrierefreies Europa” setzt sich die Freie Hansestadt Bremen
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fir eine gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen an allen Bereichen des
Lebens ein. Zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen wird der Senat einen
Aktionsplan erarbeiten. Darin werden als Schwerpunkte unter anderem die konse-
quente Umsetzung der Inklusion in Kindergdarten und Schulen, ein verbesserter Zu-
gang behinderter Menschen zum Arbeitsmarkt, die Barrierefreiheit in 6ffentlichen
Verkehrssystemen und im 6ffentlichen Raum sowie eine grofere Verfiigbarkeit bar-
rierefreien Wohnraums enthalten sein.

Soziale Teilhabe im Alter und bei Pilegebediiritigkeit

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 mit der Leitinitiative , Europaische Plattform
zur Bekampfung der Armut” setzt sich die Freie Hansestadt Bremen fur eine aus-
kommliche und den Lebensstandard sichernde Alterssicherung, eine umfassende
gesundheitliche Versorgung und eine Weiterentwicklung der Pflegeleistungen und —
infrastruktur ein. Dabei legt der Senat der Freien Hansestadt Bremen einen Schwer-
punkt auf die Weiterentwicklung der ambulanten Infrastruktur und der praventiven
Leistungen zur Vermeidung von gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Pflege-
bedurftigkeit. Stadtteilbezogene Angebote und Nachbarschaftshilfe sowie Unterstut-
zungsleistungen in der eigenen Wohnung und bei den alltaglichen Aktivitaten er-
moglichen alten und gesundheitlich beeintrachtigten Menschen ein Leben in der
eigenen Wohnung in ihrem vertrauten Stadtteil und ihre umfassende soziale Teil-
habe an den Angeboten der beiden Stadte Bremen und Bremerhaven.

Europapolitisches Jugendkonzept fiir das Land Bremen

Der Rat der Europaischen Union hat mit der ,EntschlieBung uiber einen erneuerten
Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa 2010 bis 2018" (EU-
Jugendstrategie) eine strategische Ausrichtung fur die Initiativen der Mitgliedstaa-
ten in freiwilliger Zusammenarbeit auf europaischer Ebene beschlossen. Eingebettet
in den gemeinsamen Arbeitsprozess von Bund und Landern wird die Freie Hanse-
stadt Bremen ein europapolitisches Jugendkonzept fiir das Land Bremen vorlegen.
Es wird Zielvorgaben fir Angebote und MafBnahmen enthalten, die sich an alle jun-
ge Menschen im Alter zwischen zwolf und 26 Jahren richten. Allgemeine Ziele sind
mehr Moglichkeiten und eine grofere Chancengleichheit fur alle jungen Menschen
auf dem Arbeitsmarkt sowie die Forderung des gesellschaftlichen Engagements, der
sozialen Eingliederung und der Solidaritat aller jungen Menschen. Besondere An-
strengungen wird die Freie Hansestadt Bremen erbringen, um benachteiligte Ju-
gendliche und junge Menschen aus Zuwandererfamilien einzubeziehen. Durch die
Forderung von Jugendbegegnungen insbesondere tiber den Europaischen Freiwil-
ligendienst und den Ausbau des Jugend- und Fachkrafteaustauschs sollen die Be-
teiligungsmoglichkeiten Jugendlicher am demokratischen Leben in Europa sowie
ihre Mobilitat erhoht werden. Aulerdem sollen sie motiviert werden, Europa als ak-
tive Burgerinnen/Burger mitzugestalten. Europapolitische Jugendprojekte sollen un-
terstutzt und der strukturierte Dialog weiter ausgestaltet werden. Es wird sicherge-
stellt, dass der Zugang zu Angeboten unabhdangig von finanziellen Aspekten erfol-
gen kann. Das Land Bremen setzt sich daruiber hinaus daftr ein, dass das Programm
+JUGEND IN AKTION" in der neuen Forderperiode ab 2014 als eigenstandige Pro-
grammachse erhalten bleibt.

IV. MafBnahmen zur Umsetzung bremischer Europapolitik

Die politische Prasenz des Landes bei der EU, die Vernetzung ihrer Akteure, die
Europafihigkeit der Verwaltung und die Offentlichkeitsarbeit zu EU-Themen sind
wichtige Voraussetzungen fir die erfolgreiche Umsetzung der bremischen EU-Poli-
tik. Mit den im Folgenden beschriebenen MafBnahmen soll der erreichte Stand gesi-
chert und weiterentwickelt werden.

Unterrichtung der Bremischen Biirgerschait

Die Bevollmachtigte beim Bund und fur Europa unterrichtet die Bremische Burger-
schaft im Ausschuss fur Integration, Bundes- und Europaangelegenheiten, internati-
onale Kontakte und Entwicklungszusammenarbeit umfassend und kontinuierlich tiber
die bremenrelevanten EU-Themen.

Seitdem mit dem Vertrag von Lissabon die Rolle der nationalen Parlamente in EU-
Angelegenheiten aufgewertet wurde, werden nunmehr im Rahmen des EU-Fruih-
warnsystems der Deutsche Bundestag und der Bundesrat frihzeitig uber alle EU-
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Vorhaben unterrichtet. Sie haben dann die Moglichkeit, Subsidiaritatsbedenken zum
Ausdruck zu bringen. In Bremen regelt eine Verfahrensvereinbarung zwischen der
Bremischen Burgerschaft und der Verwaltung die Mitwirkungsrechte des Landtages
im Rahmen des EU-Friuhwarnsystems. Danach tibermittelt die Bevollmachtigte beim
Bund und fur Europa die durch den Bundesrat zur Verfligung gestellten Fruhwarn-
dokumente an die Bremische Birgerschaft und unterrichtet den Landtag im Falle
von Subsidiaritatsbedenken uber die Haltung der Verwaltung. Die Bremische Bur-
gerschaft kann daraufhin entscheiden, ob sie gegentiiber dem Senat eine Empfeh-
lung fur das bremische Votum zu einer moglichen Subsidiaritatsrige durch den Bun-
desrat ausspricht.

Begleitung der EU-Rechtsetzung

Auf der Grundlage des jeweils am Jahresende von der EU-Kommission veroffent-
lichten ,Legislativ- und Arbeitsprogramms*” fiir das Folgejahr identifiziert die Euro-
paabteilung die fiir die Freie Hansestadt Bremen relevanten Vorhaben und unter-
richtet die Staatsraterunde Anfang jeden Jahres tiber die Schwerpunkte und deren
Bearbeitung.

Die laufende Unterrichtung und Abstimmung zwischen Fachressorts, EU-Abteilung
und der Bremer Vertretung beim Bund tiber den Bearbeitungsstand der EU-Vorha-
ben sowie uber die ressortiibergreifenden EU-Angelegenheiten erfolgt weiterhin im
Arbeitskreis der EU-Referentinnen und -Referenten.

Politische Prasenz bei der EU

Zur Wahrnehmung bremischer Interessen bei der EU gehort auch eine starke politi-
sche Prasenz vor Ort. Arbeitsbesuche der Ressortspitzen in Briissel haben sich in der
letzten Legislaturperiode bewahrt, weil sie die unmittelbare Unterrichtung der Haus-
spitzen uber aktuelle EU-Vorhaben mit der Vertretung bremischer Interessen ge-
genuber hochrangigen Vertretern der EU-Institutionen verbinden. Daruber hinaus
sollte zur Mitte der Legislaturperiode eine EU-Klausur der Staatsraterunde in Briissel
vorgesehen werden.

Neben der Veranstaltungsreihe ,Bremen/Bremerhaven innovative — we have a lot of
talents”, mit der das Land vor allem fachliches Know-how in der Landesvertretung in
Brussel prasentiert, sollen durch Veranstaltungen zu EU-Themen verstarkt auch po-
litische Akzente aus bremischer Sicht gesetzt werden, um Einfluss auf die europa-
politische Meinungsbildung in Bremen, Berlin und Brussel zu nehmen.

Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist die gemeinsame Vertretung der regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften auf europaischer Ebene. Mit dem bremischen
Mandat werden die Stellungnahmen des AdR zu europaischen Gesetzesvorhaben
aktiv mitgestaltet und bremische Interessen eingebracht. Dartiber hinaus wird der
AdR weiterhin genutzt, um die fur die interregionale Vernetzung Bremens notigen
Kontakte — insbesondere im Nordseeraum — auszubauen.

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) ist die Vertretung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der 47 Mitgliedstaaten des Europa-
rates. Uber das bremische Mandat im KGRE werden sowohl Kontakte innerhalb der
Europaischen Union wie auch mit weiteren Mitgliedstaaten Europas auBBerhalb der
Grenzen der EU gepflegt und bremische Interessen in einen gréBeren europdischen
Kontext eingebracht.

Starkung der interregionalen Zusammenarbeit

Die Mitarbeit in ausgewdhlten europdaischen Netzwerken gewahrleistet dauerhafte
und verlassliche Kontakte mit europdischen Partnern, die éhnliche Interessen haben.
Jenach Art und Ausrichtung stehen im Vordergrund eines Netzwerkes die Anbahnung
und/oder die gemeinsame Projektbearbeitung, der Informationsaustausch oder auch
der politisch motivierte Dialog mit den Institutionen der Europaischen Union, um
gemeinsamen Anliegen Ausdruck zu verleihen.

Besondere Bedeutung kommt dem INTERREG-Programm zur Forderung der inter-
regionalen Kooperation zu, das Bremer Akteure in der laufenden Forderperiode in-
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tensiv genutzt haben. Das Land Bremen wird sich dafiir einsetzen, dass sowohl
eine angemessene finanzielle Ausstattung als auch die inhaltliche Bandbreite des
INTERREG-Programms in der nachsten Forderperiode ab 2014 erhalten bleiben und
aus dem Programm weiterhin kreative Losungen fur Problemstellungen in Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verwaltung entstehen.

Qualifizierung der 6ffentlichen Verwaltung

Der zunehmende Einfluss der EU-Politik auf alle Geschaftsbereiche des Senats erfor-
dert eine stetige Qualifizierung der hiermit befassten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter. Hierzu gehoren Basiswissen tber die EU und ihre Arbeitsweise, erweiterte
Fremdsprachenkenntnisse und - vor allem - fachspezifische Kompetenzen uber die
EU-Politik in den jeweiligen Arbeitsbereichen. Die EU-Abteilung und die Senatorin
fur Finanzen werden daher das bestehende EU-bezogene Fortbildungsangebot in
Abstimmung mit den Ressorts bedarfsgerecht fortentwickeln. Die Ressorts sollen den
bei ihnen in Frage kommenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine Teilnahme
an EU-bezogenen Qualifizierungsmafnahmen ermoglichen.

Praktika und Personalentsendungen nach Briissel

Die Fortbildungsangebote werden erganzt durch Hospitationen fiir Beschaftigte der
bremischen Verwaltung und des Magistrats der Seestadt Bremerhaven. Hierflur wer-
den in der Bremer EU-Vertretung pro Jahr acht Platze zur Verfiigung gestellt.

Vor allem der Fiuhrungskraftenachwuchs soll EU-bezogene Kenntnisse und Erfah-
rungen erwerben. Dazu durchlaufen Angehorige des entsprechenden Nachwuchs-
pools in der Bremer Vertretung in Brussel ein EU-bezogenes Qualifikationsmodul.

Die zeitlich befristete Entsendung von Fachleuten aus den senatorischen Dienststel-
len als ,Nationale Experten” in fiir Bremen relevante Bereiche der EU-Institutionen
tragt zur Sicherung bremischer Belange bei der Gestaltung der EU-Politik bei, er-
moglicht einen frihzeitigen Informationsgewinn und schafft nutzliche Netzwerke.
Bremen beabsichtigt daher, durch die gezielte strategische Forderung qualifizierter
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter langfristig die Bewerbungschancen hiesiger Fachleute
zu steigern.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Angesichts der wachsenden Bedeutung européaischer Entwicklungen in allen Berei-
chen ist es fur eine erfolgreiche europaische Integration unerlasslich, die Burger-
innen und Burger in den Prozess einzubeziehen. Dies kann nur gelingen, wenn sie
sich mit entsprechendem Wissen aktiv daran beteiligen konnen, die Zukunft Europas
zu gestalten. Zu diesem Zweck wird die EU-Abteilung kiinftig ihre Offentlichkeitsar-
beit durch Veranstaltungen, unter anderem im Rahmen der jahrlichen Europawoche,
mit Printmedien und tber das Internet intensivieren.

EuropaPunkiBremen

Offentliche Information und Diskussion tiber europapolitische Fragen sind wichtiger
denn je. Hierfur stellt die Bevollmachtigte mit dem EuropaPunktBremen (epb) im
Haus der Bremischen Biirgerschaft ein zentrales Forum der Begegnung zur Verfii-
gung. Der epb ist Teil eines europaweiten Informationsnetzwerks und wird mit Mit-
teln der Europaischen Kommission gefordert. Er fungiert als Schnittstelle zwischen
den Birgerinnen/Biirgern und der EU auf lokaler und regionaler Ebene und hat eine
Zweigstelle in Bremerhaven.

Europapolitische Bildung an Schulen

Mit dem ,Bremer Europakoffer”, der seit September 2011 online Unterrichtsmaterial
zu Themen rund um Europa und die EU zur Verfugung stellt, wird eine bessere Ver-
ankerung der europapolitischen Bildung an den Schulen im Land Bremen gewahr-
leistet. Das Angebot an Fortbildungen fiir Bremer Lehrkréafte zu Europa als integrier-
ter Ansatz aus Lehrerfortbildung, -beratung und internetbasierter bzw. medialer Lehr-
umgebung wird in Abstimmung zwischen EU-Abteilung und Bildungsbehorde wei-
ter ausgebaut. Bremen hat zurzeit drei zertifizierte Europaschulen, die sich durch ein
besonderes europapolitisches Engagement auszeichnen, da sie Europa fachertuber-
greifend als Querschnittsthema in ihrem schulischen Alltag verankert haben. Dieses
Konzept soll weiter etabliert und auf eine starkere Einbindung Bremerhavens geach-
tet werden.
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Beratung iiber europdische Forderprogramme

Eine wichtige Aufgabe besteht in der Professionalisierung der Antragstellung im Hin-
blick auf die Teilnahme an europaischen Forderprogrammen. Dabei ist auch die
Nutzung der verschiedenen ,kleineren” Férderlinien der Kommission, die teilweise
einen erheblichen Aufwand im Hinblick auf die Antragstellung beinhalten, von Be-
deutung. Insofern kommt einer kompetenten Beratung, unter anderem fiir KMU durch
die Wirtschaftsforderung in Bremen und Bremerhaven mit Instrumenten wie dem
Enterprise Europe Network, und der Begleitung bremischer Antrage bei der EU-
Kommission in Brissel weiterhin eine groBe Bedeutung zu.

Die EU-Forderung von Projekten soll transparent und offentlich erkennbar sein. Die
dazu unter Federfiihrung der EU-Abteilung entwickelte Website, die einen Uber-
blick tiber die EU-geforderten Projekte in Bremen und Bremerhaven sowie die Netz-
werke mit bremischer Beteiligung gibt, wird kontinuierlich aktualisiert und erwei-
tert.
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