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Mitteilung des Senats vom 23. April 2013

Information gemaB Artikel 79 der Landesverfassung tiber wesentliche Angelegen-
heiten im Beratungsverfahren des Bundesrates

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner Sitzung am 23. April 2013
beschlossen, den Antrag des Landes Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuordnung der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes

als Mitantragsteller einzubringen.

Der Senat bittet um Kenntnisnahme.



Bundesrat Drucksache

Antrag

des Landes Schleswig-Holstein......

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuordnung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes

Punkt der 909. Sitzung des Bundesrates am 03. Mai 2013

Der Bundesrat mége beschliefien:

Der Bundesrat sieht mit der Entscheidung des Bundes, die Umstrukturierung der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung durch Organisationserlass anstatt durch ein urspriinglich
vorgesehenes Zustindigkeitsgesetz zu regeln, die Belange der Lander in keiner Weise
beriicksichtigt. Eine Landerbeteiligung ist mit dem jetzt gewahlten Verfahren nicht méglich.
Die Lander haben verfassungsrechtliche Zweifel und fordern eine Beschlussfassung des
Deutschen Bundestages lUber ein Zustdndigkeitsgesetz und eine entsprechende Befassung
des Bundesrates.

Begrindung:

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) ist zustandig fur die Verwaltung
der Bundeswasserstralen und fir die Regelung des Schiffsverkehrs. Die WSV gliedert sich
derzeit in 7 Wasser- und Schifffahrtsdirektionen, 39 VWasser- und Schifffahrtsamter und 7
WasserstraRenneubauimter. Die WSV hat rund 13 000 Beschaftigte. Sie nimmt polizeiliche



Aufgaben war, unterhilt und bewirtschaftet die WasserstraBen, regelt den Verkehr in
Verkehrs- sowie Revierzentralen und ist flr die -Gefahrenabwehr zusténdig.

Auf Beschluss des Haushaltsausschusses des Bundestages vom 27. Oktober 2010 hat das
Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVYBS) seit Januar 2011
mehrere Berichte bis zur Neuorganisation der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) des
Bundes vorgelegt. Im Mittelpunkt steht das Ziel, durch eine Netzkategorisierung der
Bundeswasserstralen die Mittel flr Ausbau, Betrieb und Unterhaltung zukiinftig auf
WasserstraBen mit hoher Verkehrsdichte zu konzentrieren. Weiterhin soll die Kategorisierung
der Wasserstralien auch Grundlage fir eine grundlegende Verdnderung der
Aufbauorganisation der WSV sein und zu erheblichem Stellenabbau flihren.

Die Planungen des Bundes sahen in einem ersten Schiritt die Einrichtung der Generaldirektion
WasserstraRen und Schifffahrt (GDWS) in Bonn als eine zentrale Steuerungsstelle vor. Die
GDWS sollte die Aufgaben der bisherigen sieben Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
(WSD’en), die mit reduzierten Zustandigkeiten noch bis 2020 als AuRenstellen erhalten
bleiben sollen, libernehmen.

Die als erster Schritt geplante Ubertragung der Aufgaben der WSD’en auf die GDWS sollte
durch einen ,Gesetzentwurf zur Anpassung der Zustandigkeiten der Wasser- und
Schifffahrtsdirektionen an die Neuordnung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes” geregelt werden. Diesen Gesetzesentwurf hatte das EMVBS Ende November 2012
den Landern und den Verbinden zur Stellungnahme vorgelegt.

Die Lander hatten an dem Entwurf gegeniiber dem Bund deutlich Kritik geiibt und den Bund
gebeten, ihre Kritikpunkte bei einer Uberarbeitung zu beriicksichtigen.

Die Lander sehen die Entwicklung der Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung sehr
kritisch und haben grolte Sorge, dass durch die Abschaffung der regionalen Wasser- und
Schifffahrtsdirektionen sowie der Amterumstrukturierung das regionale ,Know-how" verloren
geht und ihre Belange und die Belange der Schifffahrt damit nicht in dem erforderlichen Mal3e
beriicksichtigt werden. Die JAmterreform” filhrt zu weiteren Schnittstellen und zu einem nicht
hinnehmbaren Verlust in der Verkehrsqualitét.

Vor diesem Hintergrund haben die Lander im Verlauf des Verfahrens in politischen Gremien
eine starkere Beteiligung und Beriicksichtigung ihrer Bedenken bei der Umsetzung der WSV-
Reform eingefordert.

Mittlerweile hat das BMVBS den Entwurf des sog. ,Zustéandigkeitsanpassungsgesetzes”
wieder zuriickgezogen. Stattdessen soll die Einrichtung der GDWS durch einen
Organisationserlass umgesetzt werden. Dies begegnet —heben der Nichtberiicksichtigung der
sachlichen Kritik der Lander- jedoch erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken. Die
Beteiligung der Lander wird als nicht ausreichend angesehen.
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