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Mitteilung des Senats vom 11. Juni 2013

Bremisches Gesetz liber die Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen
(BremABQG)

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Bremischen Ge-
setzes uber die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (BremABQG) mit
der Bitte um Beschlussfassung.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des sich abzeichnenden Fach-
kraftebedarfs ist es evident, dass die vorhandenen Qualifikationspotenziale der Men-
schen in Deutschland kunftig besser genutzt und im Ausland erworbene berufliche
Qualifikationen gezielter fiir den deutschen Arbeitsmarkt aktiviert werden mussen.

Bereits Ende 2008 haben sich die Regierungschefs von Bund und Landern auf dem
Dresdner Bildungsgipfel darauf verstandigt, die Anerkennung auslandischer Ab-
schlisse in Deutschland gemeinsam, d. h. in Bund und Landern zu verbessern. Die
Konferenz der Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lander sprach
sich daraufhin am 15. Dezember 2010 fur die beschleunigte Schaffung von einheit-
lichen und unbirokratischen Regelungen der Anerkennungsverfahren in Bund und
Landern aus.

Der Bund hat mit dem Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (BQFG), das am 1. April 2012 in Kraft
getreten ist, fur die bundesrechtlich geregelten (reglementierten und nicht regle-
mentierten) Berufe erstmals umfassende Regelungen zur Anerkennung von auslan-
dischen Berufsqualifikationen getroffen und die Kriterien sowie das entsprechende
Verfahren festgeschrieben.

Soweit die Lander aufgerufen sind, fiir alle landesrechtlich geregelten Berufe eigene
Gesetze zu erstellen, wurde mit dem Ziel groftmoéglicher Harmonisierung und ein-
heitlicher Standards im Rahmen einer von der 207. Amtschefkonferenz der Kultus-
ministerkonferenz eingesetzten Arbeitsgruppe ,Koordinierende Ressorts” zunachst
ein Mustergesetzentwurf entwickelt, welcher im Wesentlichen das BQFG des Bun-
des abbildet, aufgrund landesspezifischer Besonderheiten jedoch auch teilweise da-
ruber hinausgeht. In Umsetzung dieses Musterentwurfs haben bislang Hamburg im
Juni, dass Saarland im Oktober, Niedersachsen, Hessen und Mecklenburg-Vorpom-
mern im Dezember 2012 und im Mai 2013 Nordrhein-Westfalen eigene Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesetze verabschiedet.

Fuir Bremen hat die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft die Federfuhrung tber-
nommen.

Der vorliegende Entwurf dieses Artikelgesetzes sieht in Artikel 1 ein Bremisches
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BremBQFG) vor, welches maBgeblich auf dem
Mustergesetzentwurf der AG ,Koordinierende Ressorts” basiert. Soweit der Verwal-
tungsvollzug des BQFG des Bundes als auch die parlamentarischen Beratungen der
verabschiedeten Landesgesetze Nachbesserungsbedarfe zutage gefordert haben,
wurden entsprechende Modifikationen und Erweiterungen in den Entwurf eingear-
beitet.

Der Entwurf des Bremischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes enthalt danach
folgende wesentliche Bestandteile:

— Nach dem Grundsatz der eingeschrankten Subsidiaritat gehen fachgesetzliche
Regelungen zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen nur dann dem
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BremBQFG vor, wenn sie ausdrucklich unter Bezugnahme auf dieses Gesetz
etwas anderes bestimmen. Dies fordert maximale Rechtssicherheit und verhin-
dert Regelungslicken.

Im Interesse der Transparenz und der Vereinfachung werden die Verfahren und
Kriterien fir die Bewertung der auslandischen Qualifikationen vereinheitlicht
und transparenter gestaltet. Entscheidend fiir die Gleichwertigkeitsprifung sind
kunftig bei allen bremischen Berufen nur noch ,wesentliche Unterschiede”. Eine
vollstandige Ubereinstimmung der ausldndischen Qualifikation mit dem bremi-
schen Referenzberuf ist nicht mehr erforderlich. Geringfiligige Unterschiede kon-
nen eine Ablehnung des Anerkennungsantrages nicht begriinden. Defizite kon-
nen durch einschldagige Berufserfahrung, gleich ob im In- oder Ausland erwor-
ben, ausgeglichen werden.

Es wird ein allgemeiner Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren ge-
schaffen, in dem eine individuelle Prifung der Gleichwertigkeit von auslandi-
schen Berufsqualifikationen mit in Bremen landesrechtlich geregelten Referenz-
qualifikationen erfolgt. Einen entsprechenden Anspruch gab es bislang nur fur
EU-Biurger bzw. EU-Abschlisse in den reglementierten Berufen (Richtlinie 2005/
36/EG - Berufsanerkennungsrichtlinie) sowie fur Spataussiedler (§ 10 BVFG).
Diese bestehenden Regelungen werden im Grundsatz auf Personen aus Dritt-
staaten beziehungsweise auf in Drittstaaten erworbene Qualifikationen, die bis-
lang nicht oder nicht vollstandig berticksichtigt wurden, ausgeweitet.

Die zustandige Stelle muss die Entscheidung uber den Antrag grundsatzlich
innerhalb von drei Monaten treffen. Nur in begrindeten Ausnahmeféallen kann
diese Frist verlangert werden.

Statusrechtliche Fragen lassen den Rechtsanspruch unbertihrt. Der Zugang zum
Anerkennungsverfahren steht damit allen Antragsstellerinnen und Antragsstel-
lern aus dem In- und Ausland offen — unabhangig vom Wohnsitz, der Herkunft
oder dem Aufenthaltsstatus. Auch Geduldete und Asylsuchende kénnen einen
Antrag stellen, da das Gesetz nicht auf den Aufenthaltstitel abstellt, sondern auf
die Absicht, eine Erwerbstatigkeit in Bremen ausuben zu wollen.

Fir den Fall, dass es den Anerkennungssuchenden im Einzelfall nicht mog-
lich ist, die erforderlichen Nachweise vorzulegen (z. B. Flichtlinge), sieht das
BremBQFG die erganzende Modglichkeit sonstiger geeigneter Verfahren (Ar-
beitsproben, Fachgesprache, etc.) vor.

In Ubereinkunft aller Bundeslander ist auch im BremBQFG normiert, dass die-
jenigen Inhaberinnen und Inhaber auslandischer Berufsqualifikationen, die in
einem Bundesland die Feststellung der Gleichwertigkeit mit der durch das je-
weilige Landesrecht geregelten Berufsqualifikation erlangt haben, in Bremen
so gestellt werden, als hatten sie die Berufsqualifikation dieses Bundeslandes
erworben. Dieses Verfahren der wechselseitigen Anerkennung ermoglicht, dass
auch ein Transfer innerhalb der Bundesrepublik ohne erneutes Anerkennungs-
verfahren moglich wird.

Soweit die Verwaltungskosten fiir das Anerkennungsverfahren kostendeckend
erhoben werden, sieht das BremBQFG die Moglichkeit vor, Gebuhrenermafi-
gungen und -befreiungen zu erlassen, damit Anerkennungsinteressierte nicht
durch hohe Gebiihren abgeschreckt werden.

Das BremBQFG soll hinsichtlich der Berufe folgender Fachgesetze nicht gelten:

Bremisches Beamtengesetz,
Bremisches Architektengesetz,
Bremisches Ingenieurgesetz,

Heilberufsgesetz (HeilBerG).

Im Gegenschluss bedeutet dies, dass das BremBQFG auf alle anderen reglementier-
ten Berufe im bremischen Fachrecht (u. a. Bremisches Lehrerausbildungsgesetz,
Bremisches Altenpflegeausbildungsgesetz) vollumfanglich Anwendung findet.

Soweit einige reglementierte Berufe in Bremen auf der Ebene von Rechtsverord-
nungen normiert sind und diese nicht im Rahmen eines Artikelgesetzes geandert
werden konnen, werden die Folgen des Einbezugs in das BremBQFG nach Inkraft-
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treten des Artikelgesetzes durch entsprechende Anderungsverordnungen des zu-
standigen Fachressorts vorgenommen werden.

Konkrete Angaben uber die finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkun-
gen sind derzeit nicht moglich.

So ist zum einen nicht absehbar, wie viele Personen sich um eine Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsabschliissen bemiihen werden und welche Kosten fir
die Durchfiihrung von Nachqualifizierungen und Anpassungslehrgdangen anfallen
werden.

Entsprechend sind die anfallenden Kosten zur Fuhrung der Statistik nach § 17
BremBQFG nicht quantifizierbar. Diese Fragen konnen erst beantwortet werden, wenn
in der praktischen Umsetzung des BremBQFG die konkreten Bedarfe deutlich wer-
den.

Zum anderen ist zu berucksichtigen, dass infolge der Umsetzung des BremBQFG po-
sitive Effekte auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten sind. So ist es wahrscheinlich, dass
durch die bessere Nutzung von beruflichen Qualifikationen sowohl Wertschopfungs-
zuwachse als auch Entlastungen der Sozialsysteme generiert werden kénnen.

Grundsatzlich kostendeckend soll das Anerkennungsverfahren tiber Gebuhren fi-
nanziert werden. Gleichwohl sieht das BremBQFG vor, dass Antragstellerinnen und
Antragsteller unter Beruicksichtigung der arbeitsmarkt-, integrations- und sozialpoli-
tischen Bedeutung der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen nicht davon
abgehalten werden sollen, einen Anerkennungsantrag zu stellen, sodass der Ent-
wurf eine Verordnungsermadachtigung fiir GebuihrenermaBigungen und -befreiungen
enthalt.

Es wird ein fur alle Lander einheitlichen Gebuhrenrahmen fiir das Anerkennungs-
verfahren angestrebt. Im Abstimmungsprozess zwischen den Landern gab es bisher
keine einheitliche Auffassung tiber eine absolute Gebuhrenobergrenze von 600 €.

Hinsichtlich der nicht reglementierten Berufe ist zudem angedacht, die Anerken-
nung bundesweit zu biindeln und die Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen
(ZAB) mit dieser Aufgabe zu betrauen. Der personelle Mehrbedarf soll grundsatzlich
durch Gebuhreneinnahmen gedeckt werden. Eventuell dartiber hinausgehende Kos-
ten wurden nach jetzigem Diskussionsstand nach dem Konigsteiner Schlissel auf die
Lander verteilt werden.

Die Finanzierung der dargestellten MaBnahmen in den jeweiligen Ressorthaushalten
erfolgt hauptsachlich aus den Gebtihren. Die Ministerprasidentenkonferenz hat mit
Beschluss vom 14. Marz 2013 im Hinblick auf die Finanzierung der ZAB zudem die
Finanzministerkonferenz gebeten, ,eine partielle Freigabe der gesperrten Mittel vor-
zusehen, um zu vermeiden, dass die Lander mit giltigem BQFG zunachst selbst
Strukturen fiir die Anerkennung aufbauen missen.” Bis Ende 2013 soll von KMK
und FMK zudem ,das Antragsaufkommen, die Auskommlichkeit der Stellenaus-
stattung sowie die Héhe der Gebiihren fiir die Ubernahme der Aufgaben der Lander
zum Anerkennungsverfahren im Ausland erworbener Berufsqualifikationen durch
die ZAB" evaluiert werden und der ,, Haushaltsplan des Sekretariats der Kultusminis-
terkonferenz gegebenenfalls” angepasst werden. Die FMK hat mit Beschluss vom
24. Mai 2013 beschlossen die Mittel fur ein Land freizugeben, wenn die landesrecht-
lichen Regelungen iiber die Ubertragung auf die ZAB gegeben sind und ein gemein-
samer Gebuhrentatbestand geschaffen worden ist.

Die Gender-Aspekte wurden gepruft. Es ist zu erwarten, dass das Artikelgesetz
positiven Einfluss auf die Verteilung von beruflichen Chancen von Mannern und
Frauen und damit auf die Geschlechtergerechtigkeit haben wird, da insbesondere
das BremBQFG dazu beitragt, die ungleichen Chancen der Geschlechter bei der
Nutzung erworbener beruflicher Qualifikationen zu vermindern.

Auf dem vom IQ Netzwerk Bremen/Paritatisches Bildungswerk, dem Bremer Rat fur
Integration, der Senatskanzlei — Integration —, der Agentur fiir Arbeit und dem Job-
center Bremen veranstalteten ,Infotag zur Anerkennung auslandischer Abschliisse”
am 26. September 2012 wurden die Beratungsangebote zu drei Viertel von weibli-
chen Teilnehmern wahrgenommen. Das Thema durfte daher auch wegen der Zu-
standigkeit der Lander u. a. fiir padagogische Berufe einen ausgepragten geschlechter-
relevanten Schwerpunkt haben.



Der staatlichen Deputation fir Bildung hat der Gesetzentwurf auf ihrer Sitzung am
30. April 2013 vorgelegen.

Diese hat zugestimmt.

In einem daraufhin eingeleiteten Beteiligungsverfahren wurden folgende Stellung-
nahmen abgegeben: Die Handelskammer Bremen hat den Gesetzentwurf begruft,
jedoch mitgeteilt, dass sie die gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen fur Berufe des
Bremischen Beamtengesetzes, des Bremischen Architektengesetzes, des Bremischen
Ingenieursgesetzes und des Heilberufsgesetzes ablehne.

Auch der Bremer Rat fir Integration bedauert den Ausbezug des Architekten- und
Ingenieursberufs ebenso wie das IQ Netzwerk, wahrend die Architekten- und Inge-
nieurkammer den Gesetzentwurf vollumfanglich unterstitzt.

Weiterhin hat der Bremer Rat fiir Integration die Forderung nach einem gebiihren-
freien Anerkennungsverfahren bzw. nach einer Forderung der Anerkennungsver-
fahren tber Stipendien erhoben. Hierzu ist festzustellen, dass § 18 des BremBQFG
eine Ermachtigungsgrundlage zur Regelung von Gebuhrentatbestanden im Verord-
nungswege enthalt. Ob und in welcher Hohe Gebtihren erhoben oder auch erlassen
werden, wird somit erst nach Verabschiedung des Gesetzes im Verordnungswege
geregelt werden.

Soweit vom IQ Netzwerk daruber hinaus gefordert wird, unter § 3 des BremBQFG
(»Begriffsbestimmungen”) neben den dort genannten Begriffen noch die Begriffe
+AusgleichsmaBnahmen” und ,Eignungspriufung” zu definieren, ist festzustellen,
dass bereits § 11 des BremBQFG Regelungen zu dem Begriff , AusgleichsmaBnahmen”
beinhaltet. Soistin § 11 Absatz 1 BremBQFG geregelt, dass als AusgleichsmaBnahmen
die Absolvierung eines hochstens dreijaéhrigen Anpassungslehrgangs bzw. das Able-
gen einer Eignungsprifung anzusehen sind. Der Begriff , Eignungsprifung” ist nicht
im Gesetz definiert, aber diirfte aus sich heraus verstandlich sein. Eine genaue Defi-
nition einer Eignungsprufung fur alle in Betracht kommenden Berufe dirfte auch
schwerfallen, da die Eignungspriifung je nach Beruf unterschiedlich ausgestaltet sein
wird. Ob die gewunschten Definitionen dennoch aufgenommen werden sollen, ist
ebenfalls zu beraten.

In weiteren Beratungen der Gremien wird zu diskutieren sein, ob die zurzeit nicht
durch das BremBQFG erfassten reglementierten Berufe doch einzubeziehen sind
und ob die gesetzliche Festschreibung eines Beratungsanspruchs notwendig ist.

Bremisches Gesetz iiber die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen
(BremABQG)

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:
Artikel 1

Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Beruis-
qualifikationen fiir das Land Bremen (Bremisches Beruisqualifikations-
feststellungsgesetz — BremBQFG)

Teil 1

Allgemeiner Teil

§1
Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz dient der besseren Nutzung von im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen fir den deutschen Arbeitsmarkt, um eine qualifikationsnahe Beschaf-
tigung zu ermdoglichen. Es setzt die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 tber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (Abl. L 255 vom 30. 09. 2005, S. 22; L 271 vom 16. 10. 2007, S. 18; L. 93
vom 04. 04. 2008, S. 28; L. 33 vom 03. 02. 2009, S. 49), die zuletzt durch die Verord-
nung (EG) Nr. 279/2009 (Abl. L 93 vom 07. 04. 2009, S. 11) geandert worden ist, in
ihrer jeweils geltenden Fassung um.



§2
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbe-
ner Ausbildungsnachweise unter Berucksichtigung sonstiger nachgewiesener Berufs-
qualifikationen und inlandischer Ausbildungsnachweise fiir Berufe, die durch Rechts-
vorschriften der Freien Hansestadt Bremen geregelt sind, sofern die entsprechenden
berufsrechtlichen Regelungen der Freien Hansestadt Bremen unter Bezugnahme auf
dieses Gesetz nicht etwas anderes bestimmen. § 10 des Bundesvertriebenengesetzes
in der Fassung vom 10. August 2007 (BGBI. I S. 1902), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 4. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2426), in der jeweils geltenden Fassung bleibt
unberthrt. Auf akademische Qualifikationen findet dieses Gesetz nur Anwendung,
soweit diese Voraussetzung zur Aufnahme und Ausubung eines reglementierten Be-
rufes sind.

(2) Dieses Gesetzist auf alle Personen anwendbar, die im Ausland einen Ausbildungs-
nachweis erworben haben und darlegen, in der Freien Hansestadt Bremen eine ihrer
Berufsqualifikation entsprechende Erwerbstatigkeit austiben zu wollen.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Berufsqualifikationen sind Qualifikationen, die durch Ausbildungsnachweise, Be-
fahigungsnachweise oder einschlagige, im Inland oder Ausland erworbene Berufs-
erfahrung nachgewiesen werden.

(2) Ausbildungsnachweise sind Prifungszeugnisse und Befahigungsnachweise, die
von verantwortlichen Stellen fur den Abschluss einer erfolgreich absolvierten Aus-
bildung ausgestellt werden.

(3) Berufsbildung im Sinne dieses Gesetzes ist eine durch Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften geregelte Berufsausbildung, berufliche Fort- oder Weiterbildung. Die
Berufsausbildung vermittelt die zur Ausiibung einer qualifizierten beruflichen Tatig-
keit erforderliche berufliche Handlungsfahigkeit. Sie findet in einem geordneten Aus-
bildungsgang statt, der auch den Erwerb der erforderlichen Berufserfahrungen um-
fassen kann. Die berufliche Fort- und Weiterbildung erweitert die berufliche Hand-
lungsfahigkeit tiber die Berufsausbildung hinaus.

(4) Berufe, die durch Rechtsvorschriften der Freien Hansestadt Bremen geregelt sind,
umfassen reglementierte Berufe und nicht reglementierte Berufe.

(5) Reglementierte Berufe sind berufliche Tatigkeiten, deren Aufnahme oder Aus-
ubung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufs-
qualifikationen gebunden sind; eine Art der Ausiibung ist insbesondere die Fiihrung
einer Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Perso-
nen beschrankt ist, die iiber bestimmte Berufsqualifikationen verfiigen.

Teil 2

Feststellung der Gleichwertigkeit

Kapitel 1

Nicht reglementierte Beruie

§4
Feststellung der Gleichwertigkeit
(1) Die zustandige Stelle stellt auf Antrag die Gleichwertigkeit fest, sofern

1. derim Ausland erworbene Ausbildungsnachweis die Befahigung zu vergleich-
baren beruflichen Tatigkeiten wie der entsprechende landesrechtlich geregelte
Ausbildungsnachweis belegt und

2. zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen und der entsprechenden
landesrechtlich geregelten Berufsbildung keine wesentlichen Unterschiede be-
stehen.

(2) Wesentliche Unterschiede zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen
und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsbildung liegen vor, sofern
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1. sich der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis auf Fertigkeiten, Kennt-
nisse und Fahigkeiten bezieht, die sich hinsichtlich der vermittelten Inhalte oder
auf Grund der Ausbildungsdauer wesentlich von den Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten unterscheiden, auf die sich der entsprechende landesrechtlich
geregelte Ausbildungsnachweise bezieht,

2. die nach Nummer 1 abweichenden Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
fur die Ausubung des jeweiligen Berufs wesentlich sind und

3. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese Unterschiede nicht durch sonsti-
ge Befahigungsnachweise oder nachgewiesene einschlagige Berufserfahrung
ausgeglichen hat.

(3) In dem Umfang, in dem die zustandige Stelle eines Landes die Gleichwertigkeit
festgestellt hat, ist die Inhaberin oder der Inhaber dieser Berufsqualifikation so zu
behandeln, als sei insoweit die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation in die-
sem Land erworben worden.

§5
Vorzulegende Unterlagen
(1) Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizuftigen:

1. eine tabellarische Aufstellung der absolvierten Ausbildungsgdnge und der aus-
geubten Erwerbstatigkeiten mit Angabe der gegenwartigen Wohnanschrift in
deutscher Sprache,

2. einldentitdatsnachweis,
3. im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise,

4. Nachweise uiber einschlagige Berufserfahrung oder sonstige Befahigungsnach-
weise, sofern diese zur Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlich sind, so-
wie

5. eine Erkldarung in deutscher Sprache, ob und bei welcher Stelle bereits ein An-
trag auf Feststellung der Gleichwertigkeit gestellt wurde und ob bereits ein Be-
scheid erteilt wurde sowie diesen Bescheid.

(2) Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 4 sind der zustdndigen Stelle in
Form von Originalen oder beglaubigten Kopien vorzulegen. Von den Unterlagen
nach Absatz 1 Nummer 3 und 4 sind Ubersetzungen in deutscher Sprache vorzule-
gen. Dartiber hinaus kann die zustandige Stelle von den Unterlagen nach Absatz 1
Nummer 2 und allen nachgereichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Spra-
che verlangen. Die Ubersetzungen sind von einer éffentlich bestellten oder beeidig-
ten Dolmetscherin oder Ubersetzerin oder einem 6ffentlich bestellten oder beeidig-
ten Dolmetscher oder Ubersetzer erstellen zu lassen.

(3) Die zustandige Stelle kann abweichend von Absatz 2 eine andere Form fur die
vorzulegenden Dokumente zulassen.

(4) Die zustandige Stelle kann die Antragstellerin oder den Antragsteller auffordern,
innerhalb einer angemessenen Frist Informationen zu Inhalt und Dauer der im Aus-
land absolvierten Berufsbildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen vorzule-
gen, soweit dies zur Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlich ist.

(5) Bestehen begrindete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit
der vorgelegten Unterlagen, kann die zustdandige Stelle die Antragstellerin oder den
Antragsteller auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist weitere geeignete Un-
terlagen vorzulegen.

(6) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat durch geeignete Unterlagen dar-
zulegen, in der Freien Hansestadt Bremen eine der Berufsqualifikationen entspre-
chende Erwerbstatigkeit austiiben zu wollen. Geeignete Unterlagen kénnen beispiels-
weise der Nachweis der Beantragung eines Einreisevisums zur Erwerbstatigkeit, der
Nachweis einer Kontaktaufnahme mit potentiellen Arbeitgebern oder ein Geschafts-
konzept sein. Fir Antragstellerinnen oder Antragsteller mit Wohnsitz in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens
uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz sowie fir Staatsange-
horige dieser Staaten ist diese Darlegung entbehrlich, sofern keine besonderen Griinde
gegen eine entsprechende Absicht sprechen.
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§6
Verfahren

(1) Antragsberechtigt ist jede Person, die im Ausland einen Ausbildungsnachweis
im Sinne des § 3 Absatz 2 erworben hat. Der Antrag ist bei der zustandigen Stelle zu
stellen.

(2) Die zustandige Stelle bestatigt der Antragstellerin oder dem Antragsteller inner-
halb eines Monats den Eingang des Antrags einschlieflich der nach § 5 Absatz 1
vorgelegten Unterlagen. In der Empfangsbestatigung ist das Datum des Eingangs
bei der zustandigen Stelle mitzuteilen und auf die Frist nach Absatz 3 und die Vor-
aussetzungen fur den Beginn des Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach § 5 Absatz 1
vorzulegenden Unterlagen unvollstandig, teilt die zustandige Stelle innerhalb der
Frist des Satzes 1 mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthalt
den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der vollstandi-
gen Unterlagen beginnt.

(3) Die zustandige Stelle muss innerhalb von drei Monaten uber die Gleichwertig-
keit entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie
kann einmal angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten
der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und
rechtzeitig mitzuteilen.

(4) Im Fall des § 5 Absatz 4 und 5 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zum Ablauf
der von der zustandigen Stelle festgelegten Frist gehemmt. Im Fall des § 14 ist der
Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zur Beendigung des sonstigen geeigneten Verfah-
rens gehemmt.

(5) Der Antrag soll abgelehnt werden, soweit die Gleichwertigkeit im Rahmen ande-
rer Verfahren oder durch Rechtsvorschrift bereits festgestellt ist.
§ 7
Form der Entscheidung

(1) Die Entscheidung tiber den Antrag nach § 4 Absatz 1 ergeht durch schriftlichen
Bescheid.

(2) Istder Antrag abzulehnen, weil die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen we-
sentlicher Unterschiede im Sinne des § 4 Absatz 2 nicht erfolgen kann, sind in der
Begrindung auch die vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragstellerin oder
des Antragstellers sowie die wesentlichen Unterschiede zwischen den vorhandenen
Berufsqualifikationen und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufs-
bildung darzulegen.

(3) Dem Bescheid ist eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen.

§8
Zustandige Stelle

(1) Der Senat bestimmt fir die Aufgaben nach diesem Kapitel die zustandigen Stel-
len durch Rechtsverordnung. Als zustandige Stelle kann auch eine Behorde eines
anderen Bundeslandes bestimmt werden, sofern dieses Bundesland sein Einverstand-
nis erklart.

(2) Der Senat wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Aufgaben der zustandi-
gen Stellen nach diesem Kapitel auf andere Stellen, die Aufgaben der offentlichen
Verwaltung wahrnehmen, zu tibertragen.

Kapitel 2

Reglementierte Berufe

§9
Voraussetzungen der Gleichwertigkeit

(1) Bei der Entscheidung iiber die Befugnis zur Aufnahme oder Ausibung eines in
der Freien Hansestadt Bremen reglementierten Berufs gilt der im Ausland erworbe-
ne Ausbildungsnachweis, unter Berticksichtigung sonstiger nachgewiesener Berufs-
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qualifikationen, als gleichwertig mit dem entsprechenden landesrechtlich geregel-
ten Ausbildungsnachweis, sofern

1. derim Ausland erworbene Ausbildungsnachweis die Befahigung zu vergleich-
baren beruflichen Tatigkeiten wie der entsprechende landesrechtlich geregelte
Ausbildungsnachweis belegt,

2. die Antragstellerin oder der Antragsteller bei einem sowohl in der Freien Han-
sestadt Bremen als auch im Ausbildungsstaat reglementierten Beruf zur Ausu-
bung des jeweiligen Berufs im Ausbildungsstaat berechtigt ist oder die Befugnis
zu Aufnahme oder Ausubung des jeweiligen Berufs aus Grinden verwehrt wur-
de, die der Aufnahme oder Ausiibung in der Freien Hansestadt Bremen nicht
entgegenstehen und

3. zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen und der entsprechenden
landesrechtlich geregelten Berufsbildung keine wesentlichen Unterschiede be-
stehen.

(2) Wesentliche Unterschiede zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen
und der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsbildung liegen vor, sofern

1. sich derim Ausland erworbene Ausbildungsnachweis auf Fahigkeiten und Kennt-
nisse bezieht, die sich hinsichtlich des Inhalts oder auf Grund der Ausbildungs-
dauer wesentlich von den Fahigkeiten und Kenntnissen unterscheiden, auf die
sich der entsprechende landesrechtlich geregelte Ausbildungsnachweis bezieht,

2. die entsprechenden Fahigkeiten und Kenntnisse eine maBgebliche Vorausset-
zung fur die Austubung des jeweiligen Berufs darstellen und

3. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese Unterschiede nicht durch sonsti-
ge Befahigungsnachweise oder nachgewiesene einschlagige Berufserfahrung
ausgeglichen hat.

§ 10
Feststellung der vorhandenen Berufsqualifikation

(1) Sofern die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen wesentlicher Unterschiede
im Sinne des § 9 Absatz 2 nicht erfolgen kann, werden bei der Entscheidung uber die
Befugnis zur Aufnahme oder Austiibung eines in der Freien Hansestadt Bremen reg-
lementierten Berufs die vorhandenen Berufsqualifikationen und die wesentlichen
Unterschiede gegentiber der entsprechenden landesrechtlich geregelten Berufsqua-
lifikation durch Bescheid festgestellt.

(2) In dem Bescheid wird zudem festgestellt, durch welche MaBnahmen nach § 11
die wesentlichen Unterschiede gegentiber der erforderlichen landesrechtlich gere-
gelten Berufsqualifikation ausgeglichen werden kénnen.

(3) In dem Umfang, in dem die zustandige Stelle eines Landes die Gleichwertigkeit
festgestellt hat, ist die Inhaberin oder der Inhaber dieser Berufsqualifikation so zu
behandeln, als sei insoweit die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation in die-
sem Land erworben worden.

§ 11
AusgleichsmaBnahmen

(1) Wesentliche Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 kénnen durch die Absol-
vierung eines hochstens dreijahrigen Anpassungslehrgangs oder das Ablegen einer
Eignungsprifung im Inland ausgeglichen werden. Ist fur einen in der Freien Hanse-
stadt Bremen reglementierten Beruf ein Vorbereitungsdienst vorgesehen, so darf der
dem Vorbereitungsdienst entsprechende Teil des Anpassungslehrgangs die Dauer
des Vorbereitungsdiensts nicht iiberschreiten.

(2) Beider Ausgestaltung der AusgleichsmaBinahmen im Sinne des Absatzes 1 sind
die vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragstellerin oder des Antragstellers
zu berucksichtigen. Der Inhalt der Ausgleichsmafnahmen ist auf die festgestellten
wesentlichen Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 zu beschranken. Inhalt und
Durchfuhrung der Ausgleichsmafnahmen koénnen durch den Senat durch Rechts-
verordnung geregelt werden.

(3) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat die Wahl zwischen der Absolvierung
eines Anpassungslehrgangs und dem Ablegen einer Eignungsprufung, sofern die
entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen nichts anderes bestimmen.
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§12
Vorzulegende Unterlagen

(1) Zur Bewertung der Gleichwertigkeit sind dem Antrag auf Befugnis zur Aufnah-
me oder Ausiibung eines in der Freien Hansestadt Bremen reglementierten Berufs
folgende Unterlagen beizufligen:

1. eine tabellarische Aufstellung der absolvierten Ausbildungsgange und der aus-
geubten Erwerbstatigkeiten mit Angabe der gegenwartigen Wohnanschrift in
deutscher Sprache,

2. einldentitatsnachwesis,
im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise,

4. Nachweise uber einschlagige Berufserfahrungen und sonstige Befadhigungsnach-
weise, sofern diese zur Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlich sind,

5. im Fall von § 9 Absatz 1 Nummer 2 eine Bescheinigung tber die Berechtigung
zur Berufsausubung im Ausbildungsstaat und

6. eine Erkldarung in deutscher Sprache, ob und bei welcher Stelle bereits ein An-
trag auf Feststellung der Gleichwertigkeit gestellt wurde und ob bereits ein Be-
scheid erteilt wurde sowie diesen Bescheid.

(2) Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6 sind der zustandigen Stelle in
Form von Originalen oder beglaubigten Kopien vorzulegen. Dartiber hinaus kann
die zustandige Stelle von den Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 und allen nach-
gereichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Sprache verlangen. Von den
Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 3 bis 5 sind Ubersetzungen in deutscher Sprache
vorzulegen. Die Ubersetzungen sind von einer 6ffentlich bestellten oder beeidigten
Dolmetscherin oder Ubersetzerin oder einem 6ffentlich bestellten oder beeidigten
Dolmetscher oder Ubersetzer erstellen zu lassen.

(3) Die zustandige Stelle kann abweichend von Absatz 2 eine andere Form fir die
vorzulegenden Dokumente zulassen.

(4) Die zustandige Stelle kann die Antragstellerin oder den Antragsteller auffordern,
innerhalb einer angemessenen Frist Informationen zu Inhalt und Dauer der im Aus-
land absolvierten Berufsbildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen vorzule-
gen, soweit dies zur Bewertung der Gleichwertigkeit erforderlich ist. Soweit die Berufs-
bildung in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, einem weiteren Vertrags-
staat des Abkommens Uber den Europdaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz
absolviert wurde, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des Ausbil-
dungsstaates wenden.

(5) Bestehen begrundete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit
der vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die Antragstellerin oder den
Antragsteller auffordern, weitere geeignete Unterlagen vorzulegen. Soweit die Un-
terlagen in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, einem weiteren Vertrags-
staat des Abkommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz
ausgestellt wurden, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des Aus-
bildungsstaates wenden.

(6) Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat durch geeignete Unterlagen dar-
zulegen, in der Freien Hansestadt Bremen eine der Berufsqualifikationen entspre-
chende Erwerbstatigkeit austiiben zu wollen. Geeignete Unterlagen kénnen beispiels-
weise der Nachweis der Beantragung eines Einreisevisums zur Erwerbstatigkeit, der
Nachweis einer Kontaktaufnahme mit potentiellen Arbeitgebern oder ein Geschafts-
konzept sein. Fur Antragstellerinnen oder Antragsteller mit Wohnsitz in einem Mit-
gliedstaat der Europdaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens
uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz sowie fiir Staatsange-
horige dieser Staaten ist diese Darlegung entbehrlich, sofern keine besonderen Griinde
gegen eine entsprechende Absicht sprechen.

§ 13
Verfahren

(1) Die Bewertung der Gleichwertigkeit nach § 9 erfolgt im Rahmen der Entschei-
dung uber die Befugnis zur Aufnahme oder Ausubung eines in der Freien Hanse-
stadt Bremen reglementierten Berufs.
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(2) Die zustandige Stelle bestéatigt der Antragstellerin oder dem Antragsteller inner-
halb eines Monats den Eingang des Antrags einschlieflich der nach § 12 Absatz 1
und 6 vorzulegenden Unterlagen. In der Empfangsbestatigung ist das Datum des
Eingangs bei der zustandigen Stelle mitzuteilen und auf die Frist nach Absatz 3 und
die Voraussetzungen fur den Beginn des Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach § 12
Absatz 1 und 6 vorzulegenden Unterlagen unvollstandig, teilt die zustandige Stelle
innerhalb der Frist des Satzes 1 mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mit-
teilung enthalt den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang
der vollstandigen Unterlagen beginnt.

(3) Die zustandige Stelle muss innerhalb von drei Monaten tiber die Gleichwertig-
keit entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie
kann einmal angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten
der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Fur Antragsteller, die ihren Ausbildungsnach-
weis in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem Vertragsstaat des
Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz erworben
haben oder deren Ausbildungsnachweise in einem dieser genannten Staaten aner-
kannt wurde, kann die Fristverlangerung nach Satz 3 hochstens einen Monat betra-
gen. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen.

(4) ImFalldes § 12 Absatz 4 und 5 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zum Ablauf
der von der zustandigen Stelle festgelegten Frist gehemmt. Im Fall des § 14 ist der
Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zu Beendigung des sonstigen geeigneten Verfahrens
gehemmt.

(5) Die zustandige Stelle richtet sich nach dem jeweiligen Fachrecht.

Kapitel 3

Gemeinsame Vorschriften

§ 14

Sonstige Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit
bei fehlenden Nachweisen

(1) Kann die Antragstellerin oder der Antragsteller die fir die Feststellung oder Be-
wertung der Gleichwertigkeit erforderlichen Nachweise nach § 5 Absatz 1, 4 und 5
oder § 12 Absatz 1, 4 und 5 aus nicht selbst zu vertretenden Griinden nicht oder nur
teilweise vorlegen oder ist die Vorlage der entsprechenden Unterlagen mit einem
unangemessenen zeitlichen und sachlichen Aufwand verbunden, stellt die zustandi-
ge Stelle die fur einen Vergleich mit der entsprechenden inlandischen Berufsbildung
mabgeblichen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten der Antragstelle-
rin oder des Antragstellers durch sonstige geeignete Verfahren fest. Die Antragstellerin
oder der Antragsteller hat die Griunde glaubhaft zu machen, die einer Vorlage der
entsprechenden Unterlagen entgegenstehen. Die zustandige Stelle ist befugt, eine
Versicherung an Eides Statt zu verlangen und abzunehmen.

(2) Sonstige geeignete Verfahren zur Ermittlung der beruflichen Fertigkeiten, Kennt-
nisse und Fahigkeiten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind insbesondere Arbeits-
proben, Fachgesprache, praktische und theoretische Prifungen sowie Gutachten von
Sachverstandigen.

(3) Die Feststellung oder Bewertung der Gleichwertigkeit nach den §§ 4 oder 9 er-
folgt auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Absatzen 1 und 2 vorgesehenen
sonstigen Verfahren.

§ 15

Mitwirkungspflichten

(1) Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist verpflichtet, alle fur die Ermittlung
der Gleichwertigkeit notwendigen Unterlagen vorzulegen sowie alle dazu erforder-
lichen Auskunfte zu erteilen.

(2) Kommt die Antragstellerin oder der Antragsteller dieser Mitwirkungspflicht nicht
nach und wird hierdurch die Aufklarung des Sachverhalts erheblich erschwert, kann
die zustandige Stelle ohne weitere Ermittlungen entscheiden. Dies gilt entsprechend,
wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller in anderer Weise die Aufklarung des
Sachverhalts erheblich erschwert.
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(3) Der Antrag darf wegen fehlender Mitwirkung nur abgelehnt werden, nachdem
die Antragstellerin oder der Antragsteller auf die Folge schriftlich hingewiesen wor-
den ist und der Mitwirkungspflicht nicht innerhalb einer angemessenen Frist nach-
gekommen ist.

§ 16

Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

Teil 3

Schlussvorschriften

§ 17
Statistik

(1) Uber die Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit nach diesem Gesetz
und nach anderen berufsrechtlichen Gesetzen und Verordnungen wird eine Landes-
statistik durchgefiihrt.

(2) Die Statistik erfasst jahrlich fiir das vorausgegangene Kalenderjahr folgende Er-
hebungsmerkmale:

1. Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Wohnort des Antragstellers, Datum der An-
tragstellung,

2. Ausbildungsstaat, landesrechtlich geregelter Referenzberuf oder landesrechtlich
geregelte Referenzausbildung,

Datum der Entscheidung, Gegenstand und Art der Entscheidung,

4. Meldungen und Entscheidungen betreffend die Dienstleistungsfreiheit nach
Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 tiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (Abl. L 255 vom 30.09.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007%, S. 18;
L 93 vom 04.04.2008, S. 28; L 33 vom 03.02.2009, S. 49), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 279/2009 (Abl. L 93 vom 07.04.2009, S. 11) geandert wor-
den ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung,

5. eingelegte Rechtsbehelfe und Entscheidungen dartber.
(3) Hilfsmerkmale sind:
1. Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen,

2. Name und Telefonnummer sowie Adresse flir elektronische Post der fiir Riick-
fragen zur Verfligung stehenden Person.

(4) Fur die Erhebung besteht Auskunftspiflicht. Die Angaben nach Absatz 3 Num-
mer 2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig sind die nach diesem Gesetz und nach ande-
ren berufsrechtlichen Gesetzen und Verordnungen fiur die Verfahren zur Feststel-
lung der Gleichwertigkeit zustandigen Stellen.

(5) Die Angaben sind elektronisch an das Statistische Landesamt Bremen zu uber-
mitteln.

(6) Der Senat wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. die Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizitat zu verlangern
sowie den Kreis der zu Befragenden einzuschranken, wenn die Ergebnisse nicht
mehr oder nicht mehr in der ursprunglich vorgesehenen Ausfihrlichkeit oder
Haufigkeit benotigt werden;

2. einzelne neue Merkmale einzufiihren, wenn dies zur Deckung eines geander-
ten Bedarfs fuir den in § 1 genannten Zweck erforderlich ist und durch gleichzei-
tige Aussetzung anderer Merkmale eine Erweiterung des Erhebungsumfangs
vermieden wird; nicht eingefuhrt werden konnen Merkmale, die besondere Ar-
ten personenbezogener Daten nach § 2 Absatz 6 Bremisches Datenschutzgesetz
betreffen;

3. die Erhebung von Merkmalen anzuordnen, soweit dies zur Umsetzung oder
Durchfiihrung von Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft erforderlich ist.
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§18
Gebiihren und Auslagen

Der Senat wird ermadchtigt, fiir Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen nach bundes- oder landesrechtlichen
Bestimmungen durch Verordnung Vorschriften zu erlassen uber die gebtuhrenpflich-
tigen Tatbestande und deren Hohe sowie iiber Gebuhrenermafligungen und -be-
freiungen und Auslagen. Der Senat kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung
auf die zustandige Behorde weiter Ubertragen.

§ 19
Evaluation und Bericht

(1) Auf der Grundlage der Statistik nach § 17 uberpruft der Senat nach Ablauf von
vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes seine Anwendung und Auswirkun-
gen.

(2) Uber das Ergebnis ist der Biirgerschaft zu berichten.

Artikel 2
Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

§ 16 des Bremischen Beamtengesetzes vom 22. Pezember 2009 (Brem.GBIl. 2010,
S. 17 — 2040-a-1), das zuletzt durch Artikel 1 des Anderungsgesetzes vom 27. Marz
2012 (Brem.GBL. S. 133) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,Nummer 1137/2008 (ABlL. L 311 vom
21. November 2008, S. 1)" durch die Angabe ,Nummer 213/2011 (ABL L 59 vom
4. Marz 2011, S. 4)" ersetzt.

3. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeftigt:

+(2) Die Vorschriften des Bremischen Gesetzes tiber die Feststellung der Gleich-
wertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen (BremBQFG) finden keine An-
wendung. "

Artikel 3

Anderung des Bremischen Architektengesetzes

Das Bremische Architektengesetz vom 25. Februar 2003 (Brem.GBLl. S. 53 — 714-b-]),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes zum Rechtsschutz bei tiberlangen Gerichts-
verfahren vom 8. Mai 2012 (Brem.GBI. S. 160) geandert worden ist, wird folgender
§ 52a eingefugt:

»§ 52a

Anwendung anderer Rechtsvorschriften

Die Vorschriften des Bremischen Gesetzes uber die Feststellung der Gleichwertig-
keit auslandischer Berufsqualifikationen (BremBQFG) sind mit Ausnahme von § 17
nicht anzuwenden."”

Artikel 4

Anderung des Bremischen Ingenieurgesetzes

Nach § 31 des Bremischen Ingenieurgesetzes vom 25. Februar 2003 (Brem.GBLl. S. 67
—711-7-1), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes zum Rechtsschutz bei tiberlan-
gen Gerichtsverfahren vom 8. Mai 2012 (Brem.GBI. S. 160) gedandert worden ist, wird
folgender § 31a eingefigt:

.§ 3la

Anwendung anderer Rechtsvorschriften

Die Vorschriften des Bremischen Gesetzes iiber die Feststellung der Gleichwertig-
keit auslandischer Berufsqualifikationen (BremBQFG) sind mit Ausnahme von § 17
nicht anzuwenden."
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Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Beruisvertretung, die Berufsausiibung, die
Weiterbildung und die Beruisgerichtsbarkeit der Arzte, Zahnirzte, Psycho-

therapeuten, Tierdrzte und Apotheker (Heilberufsgesetz — HeilBerG)

Das Heilberufsgesetz vom 12. Mai 2005 (Brem.GBl. S. 149 — 2122-a-1) das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes zum Rechtsschutz bei uiberlangen Gerichtsverfahren
vom 8. Mai 2012 (Brem.GBIl. S. 160) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 37a wird wie folgt gedndert:

a)

e 2oz

@

Die Absdatze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

+(1) Antragstellende mit einem fachbezogenen Diplom, einem Prufungs-
zeugnis oder einem sonstigen fachlichen Weiterbildungsnachweis, die nach
dem Recht der Europaischen Union automatisch anerkannt werden oder
einer solchen Anerkennung gleichstehen, erhalten auf Antrag die entspre-
chende Anerkennung nach § 33 Absatz 1 Satz 1. Eine abgeschlossene Wei-
terbildung, die die Voraussetzungen nach Satz 1 nicht erfullt, ist als gleich-
wertig anzuerkennen, wenn sie keine wesentlichen Unterschiede im Sinne
von Absatz 2 zu der in der jeweiligen Weiterbildungsordnung der zustan-
digen Kammer bestimmten Weiterbildung aufweist und die Gleichwertig-
keit der vorangegangenen abgeschlossenen Ausbildung fir den arztlichen
oder psychotherapeutischen Beruf durch die zustandige Behorde festge-
stellt wurde.

(2) Wesentliche Unterschiede nach Absatz 1 Satz 2 liegen vor, wenn 1. die
von dem Antragsteller nachgewiesene Weiterbildungsdauer mindestens ein
Jahr unter der durch die zustandige Kammer festgelegten Weiterbildungs-
dauer liegt oder 2. sich der Weiterbildungsinhalt wesentlich von dem durch
die zustandige Kammer bestimmten Inhalt der Weiterbildung unterschei-
det. Wesentliche Unterschiede konnen ganz oder teilweise durch Kenntnis-
se ausgeglichen werden, die die Antragstellenden im Rahmen ihrer Berufs-
tatigkeit unter der Aufsicht und Anleitung eines in dem entsprechenden
Gebiet der Weiterbildung tatigen Arzt, Zahnarzt, psychologischen Psycho-
therapeuten, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten, Tierarzt oder
Apotheker erworben haben. Dabei ist es nicht entscheidend, in welchem
Staat der Antragsteller berufstatig war.

(3) Liegen wesentliche Unterschiede nach Absatz 2 vor, so haben Antrag-
stellende unter Beachtung des Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe h der Richtlinie
2005/36/EG eine Eignungsprifung abzulegen oder im Falle der psycholo-
gischen Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendlichenpsychothera-
peuten wahlweise einen hochstens dreijahrigen Anpassungslehrgang (Aus-
gleichmaBnahmen) zu absolvieren. Der Inhalt der AusgleichmaBnahmen
ist auf die festgestellten wesentlichen Unterschiede zu beschranken. ”

Absatz 4 wird gestrichen.
Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

In Absatz 5 wird das Wort ,Staatsangehorige” durch das Wort , Antrag-
stellende” ersetzt.

Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6.

In Absatz 6 werden die Worter ,nach Absatz 1 Satz 1" durch die Worter , in
der Europdischen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens tiber
den europaischen Wirtschaftsraum oder einem Vertragsstaat, den Deutsch-
land und die Europaische Gemeinschaft oder Deutschland und die Europa-
ische Union vertraglich einen Rechtsanspruch eingeraumt haben (Mitglieds-
oder Vertragsstaat)" ersetzt.

Nach Absatz 6 werden folgende Absatze 7 und 8 angefugt:

+(7) Die Bestimmungen des Absatz 1 Satz 2 bis Absatz 6 gelten entspre-
chend fur Antragsteller, die 1. eine in einem Drittstaat abgeschlossene Wei-
terbildung nachweisen, die durch einen anderen europaischen Mitglied-
oder Vertragsstaat anerkannt worden ist, und die mindestens drei Jahre in
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dem jeweiligen Gebiet, Teilgebiet oder in einer Zusatzweiterbildung im
Hoheitsgebiet des Staates tatig waren, der die Weiterbildung anerkannt
hat, und dieser Staat diese Tatigkeit bescheinigt, oder 2. die Anforderung
an die Anerkennung erworbener Rechte nach dem Recht der Europaischen
Union deshalb nicht erfillen, weil ihnen die erforderliche Berufspraxis nicht
bescheinigt wird.

(8) Das Nahere uiber die Anerkennung von Diplomen, Prifungszeugnissen
und sonstigen Befahigungsnachweisen von Berufsangehorigen aus ande-
ren Mitglied- oder Vertragsstaaten regeln die Weiterbildungsordnungen
nach MaBgabe des Rechts der Europaischen Union."”

Nach § 37a wird folgender § 37b eingefugt:
«& 37b

(1) Antragstellende, die ein fachbezogenes Diplom, ein Priifungszeugnis oder
einen sonstigen fachlichen Weiterbildungsnachweis besitzen, das oder der in
einem anderen als den in § 37a Absatz 1 genannten Staaten (Drittstaat) ausge-
stellt wurde, erhalten auf Antrag die entsprechende Anerkennung nach § 33
Absatz 1 Satz 1, soweit die Gleichwertigkeit des Weiterbildungsstandes gege-
ben ist. Sie fuhren die in diesem Gesetz und in den Weiterbildungsordnungen
vorgesehene entsprechende Bezeichnung.

(2) Fur die Prifung der Gleichwertigkeit des Weiterbildungsstandes gilt § 37a
Absatz 1 und 2 entsprechend. Liegen wesentliche Unterschiede nach § 37a Ab-
satz 2 vor, mussen die Antragstellenden nachweisen, dass sie uber die erforder-
lichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen. Dieser Nachweis wird, wenn nicht
die Voraussetzungen des § 37a Absatz 7 Nummer 1 vorliegen, durch das Able-
gen einer Prufung erbracht, die sich auf alle vorgeschriebenen Weiterbildungs-
inhalte bezieht. In den Weiterbildungsordnungen kann bestimmt werden, dass
Antragstellende vor Ablegen einer Priifung die erforderlichen Erfahrungen und
Fertigkeiten in dem angestrebten Weiterbildungsgebiet durch die Ableistung
einer Weiterbildung von mindestens 12 Monaten nachzuweisen haben. Die er-
forderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten sind nach Satz 3 auch nachzuweisen,
wenn die Prifung des Antrags nur mit unangemessenem zeitlichen oder sachli-
chen Aufwand moglich ist, weil die erforderlichen Unterlagen und Nachweise
aus Grunden, die nicht in der Person des Antragstellers liegen, von diesem nicht
vorgelegt werden konnen.

(3) Die Kammer hat tiber die Feststellung der wesentlichen Unterschiede spa-
testens drei Monate, nachdem ihr alle erforderlichen Unterlagen vorliegen, ei-
nen rechtsmittelfahigen Bescheid zu erteilen.

(4) § 37a Absatz 8 gilt entsprechend”.
§ 38 wird wie folgt gedandert:
Die Angabe ,bis 3" wird durch die Angabe ,und 7, § 37b Abs. 1" ersetzt.
Nach § 41 wird folgender § 41a eingefiigt:
.8 41a

Das Bremische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz findet mit Ausnahme sei-
nes § 17 keine Anwendung."”

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber die Weiterbildung in den Gesundheitsfachberufen

§ 8 des Gesetzes uber die Weiterbildung in den Gesundheitsfachberufen vom
27. Marz 2007 (Brem.GBL. S. 225 — 223-h-3) das durch Artikel 3 des Gesetzes zur
Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie im Land Bremen und Novellierung wei-
terer Rechtsnormen vom 24. Marz 2009 (Brem.GBl. S. 535) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

Absatz 1 erhadlt folgende Fassung:

»(1) Fir die Anerkennung abgeschlossener auslandischer Weiterbildungen in
den Gesundheitsfachberufen gilt das Bremische Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz.”

Absatze 2 bis 4 werden aufgehoben.
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3. Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 2 und wie folgt gefasst:

+(2) Inhaber auslandischer Berufsqualifikationen, denen eine Anerkennung er-
teilt worden ist, fihren als Fachbezeichnung die Bezeichnung, die im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes der betreffenden Weiterbildung entspricht, und verwen-
den die entsprechende Abkiirzung."

4. Absatze 6 und 7 werden aufgehoben.

Artikel 7
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung
I. Allgemeines

Der vorliegende Entwurf sieht in Artikel 1 ein eigenes Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz der Freien Hansestadt Bremen vor. Dieses soll das Bundesgesetz zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen (BQFG) vom 6. Dezember 2011 erganzen, indem es Verfahren zur
Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise mit
landesrechtlich normierten Ausbildungsnachweisen regelt.

Zur Forderung des Ziels einer grotmoglichen Harmonisierung der Landesgesetze
orientiert sich der Entwurf des Bremischen Berufsqualifikationsgesetzes (BremBQFG)
am Mustergesetzentwurf der Arbeitsgemeinschaft ,Koordinierende Ressorts”. Die-
ser wurde wiederum auf Grundlage des BQFG des Bundes entwickelt und bildet
dies im Wesentlichen ab.

Zur Begrundung des BremBQFG kann deshalb maBgeblich die Begruindung des
BQFG des Bundes (BT-Drs. 17/6260) zitiert werden. Sofern der Entwurf Abweichun-
gen oder Erganzungen zum BQFG des Bundes enthalt, werden diese gesondert be-
grundet.

Die weiteren Artikel des Artikelgesetzes enthalten Anderungen der Anerkennungs-
regelungen in den auf Landesebene geregelten Berufsgesetzen. Nach dem Prinzip
der eingeschrankten Subsidiaritat sollen im speziellen Fachrecht nur dann vom
BremBQFG abweichende Anerkennungsregelungen gelten, wenn diese Abweichun-
gen im jeweiligen Fachrecht unter Bezugnahme auf das BremBQFG ausdriicklich
normiert sind. Dies hat zur Folge, dass z. B. fur das Lehramt in Bremen die Vorschrif-
ten des BremBQFG vollumfanglich gelten, ohne dass es einer inhaltlichen Anderung
des Bremischen Lehrerausbildungsgesetzes bedarf.

Soweit fur einige reglementierte Berufe in Bremen abweichende Regelungen gelten
sollen, finden sich diese in den Artikeln 2 bis 5.

Hinsichtlich der in Bremen reglementierten Berufe Sozialpadagogin/Sozialpadago-
ge, Sozialarbeiterin/Sozialarbeiter, Erzieherin/Erzieher, Heilerziehungspflegerin/
Heilerziehungspfleger und Elementarpadagogin/Elementarpadagoge werden die
Folgen des Einbezug in das BremBQFG durch Anderungsverordnungen des zustan-
digen Fachressorts geregelt.

Fur die ebenfalls reglementierten Berufe der Dolmetscherin/des Dolmetschers bzw.
der Ubersetzerin/des Ubersetzers existieren derzeit keine bremischen Regelungen.
Soweit diese noch im Jahr 2013 im Rahmen eines bremischen Ausfuhrungsgesetzes
zum Gerichtsverfassungsgesetz geschaffen werden sollen, wird gleichzeitig eine
Entscheidung tiber den Ein- oder Ausbezug zu treffen sein.

II. Zuden Vorschriften im Einzelnen
Begriindung zu Artikel 1
ZuTeil 1
Zu§1

BT-Drs. 17/6260: ,Das vorliegende Gesetz hat den Zweck, im Ausland erworbene
Berufsqualifikationen fiir den deutschen Arbeitsmarkt besser nutzbar zu machen und
Antragstellern eine qualifikationsadaquate Beschaftigung zu ermoglichen. Es tragt
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damit zur Sicherung des Fachkrafteangebots und zur Integration in Deutschland le-
bender Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt bei. Zu diesem Zweck
werden die Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Gleichwertigkeit im Aus-
land erworbener Ausbildungsnachweise geregelt. Im Rahmen der entsprechenden
Verfahren werden neben im Ausland erworbenen Ausbildungsnachweisen ergan-
zend auch sonstige nachgewiesene Berufsqualifikationen der Antragsteller (insbe-
sondere die einschldgige Berufserfahrung) berticksichtigt. Es werden zum einen neue
Rechtsanspriiche fur Personen und Berufsgruppen geschaffen, denen bisher keine
entsprechenden Verfahren offen standen. Zum anderen ist im Interesse der Transpa-
renz und Vereinfachung der entsprechenden Verfahren eine moglichst weitgehende
Vereinheitlichung der Kriterien fir die Bewertung im Ausland erworbener Ausbil-
dungsnachweise und erganzender Berufsqualifikationen (nach den §§ 4 und 9) vor-
gesehen.”

Zu g 2

BT-Drs. 17/6260: ,,Absatz 2 Satz 1 beschreibt den sachlichen Anwendungsbereich
des Gesetzes. Dieser umfasst alle auf Bundesebene geregelten Berufe, sofern die
entsprechenden bundesrechtlichen Berufsregelungen nicht etwas anderes bestim-
men. Dies gilt sowohl fiir reglementierte Berufe im Sinne des § 3 Absatz 4 als auch fir
nicht reglementierte Berufe (insbesondere anerkannte Ausbildungsberufe nach dem
Berufsbildungsgesetz). Damit findet dieses Gesetz subsidiare Anwendung, sofern das
jeweilige Fachrecht keine spezielleren Regelungen fiir die Feststellung oder Bewer-
tung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vorsieht. Ist dies nicht der Fall,
stellt dieses Gesetz einen Auffangtatbestand dar. Durch den Vorrang spezieller oder
abweichender Regelungen wird zum einen den unterschiedlichen Rechtsfolgen ei-
ner Feststellung der Gleichwertigkeit in den einzelnen Berufsgesetzen Rechnung
getragen. Zum anderen werden durch eine entsprechende generelle subsididare An-
wendbarkeit des Gesetzes Regelungsliicken vermieden. Die weiteren Voraussetzun-
gen fur die Befugnis zur Aufnahme oder Austibung eines im Inland reglementierten
Berufs einschlieBlich der spezifischen Genehmigungsverfahren (zum Beispiel Erteilung
der Approbation, Erteilung der Erlaubnis zur Fiihrung einer Berufsbezeichnung, Ein-
tragung in die Handwerksrolle), die qualifikationsunabhdangigen Zulassungsvoraus-
setzungen (zum Beispiel gesundheitliche Eignung oder Zuverlassigkeit) sowie die
gegebenenfalls erforderlichen Sprachkenntnisse werden in den entsprechenden
Berufsgesetzen (zum Bespiel Bundesarzteordnung, Gesetz tiber Berufe in der Kran-
kenpflege, Handwerksordnung) und den dazugehorigen Verordnungen geregelt.
Sofern die einzelnen berufsrechtlichen Regelungen die Anerkennung im Ausland
erworbener Ausbildungsnachweise nicht regeln oder lediglich die Anerkennung von
Ausbildungsnachweisen von Personen vorsehen, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Septem-
ber 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen, sogenannte Berufsaner-
kennungsrichtlinie (im Folgenden: RL 2005/36/EG) fallen, kommen die entsprechen-
den Regelungen in diesem Gesetz zur Anwendung.”

Das BremBQFG gilt wie das BQFG des Bundes nur subsidiar gegentuber fachge-
setzlichen Regelungen. Den Fachressorts bleibt es somit unbenommen, unmittelbar
selber Anerkennungsregeln zu normieren. Sieht das jeweilige Fachrecht keine spe-
ziellen Regelungen fur die Feststellung der Gleichwertigkeit von im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikationen vor, so gilt subsidiar das BremBQFG. Diese Subsidiaritat
ist dahingehend spezifiziert, dass Regelungen in den Fachgesetzen nur dann dem
BremBQFG vorgehen, wenn sie ausdriicklich auf das BremBQFG Bezug nehmen, es
also ganz oder teilweise ausschliefen und dadurch dessen Inhalt entweder vollstan-
dig oder teilweise durch spezielle Regelungen ersetzen. Durch diese eingeschrankte
Subsidiaritat wird einerseits den unterschiedlichen Voraussetzungen einer Feststel-
lung der Gleichwertigkeit in den einzelnen Berufsgesetzen Rechnung getragen. An-
dererseits werden Regelungslicken vermieden, indem grundsatzlich das BremBQFG
gilt. Durch die Bezugnahmen auf das BremBQFG im Fachrecht wird zudem gewahr-
leistet, dass fiir den Anwender und Antragsteller klar erkennbar ist, welche Regelun-
gen im konkreten Fall anzuwenden sind.

An Stelle des Bezugs auf ,bundesrechtliche Berufe” erfolgte die Formulierung ,Be-
rufe, die durch Rechtsvorschriften der Freien Hansestadt Bremen geregelt sind”, da
das vorliegende Gesetz Regelungen fur die Landesberufe bereitstellt.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass § 10 Bundesvertriebenengesetz
(BVFG) und BQFG nebeneinander anwendbar sind. Das BVFG ist damit nicht als
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spezielleres Gesetz in Bezug auf die Anerkennung von Prifungen und Befahigungs-
nachweisen, die der Spataussiedler beziehungsweise seine berechtigten Familien-
angehorigen (§ 7 Absatz 2 Satz 1 BVFG) in den Aussiedlungsgebieten abgelegt oder
erworben haben, anzusehen. Angehorige dieses Personenkreises konnen entschei-
den, ob sie das Anerkennungsverfahren nach § 10 BVFG oder das Verfahren zur
Feststellung der Gleichwertigkeitim Ausland erworbener Ausbildungsnachweise nach
dem BQFG wdahlen.”

Es wird weiterhin klargestellt, dass das BremBQFG auf allgemeine akademische
Qualifikationen nur dann Anwendung findet, wenn die antragstellende Person die
Aufnahme oder Austibung eines reglementierten Berufs beabsichtigt. Soweit die
Hochschulausbildung zwar Qualifikationen vermittelt, die bei der Austibung ver-
schiedenster beruflicher Tatigkeiten nutzbar sind, fithren diese doch nicht auf ein
spezifisches Berufsbild hin, dass als Referenzberuf fur die Feststellung der Gleich-
wertigkeit einer ausldndischen Berufsqualifikation dienen kénnte. Mangels berufli-
chen Leitbildes ist die allgemeine akademische Qualifikation, die nicht Vorausset-
zung fur die Zulassung zu einem reglementierten Beruf ist, deshalb nicht als Berufs-
bildung im Sinne des § 3 Absatz 3 des BremBQFG zu qualifizieren. Den Inhaber-
innen und Inhabern ausldndischer Hochschulabschliisse, die nicht Voraussetzung
zur Ausibung eines reglementierten Berufs sind, steht die Moglichkeit offen, eine
Bewertungsentscheidung tiber die Vergleichbarkeit mit entsprechenden deutschen
Abschlussen von der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen (ZAB) der Kultus-
ministerkonferenz zu erhalten.

BT-Drs. 17/6260: ,, Absatz 2 legt den personlichen Anwendungsbereich des Gesetzes
fest. Voraussetzung fur die Anwendbarkeit ist zunachst, dass die Antragssteller im
Ausland einen Ausbildungsnachweis im Sinne des § 3 Absatz 2 erworben haben. Auf
Personen, die ausschlieBlich tber informell (zum Beispiel durch Berufserfahrung)
erworbene Berufsqualifikationen, nicht jedoch tiber eine erfolgreich abgeschlossene
Berufsbildung verfugen, sind die Regelungen in diesem Gesetz daher nicht anwend-
bar. Des Weiteren ist Voraussetzung fur die Anwendbarkeit, dass die Antragsteller
darlegen, im Inland eine ihren Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbstatigkeit
ausuben zu wollen. Die hierzu vorzulegenden Unterlagen werden in § 5 Absatz 6
und § 12 Absatz 6 beziehungsweise in den jeweiligen Berufsgesetzen naher ausge-
fuhrt. Damit soll die Absicht zur Erwerbsaufnahme im Inland begriindet dokumen-
tiert werden.”

Fur die Anwendbarkeit des BremBQFG ist es Voraussetzung, dass der Antragsteller
darlegt, in der Freien Hansestadt Bremen einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu wol-
len. Die bloBe Absicht, im Inland eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, reicht dem-
gegenuber nicht aus, da die Feststellung der Gleichwertigkeit immer mit Blick auf
den jeweiligen landesrechtlich geregelten Beruf erfolgt.

Zug§ 3

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift enthalt Begriffsbestimmungen, um eine einheitliche
Auslegung der entsprechenden Begriffe zu gewahrleisten und unnotige Wiederho-
lungen im Gesetzestext zu vermeiden. Die Begriffsbestimmungen orientieren sich an
der Terminologie in den bestehenden berufsrechtlichen Regelungen auf Bundesebe-
ne, dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 23. Marz 2005 (BGBI1.IS. 931) und an den
entsprechenden Begriffsbestimmungen der RL 2005/36/EG; sprachliche Abweichun-
gen von den Begriffsbestimmungen der RL 2005/36/EG sind der besseren Lesbarkeit
geschuldet. Absatz 1 definiert den Begriff der Berufsqualifikationen. Als Oberbegriff
fur die im Rahmen der entsprechenden Verfahren relevanten Qualifikationen um-
fasst er Ausbildungsnachweise im Sinne des Absatzes 2, sonstige berufsrelevante
Befahigungsnachweise (zum Beispiel Nachweise tuiber Fort- oder Weiterbildungen,
sofern sie nicht dem Begriff der Ausbildungsnachweise im Sinne des Absatzes 2 unter-
fallen) und Nachweise uber einschlagige Berufserfahrung, die sowohl im Ausland
wie im Inland erworben sein kann. Die Begriffsbestimmung orientiert sich an Arti-
kel 3 Absatz 1 Buchstabe b RL 2005/36/EG. Zugleich wird durch die entsprechende
Formulierung der Rechtsprechung des EuGH Rechnung getragen, wonach bei Ent-
scheidungen tuber die Zulassung zur Austiibung eines Berufs grundsatzlich alle im In-
oder Ausland absolvierte Ausbildungsgange sowie die einschlagige Berufserfahrung
zu berucksichtigen sind (vergleiche statt vieler EuGH, Urteil vom 14. September 2000
—L238/99, Hocsman, Rn. 35, ,[. . .] samtliche Diplome, Prufungszeugnisse oder sons-
tige Befahigungsnachweise sowie die einschlagige Erfahrung des Betroffenen [. . .]*).



Absatz 2 definiert den Begriff der Ausbildungsnachweise. Umfasst sind Nachweise
uber erfolgreich abgeschlossene Berufsbildungen im Sinne des Absatzes 3. Nicht
ausreichend sind sonstige Ausbildungsgange, die nicht durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften geregelt sind, oder beispielsweise informelle Praktika. Die Begriffs-
bestimmung orientiert sich an der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Absatz 1 Buchsta-
be ¢ RL 2005/36/EG. Die Ausbildungsnachweise miissen von den zustandigen oder
sonst verantwortlichen Stellen im In- und Ausland ausgestellt werden.

Die Definition der Berufsbildung in Absatz 3 orientiert sich an den Bestimmungen in
§ 1 BBiG und umfasst Berufsausbildungen und berufliche Fortbildungen, die durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt sind. Wesentlich ist, dass die Berufs-
ausbildung nach einem geordneten Bildungsgang zu einer umfassenden beruflichen
Handlungsfahigkeit fiihrt, welche die notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kennt-
nisse und Fahigkeiten zum Inhalt hat. Damit sind Lehrgange, die eine nur kurzfristi-
ge Unterweisung beinhalten und keine umfassende berufliche Handlungsfahigkeit
vermitteln (zum Beispiel Kurzlehrgange zur Vorbereitung auf eine Fach- oder Sach-
kundeprifung, die keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen), ausge-
nommen. Die berufliche Fortbildung baut auf einer erfolgreich absolvierten Berufs-
ausbildung und auf Berufserfahrung auf und qualifiziert fir hoherwertige und in der
Regel auch verantwortungsvollere Tatigkeiten. Fortbildungen, die lediglich Qualifi-
kationen auf der Ebene der Berufsausbildung an neue Erfordernisse anpassen, wer-
den von dem Begriff der Berufsbildung im Sinne des Absatzes 3 dagegen nicht um-
fasst.

Absatz 4 stellt klar, dass bundesrechtlich geregelte Berufe sowohl die nicht regle-
mentierten Berufe als auch die reglementierten Berufe nach Absatz 5 umfassen."

Die Reihenfolge der Wortgruppen ,nicht reglementierte Berufe” und ,reglementier-
te Berufe” wird im BremBQFG im Vergleich zum BQFG des Bundes umgestellt, um
eine bessere Lesbarkeit zu erzielen.

Der Begriff der ,bundesrechtlich geregelten Berufe” wird in Anpassung an den An-
wendungsbereich des Gesetzes in ,Berufe, die durch Rechtsvorschriften der Freien
Hansestadt Bremen geregelt sind” geandert.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 5 definiert den Begriff der reglementierten Berufe. Die Be-
griffsbestimmung tibernimmt die wesentlichen Elemente der Definition in Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Satz 1 RL 2005/36/EG, um eine mit den Vorgaben der Richtli-
nie Ubereinstimmende Auslegung zu gewdahrleisten. Abweichungen von der ent-
sprechenden Begriffsbestimmung in der Richtlinie dienen lediglich der sprachlichen
Vereinfachung. Ein Beruf ist auch dann reglementiert, wenn nur das Fihren einer
Berufsbezeichnung an bestimmte Qualifikationen gebunden ist.”

Zu Teil 2
Zu Kapitel 1

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelungen im Kapitel 1 (§§ 4 bis 8) gelten ausschlieBlich fur
den Bereich der nicht reglementierten Berufe.”

Zu 4

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fiir eine Feststellung der
Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise und sonstiger Berufs-
qualifikationen fur nicht reglementierte Berufe fest. Sie orientiert sich an den allge-
meinen Vorgaben in Artikel 10 ff. der RL 2005/36/EG und im ,, Ubereinkommen iiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europaischen Re-
gion"” vom 11. April 1997, das in Deutschland am 1. Oktober 2007 in Kraft getreten
ist, BGBI. 200711, S. 712 (im Folgenden: Lissabonner Anerkennungstiibereinkommen).
Im Interesse einer moglichst weitgehenden Vereinheitlichung werden die Kriterien
fur eine Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen im Grundsatz auch auf nicht reglementierten Berufe und auf Personen tiber-
tragen, die nicht in den Anwendungsbereich der RL 2005/36/EG oder des Lissabon-
ner Anerkennungsubereinkommens fallen.

Bezugspunkt fur die in diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren ist immer die aktuell
geltende inlandische Berufsbildung (Referenzberuf), mit der die im Ausland absol-
vierte Berufsbildung unter erganzender Bertcksichtigung sonstiger nachgewiese-
ner Berufsqualifikationen der Antragsteller verglichen wird. Eine umfassende Be-
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wertung informeller Qualifikationen wird durch das vorliegende Gesetz dagegen
nicht geregelt.

Absatz 1 regelt den Anspruch auf Feststellung der Gleichwertigkeit, wenn die aufge-
fuhrten Voraussetzungen erfiillt sind. Es muss ein Antrag gestellt werden. Naheres
zum Verfahren wird in § 6 geregelt.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 1 orientiert sich an den Vorgaben in Ar-
tikel 4 Absatz 2 RL 2005/36 EG. Die entsprechende Voraussetzung stellt klar, dass
sich die Feststellung der Gleichwertigkeit auf vergleichbare Berufe und Niveaus der
Qualifizierung beziehen muss. Die Feststellung der Gleichwertigkeit ist daher von
vorneherein ausgeschlossen, wenn die entsprechenden Berufsbilder offensichtlich
voneinander abweichen (zum Beispiel Elektroniker/Kraftfahrzeugmechatroniker,
berufsbezogene schulische Sekundarausbildung/Meisterqualifikationen etc.). Ver-
glichen werden die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten, auf die sich der auslan-
dische Ausbildungsnachweis und die sonstigen Berufsqualifikationen beziehen, mit
den in der Abschlusspriifung fur einen anerkannten Ausbildungsberuf oder eine an-
erkannte berufliche Fortbildung im Inland nachzuweisenden beruflichen Fertigkei-
ten, Kenntnissen und Fahigkeiten. Neben dem Berufsbild und dem Tatigkeitsprofil
ist dabei auch das Niveau der beruflichen Handlungsfahigkeit zu berucksichtigen,
das durch den Ausbildungsnachweis belegt wird, ohne dabei auszuschlieBen, dass
Berufserfahrung Unterschiede in den Qualifikationsniveaus ausgleichen kann. Bei
mehreren in Betracht kommenden inlandischen Referenzberufen legt der Antrag-
steller oder die Antragstellerin im Einvernehmen mit der zustandigen Stelle den ent-
sprechenden Referenzberuf fiir das Verfahren fest. Durch das Einvernehmen soll
vermieden werden, dass ein Antragsteller aus Unkenntnis eine Referenzqualifikation
wahlt, mit welcher der Antrag nicht zum Erfolg fiihren kann.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 2 orientiert sich an den Vorgaben in
Artikel 14 Absatz 1 der RL 2005/36/EG; der MaBstab der ,wesentlichen Unterschie-
de” fur die Feststellung der Gleichwertigkeit oder Anerkennung im Ausland erwor-
bener (Berufs-) Qualifikationen wird dartiber hinaus auch im Lissabonner Aner-
kennungsiibereinkommen zugrunde gelegt (vergleiche zum Beispiel Artikel VI.1 des
Ubereinkommens). Die entsprechende Formulierung gewdéhrleistet, dass die Fest-
stellung der Gleichwertigkeit nur im Falle einer hinreichenden Ubereinstimmung
der Berufsqualifikationen erfolgt, gleichzeitig aber auch nicht aufgrund nur gering-
fugiger Unterschiede verwehrt wird.

In Absatz 2 wird der Begriff der ,wesentlichen Unterschiede” unter Bertuicksichti-
gung der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1, 4 und 5 RL 2005/36/EG und der Recht-
sprechung des EuGH naher definiert. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 1 orientiert
sich an den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ und Absatz 4 der
RL 2005/36/EG, wobeiim Interesse einer leichteren Lesbarkeit sprachliche Vereinfa-
chungen gegentber den Formulierungen in der Richtlinie vorgenommen wurden.
Danach liegt ein wesentlicher Unterschied vor, wenn sich die im Ausland erworbe-
nen Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse in Bezug auf Inhalt und Dauer erheb-
lich unterscheiden. Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Ausbildungsdauer
kann insbesondere dann vorliegen, wenn die Dauer der auslandischen Regelaus-
bildungszeit mehr als ein Drittel unter der entsprechenden inldndischen Regelaus-
bildungszeit liegt. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 2 berucksichtigt die Vorgaben
in Artikel 14 Absatz 4 der RL 2005/36/EG, die nicht bereits durch die Regelung in
Absatz 2 Nummer 1 abgedeckt sind und stellt klar, dass nur die wesentlichen Unter-
schiede relevant sind, die auch fir die Austibung des jeweiligen Berufs notwendig
sind. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 3 stellt klar, dass sonstige Befahigungsnach-
weise oder Berufserfahrung im Rahmen der Gleichwertigkeitsprifung erganzende
Berticksichtigung finden, wenn sich die durch die jeweiligen Ausbildungsnachweise
nachgewiesenen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten trotz vergleichbarer Be-
rufsbilder in wesentlichen Punkten unterscheiden. Ein Ausgleich entsprechender
Unterschiede durch den Nachweis einschlagiger Berufserfahrung ist insbesondere
bei Defiziten hinsichtlich praktischer Ausbildungsbestandteile im Rahmen der dua-
len Berufsausbildung relevant. Die Regelung orientiert sich an den Vorgaben in Arti-
kel 14 Absatz 5 der RL 2005/36/EG. Daruber hinaus wird der Rechtsprechung des
EuGH Rechnung getragen, wonach bei Entscheidungen tiber die Zulassung zur Aus-
ubung eines Berufs grundsatzlich alle im In- oder Ausland absolvierten Ausbildungs-
gange zu berticksichtigen sind (vergleiche EuGH, Hocsman, siehe oben). Es ist also
moglich, dass die Unterschiede auch kumulativ durch sonstige Befdhigungsnach-
weise und Berufserfahrung ausgeglichen werden koénnen. Soweit fiir den Erwerb
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inlandischer Ausbildungsnachweise im Regelfall das Absolvieren einer bestimmten
Ausbildungszeit vorausgesetzt ist (zum Beispiel dreijahrige Ausbildungszeit fur eine
Berufsausbildung) konnen Defizite im Hinblick auf die Ausbildungsdauer in der Re-
gel durch eine angemessen lange Berufserfahrung ausgeglichen werden. Der Nach-
weis der Berufserfahrung erfolgt in der Regel uber die vorzulegenden Unterlagen
nach § 5 Absatz 1 oder die gegebenenfalls nachgeforderten Unterlagen nach § 5 Ab-
satz 4 und 5. Der Nachweis kann bei Vorliegen der Voraussetzungen auch durch
sonstige geeignete Verfahren zur Ermittlung der Fahigkeiten, Kenntnisse oder Fer-
tigkeiten (zum Beispiel durch Arbeitsproben) nach § 14 erbracht werden. Dies gilt
zum Beispiel bei Zweifeln an der Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit der Nach-
weise.

Sofern die Feststellung der Gleichwertigkeit wegen wesentlicher Unterschiede im
Sinne des Absatzes 2 nicht erfolgen kann, stellt die zustandige Stelle die vorhande-
nen Berufsqualifikationen und die wesentlichen Unterschiede gegentiber der ent-
sprechenden inldandischen Berufsbildung fest. Das Nahere wird in § 7 Absatz 2 aus-
gefuhrt.”

In Absatz 3 BremBQFG ist normiert, dass diejenigen Inhaberinnen und Inhaber aus-
landischer Berufsqualifikationen, die in einem Bundesland (Land der ersten Gleich-
wertigkeitsfeststellung) die Feststellung der Gleichwertigkeit mit der durch das je-
weilige Landesrecht geregelten Berufsqualifikation erlangt haben, so gestellt wer-
den, als hatten sie insoweit die Berufsqualifikation dieses Bundeslandes erworben.
Sie werden also in der Freien Hansestadt Bremen so behandelt, als ware ihre auslan-
dische Berufsqualifikation insoweit die inlandische des Bundeslandes der ersten
Gleichwertigkeitsfeststellung. Diese Regelung liegt in den unterschiedlichen Inhal-
ten der Berufsqualifikationen der einzelnen Bundeslander begriindet, die bereits im
rein innerstaatlichen Kontext in verschiedenen Berufsfeldern einer Gleichbehandlung
von Abschlissen aus den verschiedenen Landern entgegenstehen. Inhaber auslan-
discher Berufsqualifikationen sollen gegenuber solchen inlandischer Berufsqualifi-
kationen nicht dadurch bevorzugt werden, dass eine durch ein Bundesland festge-
stellte Gleichwertigkeit auch die Feststellung der Gleichwertigkeit mit den entspre-
chenden Berufsqualifikationen anderer Bundeslander bedeutet. Deshalb wird eine
Gleichstellung mit einem Ausbildungsinlander hergestellt. Soweit eine Gleich-
behandlung zwischen den Berufsqualifikationen der einzelnen Bundeslander besteht,
vermeidet § 4 Absatz 3 Mehrfachantrage auf Feststellung der Gleichwertigkeit.

§ 4 Absatz 3 steht aber weiteren Antragen auf Feststellung der Gleichwertigkeit in
anderen Bundeslandern nicht in jedem Fall entgegen. Fir erneute Antrage besteht
dann ein Erfordernis, wenn die auslandische Berufsqualifikation mehr beinhaltet als
diejenige des Bundeslandes der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung. In diesem Fall
ware es ungerechtfertigt, den Inhaber der auslandischen Berufsqualifikation lediglich
auf die Gleichbehandlung mit einem Ausbildungsinlander zu verweisen, anstatt die
Gleichwertigkeit auch in einem Bundesland festzustellen, das strengere Anforde-
rungen an die Berufsqualifikation stellt, die von der auslandischen Qualifikation aber
ebenfalls abgedeckt werden. Dementsprechend sieht auch § 6 Absatz 5 die Ableh-
nung der Gleichwertigkeitsfeststellung nur vor, soweit die Gleichwertigkeit bereits
festgestellt ist. Hierin liegt keine unzuldssige Inlanderdiskriminierung, da die aus-
landische Qualifikation in diesem Fall einen groBeren Bereich abdeckt als die Berufs-
qualifikation des Bundeslandes der ersten Gleichwertigkeitsfeststellung.

§ 4 Absatz 3, ebenso wie § 6 Absatz 5, erfasst nur positive Anerkennungsentschei-
dungen. Dies tragt ebenfalls dem Umstand Rechnung, dass die Berufsqualifikationen
einzelner Bundesldnder teilweise voneinander abweichen. Derjenige Inhaber einer
auslandischen Berufsqualifikation, deren Gleichwertigkeit in einem Bundesland nicht
festgestellt werden konnte, hat die Moglichkeit, in einem anderen Bundesland, das
weniger hohe Anforderungen an die landesrechtlich geregelte Berufsqualifikation
stellt, erneut die Feststellung der Gleichwertigkeit zu beantragen.

Zug§ 5

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 Satz 1 bestimmt, welche Unterlagen der zustandigen
Stelle vorzulegen sind, damit diese eine Prifung der Gleichwertigkeit durchfiihren
kann. Eine Aufstellung der Ausbildungsgange und der ausgetbten Erwerbstatig-
keiten, die den beruflichen Werdegang der Antragsteller darstellen, hilft der zustan-
digen Stelle, einen Abgleich mit den sonstigen Unterlagen vorzunehmen und gegebe-
nenfalls fehlende Unterlagen zu verlangen. [Drs. 17/7218: Fir eine zugige Bearbei-
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tung ist es angebracht, die Aufstellung in deutscher Sprache zu verlangen.] Daneben
sind ein Identitatsnachweis, der Ausbildungsnachweis und, sofern fur die Prifung
der Gleichwertigkeit erforderlich, Bescheinigungen uber einschlagige Berufserfah-
rungen (zum Beispiel Arbeitgeberzeugnisse) oder sonstige Befahigungsnachweise
vorzulegen. Der Identitatsnachweis soll ausreichende Informationen zu einer Person
bereitstellen, um Verwechslungen auszuschlieBen, in der Regel Name, Geburtstag
und Geburtsort. Bei Drittstaatsangehorigen, die Probleme beim Nachweis ihrer Iden-
titat haben, weil es ihnen nicht zuzumuten ist, mit den Behorden ihres Herkunfts-
staats in Kontakt zu treten, kann in Anlehnung an § 5 Absatz 3 AufenthG von der
Vorlage des Identitatsnachweises abgesehen werden. "

Erganzend wird in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 die Angabe der Wohnanschrift einge-
fihrt. Damit die zustandigen Stellen fur die nach § 17 zu fithrende Statistik den Wohnort
(817 Absatz 2 Nr. 1) sowie die Anschrift (§ 17 Absatz 3 Nr. 1, Absatz 4 Satz 2) der
Antragsstellerin bzw. des Antragstellers erfassen konnen, ist diese Erganzung, die
auch im Rahmen der Novellierung des BQFG des Bundes erfolgen soll, sinnvoll.

Abweichend vom BQFG des Bundes wird in Absatz 1 Satz 1 die Nummer 5 ergan-
zend eingeflgt. Dies ist sinnvoll, da ein bereits gestellter Antrag in einem Bundes-
land nur in den Fallen des § 6 Absatz 5 der Feststellung der Gleichwertigkeit entge-
gensteht (vergleiche Begriindung zu § 4 Absatz 3). Des Weiteren wird durch diese
Regelung sichergestellt, dass die in einem vorherigen Verfahren bereits gewonne-
nen Erkenntnisse genutzt werden. Es wird sowohl nach bisherigen Antragen als auch
nach deren Ergebnis gefragt, unabhangig davon, ob die Berufsqualifikation aner-
kannt oder deren Anerkennung abgelehnt wurde. Sofern ein Bescheid ergangen ist,
ist dieser vorzulegen. Hieraus folgt in Zusammenhang mit § 6 Absatz 3 Satz 2, dass
die Bearbeitungsfrist erst nach Vorlage des Bescheides aus dem vorherigen Verfah-
ren beginnt. Die Erklarung ist in deutscher Sprache abzugeben, da die zustandige
Stelle nur dann die Erkenntnisse nutzen und ohne Aufwand verstehen kann.

BT-Drs. 17/6260: ,In der Regel sind nach Absatz 2 die Unterlagen im Original oder
als beglaubigte Kopie vorzulegen; Originale allerdings in der Regel nur dann, wenn
sich die Antragsteller im Inland befinden und diese personlich vorlegen konnen. Eine
Versendung von Originalen sollte in jedem Fall unterbleiben. Die Ausbildungsnach-
weise und die Nachweise sonstiger Berufsqualifikationen sind in der Regel als Uber-
setzung in deutscher Sprache oder als beglaubigte Kopie einer Ubersetzung vorzule-
gen. Die Ubersetzung ist durch einen in Deutschland oder im Ausland amtlich be-
stellten oder beeidigten Ubersetzer oder Dolmetscher durchzufithren. Damit wird
die Ubereinstimmung der Ubersetzung mit dem Original bestétigt. Die Regelung
orientiert sich an der Verwaltungspraxis bei Hochschulzulassungen mit auslandischen
Bildungsabschliissen. Sie folgt zugleich den Vorgaben des Verhaltenskodexes der
Koordinatorengruppe fur die RL 2005/36/EG, ABI. L 255 vom 30. September 2005
(im Folgenden: Verhaltenskodex), nach denen beglaubigte oder von einem offent-
lich bestellten oder beeidigten Ubersetzer angefertigte Ubersetzungen auf die wich-
tigsten Dokumente beschrankt bleiben sollen. Im Ubrigen sollen die zustandigen
Stellen moglichst weitgehend von der ihnen in Anwendung des § 23 Absatz 2 VwVIG
eingerdumten Méglichkeit Gebrauch machen, auf Ubersetzungen tiberhaupt zu ver-
zichten, wenn zum Beispiel ein Angehoriger der Stelle selbst die entsprechende Spra-
che beherrscht. [Drs. 17/7218: Satz 3 greift einen Vorschlag des Bundesrates auf, fir
alle vorzulegenden und nachzureichenden Unterlagen eine deutsche Ubersetzung
zumindest verlangen zu konnen. Damit wird eine zigige und fundierte Bearbeitung
gewabhrleistet. Es ist zwar davon auszugehen, dass in der Mehrzahl der Félle eine
Ubersetzung des Identitdtsnachweises nicht notwendig sein wird. In Ausnahmefal-
len kann jedoch eine Ubersetzung erforderlich sein, z. B. dann, wenn als Identitats-
nachweis nicht ein Pass oder Personalausweis vorgelegt wird, sondern ein anderes
Hilfsdokument, dessen Authentizitat und Inhalt sich in fremder Sprache nicht von
selbst erschlieBt. Auch kann beispielsweise der Identitatsnachweis die Daten nicht in
lateinischen Schriftzeichen enthalten, so dass eine Ubersetzung notwendig werden
kann. Ebenso sollen die zustandigen Stellen auch von nachgereichten Unterlagen
Ubersetzungen verlangen kénnen. ]

Nach Absatz 3 konnen die zustandigen Stellen nach pflichtgemaBem Ermessen die
nach Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen auch in anderer Form zulassen, zum Bei-
spiel in Form von einfachen Kopien. Von dieser Regelung sollen die zustandigen
Stellen zur Vereinfachung des Verfahrens grofziigig Gebrauch machen."

Fur das BremBQFG wird in Absatz 3 klarstellend darauf hingewiesen, dass durch
das Zusammenspiel von Absatz 2 und 3 die anerkennende Stelle nach pflichtgema-
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Bem Ermessen von den Erfordernissen des Absatzes 2 abweichen kann. Sie kann
neben unbeglaubigten Kopien auch Ubersetzungen akzeptieren, die nicht von ei-
nem &ffentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscher oder Ubersetzer erstellt sind.
Von dieser Regelung sollen die zustandigen Stellen zur Vereinfachung des Verfah-
rens und zur Kostenersparnis fur die Antragsteller grofiziigig Gebrauch machen.

BT-Drs. 17/6260: ,Nach Absatz 4 konnen die zustandigen Stellen die Antragsteller
auffordern, nahere Informationen zu Inhalt, Dauer und Rahmenbedingungen der im
Ausland absolvierten Berufsbildung sowie zu sonstigen Berufsqualifikationen darzu-
legen. Hierfur hat die zustandige Stelle eine angemessene Frist zu setzen. Ziel dieser
Regelung ist es, das Verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Die Antrag-
steller sind in der Regel am ehesten in der Lage, die Inhalte und Dauer ihrer Berufs-
bildung darzulegen, um so der zustandigen Stelle die Beurteilung der Gleichwertig-
keit im Sinne des § 4 zu ermoglichen. Kann der Antragsteller die Unterlagen aus
nicht selbst zu vertretenden Grunden nicht oder nur teilweise vorlegen, kommt ein
sonstiges geeignetes Verfahren nach § 14 in Betracht. Kommt der Antragsteller der
Nachforderung nicht nach, kann die zustandige Stelle nach § 15 und unter Beach-
tung der dort geregelten Vorgaben das Verfahren ohne weitere Ermittlungen durch
Entscheidung beenden.

Absatz 5 sieht vor, dass sich die zustandigen Stellen bei begrindeten Zweifeln an der
Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der Antragsunterlagen an die Antragsteller
wenden konnen, um diesen die Gelegenheit zu geben, mit Hilfe zusatzlicher Infor-
mationen die Echtheit oder weitere Erlauterungen zu den Inhalten zu belegen. Da-
durch sollen Missbrauchsfalle, zum Beispiel durch gefalschte Dokumente oder durch
Gefalligkeitsbescheinigungen von vermeintlichen Arbeitgebern, ausgeschlossen
werden. Die zustandige Stelle hat den Antragstellern so detailliert wie moglich mit-
zuteilen, welche Unterlagen erforderlich sind, um maogliche Zweifel auszurdaumen.
Hierfur ist eine angemessene Frist zu setzen. Kann der Antragsteller die Unterlagen
aus nicht selbst zu vertretenden Grinden nicht oder nur teilweise vorlegen kommt
ein sonstiges geeignetes Verfahren nach § 14 in Betracht. Kommt der Antragsteller
der Nachforderung nicht nach, kann die zustandige Stelle nach § 15 und unter Be-
achtung der dort geregelten Vorgaben das Verfahren ohne weitere Ermittlungen durch
Entscheidung beenden.

In den Fallen der Absatze 4 und 5 kann sich die zustandige Stelle daneben auch
anderer Informationen zur Feststellung der Gleichwertigkeit bedienen, zum Beispiel
indem sie sich an die einschldgigen Stellen fur die auslandische Berufsbildung im
Ausbildungsstaat wendet. Bei Auslanderinnen und Auslandern, die als Asylberechtigte
anerkannt wurden oder denen Fluchtlingsschutz oder subsidiarer Schutz nach der
Richtlinie 2004/83/EG zuerkannt wurde, sollte sich die zustandige Stelle erst nach
Rucksprache mit den Antragstellern an die Stelle im Ausbildungsstaat wenden, wenn
dies zugleich der Verfolgerstaat ist. Bei Unterlagen, die in einem EU/EWR-Staat aus-
gestellt wurden, kann sich die zustandige Stelle an die zustandige Stelle des anderen
Mitgliedsstaates wenden; dabei konnte gegebenenfalls auf das Binnenmarktinforma-
tionssystem zuruckgegriffen werden.

Absatz 6 regelt, dass die Antragsteller darlegen mussen, dass sie im Inland eine ihren
Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbstatigkeit ausuben wollen. Hiervon ist
auszugehen, wenn die Antragsteller ihren Wohnsitz innerhalb eines EU-Staates, ei-
nes EWR-Vertragsstaates oder der Schweiz haben und keine besonderen Grunde
gegen eine entsprechende Absicht sprechen. Bei Personen aus diesen Landern, fur
die die RL 2005/36/EG gilt, ist davon auszugehen, dass ein entsprechendes Interesse
besteht. Wenn die Antragsteller keinen Wohnsitz in den genannten Landern haben,
ist eine entsprechende Absicht zum Beispiel durch den Nachweis einer Kontakt-
aufnahme mit potenziellen Arbeitgebern im Inland oder im Falle einer geplanten
selbststandigen Erwerbstatigkeit durch die Vorlage eines Geschaftskonzeptes dar-
zulegen.”

Das Wort ,Inland” wurde in Anpassung an § 2 Absatz 2 durch ,Freie Hansestadt
Bremen" ersetzt.
Zu § 6

BT-Drs. 17/6260: , Voraussetzung fiir das Verfahren zur Feststellung der Gleichwer-
tigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen mit der inlandischen Berufs-
bildung ist ein Antrag an die zustandige Stelle. Absatz 1 legt hierfur die Schriftform
fest. Miindliche oder fernmundlich gestellte Antrage reichen nicht aus, um das Fest-
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stellungsverfahren in Gang zu setzen. Es wird klargestellt, dass ein eigenes Antrags-
recht potenzieller Arbeitgeber ausgeschlossen ist. Eine Bevollmachtigung bleibt davon
unberthrt. Antragsberechtigt sind nur Personen, die einen auslandischen Ausbil-
dungsnachweis erworben haben. Nicht ausreichend sind dagegen bloBe informell
(zum Beispiel durch Berufserfahrung) erworbene Berufsqualifikationen. ”

Das Wort ,schriftlich” wird im BremBQFG im Gegensatz zum BQFG des Bundes
gestrichen, um auch Antrage in anderer Form, insbesondere solche per E-Mail, zu
ermoglichen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass vor allem Antragsteller aus dem Aus-
land haufig auf diese Art der Antragstellung zurtickgreifen. Sie ermoglicht einen
schnellen und unbirokratischen Erstkontakt. Das Erfordernis, die Unterlagen nach
§ 5 Absatz 1 in der dort geforderten Form einzureichen, bleibt unberuhrt. Da dadurch
gewahrleistet ist, dass die maBigeblichen Unterlagen zur Bewertung der Gleichwer-
tigkeit der anerkennenden Stelle in schriftlicher Form vorliegen, kann auf die
Schriftlichkeit des Antrages selbst verzichtet werden.

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 2 normiert die Pflicht der zustandigen Stelle, den Antrag-
stellern innerhalb eines Monats den Empfang des Antrags und der eingereichten
Unterlagen zu bestatigen und dabei gegebenenfalls mitzuteilen, welche der nach § 5
Absatz 1 erforderlichen Unterlagen noch fehlen und nachzureichen sind. Die Rege-
lung orientiert sich an Artikel 51 Absatz 1 der RL 2005/36/EG und dem Verhaltens-
kodex (Ziffer 7). Die zustandige Stelle sollte in der Mitteilung darauf hinweisen, dass
die Frist des Absatzes 3 erst dann zu laufen beginnt, wenn die fehlenden Unterlagen
beigebracht wurden.

Absatz 3 bestimmt, dass die Entscheidung innerhalb von drei Monaten nach Ein-
reichung aller erforderlichen beziehungsweise von der zustandigen Stelle nachver-
langten Unterlagen ergehen muss. Wenn der zustandigen Stelle alle zur Entschei-
dung erforderlichen Unterlagen vorliegen, ist eine Frist von drei Monaten angemes-
sen und ausreichend. Die Frist kann einmalig um einen angemessenen Zeitrahmen
verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit, zum
Beispiel aufgrund erforderlichen externen Sachverstandes, gerechtfertigt ist. Dies
muss die Behorde begriinden und den Antragstellern rechtzeitig mitteilen. Die Frist
beginnt zu laufen, wenn alle erforderlichen Unterlagen vorliegen. Zu den Mitwir-
kungspflichten der Antragsteller wird auf § 15 verwiesen.

Nach Absatz 4 wird der Fristablauf nach Absatz 3 bis zum Ablauf der Frist gehemmt,
die die zustandige Stelle fur die Nachlieferung der Unterlagen nach § 5 Absatz 4 und
5 gesetzt hat. Ungeachtet dessen steht es den Antragstellern frei, die Unterlagen vor
dem gesetzten Fristende vorzulegen, damit die Frist nach Absatz 3 beginnt. Sollten
die nachgeforderten Unterlagen nicht innerhalb der gesetzten Frist nachgereicht
werden, kann die zustandige Stelle iber den Antrag entscheiden. Mit der Hemmung
des Fristlaufs wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die zustandigen Stellen
nach dem Erhalt der Unterlagen nach § 5 Absatz 1 zum Teil umfangreich inhaltlich
prufen missen, ob fur die Feststellung der Gleichwertigkeit weitere Unterlagen tiber
Inhalt und Dauer der Berufsbildung erforderlich sind oder ob bei begriindeten Zwei-
feln an der Echtheit der vorgelegten Unterlagen weitere Unterlagen erforderlich sind.
Wahrend dieser Zeit soll die Entscheidungsfrist nach Absatz 3 nicht weiter laufen.
Das Gleiche gilt in den Féllen des § 14, wenn ein sonstiges geeignetes Verfahren
durchgefiihrt wird. Der Fristablauf ist dann bis zur Beendigung der sonstigen geeig-
neten Verfahren gehemmt (zum Beispiel bis zum Vorliegen einer Arbeitsprobe oder
der Durchfihrung eines Fachgesprachs).

Nach Absatz 5 soll der Antrag von der zustdandigen Stelle im Regelfall abgelehnt
werden (intendiertes Ermessen), wenn die Gleichwertigkeit bereits festgestellt wor-
den ist, zum Beispiel aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 50 Absatz 2 des Be-
rufsbildungsgesetzes (BBiG) (Gleichstellung der Abschliisse aus Osterreich und Frank-
reich), nach § 40 Absatz 2 und § 50a der Handwerksordnung, nach dem im Bundes-
vertriebenengesetz (BVFG) oder dem BQFG geregelten Verfahren. In diesem Fall
besteht in der Regel keine Notwendigkeit fiir ein erneutes Verfahren. In Ausnahme-
fallen kann die zustandige Stelle davon abweichen. Durch die Ablehnung wird der
vorherige positive Bescheid nicht bertihrt.”

Im Gegensatz zum BQFG des Bundes wird im BremBQFG in Absatz 5 das Wort
,wenn" durch das Wort ,soweit” ersetzt. Dadurch konnen Inhaber auslandischer
Qualifikationen, die in einem Bundesland die Gleichwertigkeit ihrer auslandischen
Berufsqualifikation festgestellt bekommen haben, auch in einem anderen Bundes-
land erneut die Feststellung erreichen, wenn in dem zweiten Bundesland die Anforde-
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rungen an die Berufsqualifikation hoher sind als in dem Bundesland der ersten
Gleichwertigkeitsfeststellung. Andernfalls bestunde die Gefahr, dass derjenige, der
zundachst in einem Bundesland mit vergleichsweise niedrigen landesrechtlichen An-
forderungen an die Berufsqualifikation die Feststellung der Gleichwertigkeit erreicht
hat, aber dessen auslandische Berufsqualifikation tiber die Anforderungen dieses
Bundeslandes hinausgeht, in einem anderen Bundesland zwar so behandelt wird
wie ein Inlander mit einem Abschluss aus dem ersten Bundesland, seine weiterge-
henden Qualifikationen aber nicht berticksichtigt werden kénnten.

Zul?

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 stellt klar, dass die zustandige Stelle iiber den Antrag
nach § 4 Absatz 1 auf Feststellung der Gleichwertigkeit durch schriftlichen Verwal-
tungsakt zu entscheiden hat. Sofern die Gleichwertigkeit nicht festgestellt werden
kann (§ 4), wird ein ablehnender Bescheid erteilt.

Absatz 2 legt fest, dass die zustandige Stelle im Fall festgestellter wesentlicher Unter-
schiede in der Begrindung darzulegen hat, welche Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Kenntnisse tatsachlich vorhanden sind sowie in welchen wesentlichen Punkten sich
die auslandische Berufsbildung von der inlandischen unterscheidet. Ziel dieser Be-
grundungspflicht ist, die Antragsteller, aber auch potenzielle Arbeitgeber, moglichst
differenziert tiber vorhandene Qualifikationen und wesentlichen Unterschiede im
Vergleich zur inlandischen Berufsbildung (Referenzberuf) zu informieren, damit die-
se gegebenenfalls ausgeglichen werden konnen. Dargestellt werden sollen alle Berufs-
qualifikationen (Ausbildungsnachweise, sonstige Befahigungsnachweise und Berufs-
erfahrung), die fur einen Vergleich mit der entsprechenden inlandischen Berufsbildung
relevant sind. Nach Moglichkeit sollen auch solche Berufsqualifikationen umfasst
sein, die uber den jeweiligen Referenzberuf hinaus gehen. Damit wird insbesondere
dem Interesse potenzieller Arbeitgeber an einer moglichst detaillierten Bescheini-
gung vorhandener Berufsqualifikationen Rechnung getragen. Gerade fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) hat eine gesonderte positive Feststellung der vorhande-
nen Berufsqualifikationen im Rahmen der Einstellungsverfahren eine besondere Be-
deutung.

Die festgestellten wesentlichen Unterschiede zum Referenzberuf sind moglichst so
zu konkretisieren, dass entsprechende Ausgleichsmafinahmen wahrgenommen wer-
den konnen, um bei erfolgreicher Teilnahme gegebenenfalls die volle Gleichwertig-
keit zu erreichen. Gewahrleistet werden soll auch, dass bei Vorliegen der Vorausset-
zungen FordermaBnahmen zielgerichtet und wirkungsvoll eingesetzt werden kon-
nen.

Absatz 3 stellt klar, dass mit der Entscheidung in der Rechtsbehelfsbelehrung darzu-
legen ist, wo und innerhalb welcher Frist sowie in welcher Form der Bescheid uber-
pruft werden kann. Die Regelung folgt damit den Vorgaben des Artikel 51 Absatz 3
RL 2005/36/EG und Ziffer 14 des Verhaltenskodex."

Zu g 8

Im Gegensatz zum BQFG des Bundes sieht das BremBQFG in Absatz 1 keine kon-
krete Festlegung der zustandigen Stellen vor, sondern bestimmt, dass diese durch
eine Verordnung des Senats bestimmt werden. Der Grund hierfur besteht zum einen
in der Wahrscheinlichkeit sich andernder Zustandigkeiten. Diese wiirden bei einer
konkreten Benennung der zustandigen Stellen in BremBQFG jeweils eine Gesetzes-
anderung nach sich ziehen, die einen hohen Abstimmungs- und Zeitaufwand be-
deutet. Zum anderen dient der Auftrag zum Erlass einer entsprechenden Verord-
nung auch der Ubersichtlichkeit des Gesetzes, welche unter der Nennung zahlrei-
cher zustandiger Stellen leiden konnte.

Durch Satz 2 soll die Moglichkeit eroffnet werden, als zustandige Stelle auch eine
Behorde eines anderen Bundeslandes zu bestimmen. Hierfur ist Voraussetzung, dass
sich das Bundesland einverstanden erklart. Die Ubertragung der Zustandigkeit er-
folgt in diesem Fall durch Verordnung des Senats. Die Regelung hat zuvorderst den
Sinn, Zustandigkeitsbindelungen zu ermoglichen, um dadurch die erforderliche Ex-
pertise der zustandigen Stelle zu gewahrleisten. Dies bietet sich insbesondere in Be-
reichen an, in denen bei einzelnen Stellen oder in den einzelnen Bundeslandern nur
geringe Fallzahlen vorliegen.

Dem Absatz 2 kommt eine Auffangfunktion zu. Er enthalt die Ermachtigung, die
Feststellung der Gleichwertigkeit im Rahmen der nicht reglementierten Berufe auf
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andere Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung ibernehmen, zu tibertra-
gen. Im Gegensatz zur Regelung in § 8 Absatz 4 des BQFG des Bundes wurde die
Formulierung bezuglich der Stellen, auf die eine Aufgabeniibertragung stattfinden
kann, bewusst offen gelassen, um im Bedarfsfall auch andere Stellen als Behorden
und Kammern erfassen zu konnen.

Fur entsprechende Regelungen zu § 8 Absatz 2 und 3 des BQFG des Bundes besteht
bezuglich der landesrechtlich geregelten Berufe kein Bedurfnis.

Zu Kapitel 2

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelungen im Kapitel 2 (§§ 9 bis 13) gelten ausschlieBlich fur
den Bereich der reglementierten Berufe; die Regelungen sind anwendbar, sofern die
entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen in den Fachgesetzen nicht etwas an-
deres bestimmen. ”

Zug§ 9

BT-Drs. 17/6260: ,Die Vorschrift legt die allgemeinen Kriterien und Voraussetzun-
gen fest, nach denen im Ausland erworbene Ausbildungsnachweise und sonstige
Berufsqualifikationen im Rahmen der Prufung uber Aufnahme oder Austiibung des
reglementierten Berufes als gleichwertig gelten. Sie entspricht den allgemeinen Vor-
gaben in Artikel 10 ff. der RL 2005/36/EG und im Lissabonner Anerkennungsiiber-
einkommen. Im Interesse einer moglichst weitgehenden Vereinheitlichung der Kri-
terien fir die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqua-
lifikationen werden diese Kriterien grundsatzlich auch auf Personen erstreckt, die
nicht in den Anwendungsbereich der RL 2005/ 36/EG oder des Lissabonner Aner-
kennungsubereinkommens fallen.

Bezugspunkt fur die Gleichwertigkeitsprufung istimmer die aktuell geltende inlandi-
sche Berufsbildung (Referenzberuf), mit der die im Ausland absolvierte Berufsbildung
unter erganzender Berlcksichtigung sonstiger nachgewiesener Berufsqualifikationen
der Antragsteller verglichen wird. Bei der Regelung in § 9 handelt es sich um einen
Auffangtatbestand fiir Falle, in denen die einschlagigen Vorschriften zu den bundes-
rechtlich geregelten Berufen nichts anderes bestimmen (vergleiche § 2 Absatz 1 und
die Begrundung hierzu)."”

Da maBgeblicher Ankniipfungspunkt die jeweilige landesrechtliche Berufsqualifi-
kation ist, wird der Begriff ,Inland” des BQFG im BremBQFG durch die ,Freie Han-
sestadt Bremen" ersetzt.

BT-Drs. 17/6260: ,Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 1 entspricht den Vorga-
ben in Artikel 4 Absatz 2 RL 2005/36 EG. Die entsprechende Voraussetzung stellt
Kklar, dass sich die Uberpriifung der Gleichwertigkeit nur auf vergleichbare Berufe
beziehen kann. Eine positive Entscheidung tiber den Berufszugang scheidet inso-
fern aufgrund der Regelung in Absatz 1 Nummer 1 von vorneherein aus, wenn die
im Ausland erworbenen Berufsbildung und die entsprechenden Berufsbildung im
Inland hinsichtlich ihrer Ausrichtung offensichtlich voneinander abweichen (zum
Beispiel Pharmazeuten/Arzte; Gesundheits- und Krankenpfleger/Arzte etc.).

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 2 entspricht den Vorgaben in Artikel 13
Absatz 1 RL 2005/36/EG und ist nur bei Berufen zu beachten, die sowohl im Inland,
als auch im Ausbildungsstaat — das heifit in dem Staat, in dem der jeweilige Aus-
bildungsnachweis erworben wurde —reglementiert sind. Absatz 1 Nummer 2 bezieht
sich nur auf die Berechtigung aufgrund von Berufsqualifikationen. Berucksichtigt
werden Falle, in denen die Befugnis zur Aufnahme und Austibung des jeweiligen
Berufs im Ausland aus Griinden verwehrt wurde, die auch der Aufnahme oder Aus-
ubung des jeweiligen Berufs im Inland entgegenstehen. Nicht erfasst werden zum
Beispiel Félle, in denen sonstige Griinde, zum Beispiel politisch motivierte Berufs-
verbote, dazu gefuhrt haben, dass im Herkunftsland keine Berechtigung vorliegt.
Auf die ebenfalls in Artikel 13 Absatz 1 RL 2005/36/EG vorgesehene Vorausset-
zung eines bestimmten Berufsqualifikationsniveaus im Sinn des Artikels 11 der RL
2005/36/EG wurde dagegen im Interesse einer Vereinfachung der entsprechenden
Verfahren verzichtet. Dies stellt eine zulassige Abweichung von der Richtlinie zu-
gunsten der Antragsteller dar.

Die Voraussetzung in Absatz 1 Nummer 3 entspricht den Vorgaben in Artikel 14
Absatz 1 der RL 2005/36/EG; der Malistab der ,, wesentlichen Unterschiede” fiir die
Feststellung der Gleichwertigkeit oder Anerkennung im Ausland erworbener (Be-
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rufs-)Qualifikationen wird dariber hinaus auch im Lissabonner Anerkennungsuber-
einkommens zugrunde gelegt (vergleiche zum Beispiel Artikel VI. 1 des Uberein-
kommens). Die entsprechende Formulierung gewahrleistet, dass der Berufszugang
nur im Falle einer hinreichenden Ubereinstimmung der Berufsqualifikationen ge-
wahrt wird, gleichzeitig aber auch nicht aufgrund nur geringfugiger Unterschiede
versagt werden kann.

In Absatz 2 wird der Begriff der , wesentlichen Unterschiede"” unter Berucksichti-
gung der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1, 4 und 5 RL 2005/36/EG und der Recht-
sprechung des EuGH naher definiert. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 1 ent-
spricht den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b und c und Absatz 4 der RL
2005/36/EG, wobei im Interesse einer leichteren Lesbarkeit sprachliche Vereinfa-
chungen gegentber den Formulierungen in der Richtlinie vorgenommen wurden.
Danach liegt ein wesentlicher Unterschied vor, wenn sich die im Ausland erworbe-
nen Fahigkeiten und Kenntnisse in Bezug auf Inhalt und Dauer erheblich unterschei-
den. Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Ausbildungsdauer kann insbe-
sondere dann vorliegen, wenn die Dauer der auslandischen Regelausbildungszeit
mehr als ein Drittel unter der entsprechenden inlandischen Regelausbildungszeit
liegt. Die Regelung in Absatz 2 Nummer 2 berticksichtigt die Vorgaben in Artikel 14
Absatz 4 der RL 2005/36/EG, die nicht bereits durch die Regelung in Nummer 1
abgedeckt sind, und stellt klar, dass nur die wesentlichen Unterschiede relevant sind,
die auch fur die Ausubung des jeweiligen Berufs notwendig sind. Die Regelung in
Absatz 2 Nummer 3 stellt klar, dass sonstige Befahigungsnachweise oder Berufser-
fahrung im Rahmen der Gleichwertigkeitsprufung erganzende Berticksichtigung fin-
den, wenn sich die durch die jeweiligen Ausbildungsnachweise nachgewiesenen
Fahigkeiten und Kenntnisse trotz vergleichbarer Berufsbilder in wesentlichen Punk-
ten unterscheiden. Die Regelung entspricht den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 5 der
RL 2005/36/EG. Daruber hinaus wird durch die entsprechende Formulierung der
Rechtsprechung des EuGH Rechnung getragen, wonach bei Entscheidungen tiber
die Zulassung zur Ausiibung eines Berufs grundsatzlich alle im In- oder Ausland ab-
solvierte Ausbildungsgange zu berticksichtigen sind (vergleiche EuGH, Hocsman,
siehe oben). Es ist also moglich, dass die Unterschiede auch kumulativ durch sonsti-
ge Befahigungsnachweise und Berufserfahrung ausgeglichen werden konnen. Der
Nachweis der Berufserfahrung erfolgt in der Regel iiber die vorzulegenden Unterla-
gen nach § 12 Absatz 1 oder die gegebenenfalls nachgeforderten Unterlagen nach
§ 12 Absatz 4 und 5. Der Nachweis kann bei Vorliegen der Voraussetzungen auch
durch sonstige geeignete Verfahren zur Ermittlung der Fahigkeiten, Kenntnisse oder
Fertigkeiten (zum Beispiel durch Arbeitsproben) nach § 14 erbracht werden. Dies gilt
zum Beispiel bei Zweifeln an der Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit der Nach-
weise.”

Zu § 10

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung in Absatz 1 verpflichtet die zustandigen Stellen, die
vorhandenen Berufsqualifikationen der Antragsteller im Rahmen der Entscheidung
uber Aufnahme und Austiibung des im Inland reglementierten Berufs durch rechts-
mittelfahigen Bescheid festzustellen, sofern der Berufszugang wegen wesentlicher
Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 nicht gewdahrt werden kann."

Zur Anpassung an die Uberschrift des § 10 und um im Bereich der reglementierten
Berufe auch landesrechtlich vorgesehene Berufserfahrungen berticksichtigen zu kén-
nen, wird im BremBQFG nicht der Begriff , Berufsbildung"” sondern der Begriff , Berufs-
qualifikation” verwendet.

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung in Absatz 2 verpflichtet die zustandigen Stellen in
den entsprechenden Fallen zudem verbindlich festzustellen, durch welche MaBnah-
men nach § 11 (Anpassungslehrgang oder Eignungsprifung) die wesentlichen Un-
terschiede gegentiber dem erforderlichen inlandischen Ausbildungsnachweis aus-
geglichen werden konnen, und den Inhalt der entsprechenden MafBnahmen festzu-
legen. Die entsprechenden Regelungen stehen im Einklang mit den Vorgaben in
Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 1 RL 2005/36/EG und berucksichtigen zu-
dem die Empfehlungen im Verhaltenskodex. "

Um einen einheitlichen Sprachgebrauch im Rahmen des § 10 zu erreichen, wurde
der Begriff des Ausbildungsnachweises durch den der Berufsqualifikation ersetzt.

Absatz 3 regelt die Behandlung von Gleichwertigkeitsfeststellungen anderer Bun-
deslander. Auch im Bereich der reglementierten Berufe besteht aus den bereits zu
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§ 4 Absatz 3 genannten Grunden das Bedurfnis, die Inhaberinnen oder Inhaber aus-
landischer Berufsqualifikationen, deren Gleichwertigkeit mit einer landesrechtlich
geregelten Qualifikation in einem Land festgestellt wurde, so zu behandeln, als sei
insoweit die Berufsqualifikation dieses Landes erworben worden. Auch fur die regle-
mentierten Berufe gilt, dass es dem Antragsteller unbenommen bleibt, in einem an-
deren Land erneut die Feststellung der Gleichwertigkeit zu beantragen, wenn seine
auslandische Berufsqualifikation tiber diejenige des Landes der ersten Gleichwertig-
keitsfeststellung hinausgeht und der in dem anderen Land gleichwertig ist.

Zu§ 11

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 raumt den Antragstellern die Moglichkeit ein, wesentli-
che Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2 durch die Absolvierung eines hochstens
dreijahrigen Anpassungslehrgangs oder einer erfolgreich bestandenen Eignungs-
prufung auszugleichen. Zum Verhaltnis dieser Regelung zum berufsrechtlichen Fach-
recht wird auf die Ausfihrungen zu § 2 verwiesen.

Da eine berufliche Tatigkeit im Bereich der reglementierten Berufe die Gleichwer-
tigkeit im Ausland erworbener Ausbildungsnachweise und sonstiger Berufsqua-
lifikationen in der Regel zwingend voraussetzt, wird durch die Regelung in Absatz 1
gewahrleistet, dass die Antragsteller durch eine angemessene Anpassungsqua-
lifizierung den Berufszugang erlangen koénnen. Hierdurch werden die Vorgaben in
Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 1 der RL 2005/36/EG bertcksichtigt und
auf Drittstaatssachverhalte erweitert. Zugleich wird den allgemeinen Gesichtspunk-
ten des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit im Bereich des Berufszugangs Rech-
nung getragen. Im Einklang mit der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Absatz 1 Buch-
stabe g) RL 2005/36/EG ist unter einem Anpassungslehrgang die Austibung eines im
Inland reglementierten Berufs unter der Verantwortung eines qualifizierten Berufs-
angehorigen zu verstehen, der mit einer Zusatzausbildung einhergehen kann.”

Im Gegensatz zum BQFG des Bundes ist der Satzteil entfallen, nach welchem der
Anpassungslehrgang Gegenstand einer Bewertung sein kann. Der Grund hierfur
besteht darin, dass nicht der Anpassungslehrgang, sondern die im Lehrgang erbrach-
te Leistung Gegenstand der Bewertung ist. Der Satzteil ist tiberdies entbehrlich, da
die AusgleichsmaBnahmen gesondert durch Verordnung des jeweiligen Fachressorts
geregelt werden konnen. Zudem war der Halbsatz nicht aus sich heraus verstand-
lich, da es an einer Regelung fehlt, wer dartiber entscheiden kann, ob der Lehrgang
Gegenstand einer Bewertung sein kann.

Im Einklang mit der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe H. RL 2005/
36/EG ist unter einer Eignungspriifung eine Uberpriifung der fiir die Ausiibung ei-
nes in der Freien Hansestadt Bremen reglementierten Berufs erforderlichen Kennt-
nisse und Fahigkeiten unter Berticksichtigung der vorhandenen Berufsqualifikationen
der Antragstellerinnen und Antragssteller zu verstehen.

Weiterhin wurde in Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass, sofern bei einem in der Freien
Hansestadt Bremen reglementierten Beruf ein Vorbereitungsdienst erforderlich ist,
wie dies zum Beispiel bei Lehrern der Fall ist, der Anpassungslehrgang, der sich auf
den Vorbereitungsdienst bezieht, nicht langer als der Vorbereitungsdienst selbst an-
dauern darf. Damit soll vermieden werden, dass dieser Teil des Anpassungslehrgangs
in seiner Dauer uber den ublicherweise in der Freien Hansestadt Bremen zu absol-
vierenden Vorbereitungsdienst hinausgeht, da damit eine eindeutige Schlechterstel-
lung der Antragsstellerinnen und Antragsteller einhergehen wtrde.

BT-Drs. 17/6260: ,In Absatz 2 wird klargestellt, dass bei der Ausgestaltung der Aus-
gleichsmafBnahmen im Sinne des Absatzes 1 die vorhandenen Berufsqualifikationen
zu berucksichtigen sind. Der Inhalt der AusgleichsmaBnahmen ist demnach grund-
satzlich auf die festgestellten wesentlichen Unterschiede im Sinne des § 9 Absatz 2
zu beschranken. Dementsprechend diirfen sich zum Beispiel Eignungspriifungen nicht
auf Fachgebiete erstrecken, deren hinreichende Beherrschung die Antragsteller be-
reits durch die Vorlage der fiir die Uberpriifung der Gleichwertigkeit relevanten Un-
terlagen nachgewiesen haben. Bei der Ausgestaltung von Anpassungslehrgangen
ist ein angemessener Ausgleich zwischen der Berucksichtigung der nachgewiese-
nen Berufsqualifikationen der individuellen Antragsteller und institutionellen bezie-
hungsweise organisatorischen Notwendigkeiten im Hinblick auf die Strukturierung
entsprechender Angebote zu treffen. Durch die Regelungen in Absatz 2 wird den
Vorgaben in Artikel 14 Absatz 5 RL 2005/36/EG sowie der der Rechtsprechung des
EuGH (Urteil vom 10. Dezember 2009 — C 345/08, Pesla, Rn. 51 bis 53 m. w. N.) und



allgemeinen Anforderungen des VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatzes Rechnung getra-
gen. Dartiber hinaus sind die Vorgaben in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g und h RL
2005/36/EG bei der Ausgestaltung der entsprechenden AusgleichsmaBBnahmen zu
bertcksichtigen. Zudem wird die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
beriicksichtigt, nach der die Uberpriifung der Kenntnisse und Fahigkeiten fiir dieje-
nigen ohne formelle Befahigungsnachweise stets in einer , dem Einzelfall angepass-
ten angemessenen Art und Weise vorgenommen und dabei stets [der] bisherige be-
rufliche Werdegang in sachlicher Weise berticksichtigt werden muss* (BVerwGE 13,
317 zur Eintragung in die Handwerksrolle im Wege der Ausnahmenbewilligung).”

Absatz 2 Satz 3 sieht eine Verordnungsermachtigung fiir den Senat vor, mit der die-
ser die Ausgestaltung und damit die Durchfithrung der AusgleichsmaBnahmen re-
geln kann, um mit diesen Details das Gesetz nicht zu tiberfrachten. Soweit mit der
Verordnung zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise fur die Laufbah-
nen in Lande Bremen (Bremische EG-Diplomanerkennungsverordnung) vom 6. Ja-
nuar 2006 (Brem.GBLl. S. 57), zuletzt geandert am 24. Januar 2012 (Brem.GBl. S. 24)
in Umsetzung der RL 2005/36/EG bereits fir Laufbahnen im 6ffentlichen Dienst Re-
gelungen zur Ausgestaltung und Durchfithrung der AusgleichsmaBnahmen ergan-
gen sind, soll die Verordnung entsprechend zeitnah erweitert bzw. angepasst wer-
den.

BT-Drs. 17/6260: , Absatz 3 legt im Einklang mit den Vorgaben in Artikel 14 Absatz 2
der RL 2005/36/EG fest, dass die Antragssteller grundsatzlich die Wahl zwischen der
Absolvierung eines Anpassungslehrgangs und dem Ablegen einer Eignungspriufung
haben, sofern die entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen unter Berticksichti-
gung der Vorgaben in Artikel 14 Absatz 2 und 3 RL 2005/36/EG nichts anderes be-
stimmen. Ausnahmen sieht die RL 2005/36/EG beispielsweise fiir medizinische und
juristische Berufe vor."

Zu g 12

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung bestimmt die vorzulegenden Unterlagen. Sie unter-
scheidet sich von § 5 vor allem dadurch, dass sie fiir den Bereich der reglementierten
Berufe spezifische Anforderungen enthalt, die sich aus der RL 2005/36/EG ergeben.
Durch die Vorschrift werden die Standards der RL 2005/35/ EG grundsatzlich im
Interesse eines einheitlichen Verfahrens auf Drittstaatssachverhalte erstreckt.”

MaBgeblich fir das BremBQFG ist die Aufnahme oder Ausiibung des jeweiligen
landesrechtlich geregelten reglementierten Berufes, so dass ,Inland” durch die , Freie
Hansestadt Bremen" zu ersetzen ist.

BT-Drs. 17/6260: ,Zur Begrindung wird auf die Ausfiithrungen zu § 5 verwiesen.
Abweichend davon bestimmt Absatz 1, welche Unterlagen im Rahmen der Antrags
zur Aufnahme oder Ausubung des reglementierten Berufs vorgelegt werden mis-
sen, damit eine Prufung der Gleichwertigkeit durchgefiihrt werden kann. Es bedarf
nach Nummer 5 im Falle des § 9 Absatz 1 Nummer 2, das hei}t wenn im Ausbildungs-
staat ein Beruf reglementiert ist, einer Bescheinigung, dass der Antragsteller im Aus-
bildungsstaat zur Austibung des Berufs berechtigt ist. Wie im Falle des § 9 Absatz 1
Nummer 2 sind hierbei die Falle besonders zu bertcksichtigen, bei denen im Her-
kunftsland die Berechtigung aufgrund anderer als berufsqualifikationsbezogenen
Grunden (zum Beispiel aus politischen Griunden) untersagt wird. In diesen Fallen
kann auf die Vorlage dieser Unterlagen verzichtet werden. "

Erganzend wird in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 die Angabe des Wohnortes eingefuhrt.
Damit die zustandigen Stellen fur die nach § 17 zu fihrende Statistik den Wohnort
der Antragstellerin bzw. des Antragstellers (§ 17 Absatz 2 Nr. 1) erfassen konnen, ist
diese Erganzung, die auch im Rahmen der Novellierung des BQFG des Bundes er-
folgen soll, sinnvoll.

Abweichend vom BQFG des Bundes wird in Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 das Erfordernis
einer Erklarung eingefiigt, ob und bei welcher Stelle bereits ein Antrag gestellt wor-
den ist, damit die zustandige Stelle erkennen kann, ob bereits ein Antragsverfahren
lauft oder abgeschlossen ist. Zugleich ist ein bereits ergangener Bescheid beizufi-
gen, damit die dortigen Erkenntnisse fur die Entscheidung berticksichtigt werden
konnen. Die Erklarung ist in deutscher Sprache abzugeben, da die zustandige Stelle
nur dann die Erkenntnisse nutzen und ohne Aufwand verstehen kann.

BT-Drs. 17/6260: ,, Zusatzlich sind nach den Abséatzen 4 und 5 die Besonderheiten der
RL 2005/36/EG zu beachten. Danach kann sich die zustandige Stelle bei Unterlagen,
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die in einem EU/EWRStaat ausgestellt wurden, an die zustandige Stelle des Aus-
bildungsstaats wenden. Dabei soll auf das Binnenmarktinformationssystem zurtck-
gegriffen werden. Die Regelung orientiert sich an Artikel 50 der RL 2005/36/EG."

In Absatz 5 ist das Wort ,Inland” in Anpassung an § 2 Absatz 2 durch ,Freie Hanse-
stadt Bremen" zu ersetzen.

Zu § 13

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelung beschreibt das Verfahren. Sie unterscheidet sich
von § 6 vor allem dadurch, dass im Bereich der reglementierten Berufe die Prifung
der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikationen im Rahmen der Ver-
fahren zur Aufnahme oder Austibung des reglementierten Berufs erfolgt.”

Mafigeblich fiir das BremBQFG ist die Aufnahme oder Ausubung des jeweiligen
landesrechtlich geregelten reglementierten Berufes, so dass ,Inland” durch ,Freie
Hansestadt Bremen" zu ersetzen ist.

BT-Drs. 17/6260: ,Zur Begrindung wird auf die Ausfuhrungen zu § 6 verwiesen.
Abweichend davon regelt Absatz 1, dass die Prifung der Gleichwertigkeit im
Rahmen des Verfahrens zur Gewahrung des Berufszugangs erfolgt. Nach Absatz 3
Satz 3 kann die Frist einmalig um einen angemessenen Zeitrahmen verlangert wer-
den, wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit, zum Beispiel aufgrund
erforderlichen externen Sachverstandes, gerechtfertigt ist. Fir Sachverhalte, die un-
ter die Richtlinie 2005/36/EG fallen, ist eine Fristverlangerung aufgrund Artikel 51
der Richtlinie 2005/36/EG hochstens um einen Monat moglich. Dies muss die Behor-
de begrinden und den Antragstellern rechtzeitig mitteilen.

Zustandige Stelle ist die fur den in den Fachgesetzen und -verordnungen geregelten
Berufszugang zustandige Stelle.”

Im Gegensatz zum BQFG des Bundes sieht das BremBQFG in Absatz 2 Satz 2 er-
ganzend vor, dass die zustandige Stelle neben dem Eingang des Antrags und der
nach § 12 Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen auch den Eingang der nach § 12 Ab-
satz 6 vorzulegenden Unterlagen bestatigt. Die Vorlagepflicht ergibt sich unmittel-
bar aus § 12 Absatz 6. Die Verpflichtung zur Bestatigung des Eingangs auch dieser
Unterlagen ist die logische Folge.

Das BremBQFG tibernimmt nicht die Abséatze 6 und 7 des Musterentwurfs. Absatz 6
beinhaltet eine Ermachtigungsgrundlage fur das Fachministerium, die Zustandig-
keit durch Rechtsverordnung abweichend vom Fachrecht zu regeln. Absatz 7 des
Musterentwurfs sieht vor, dass zustandige Stellen mit Genehmigung des Fach-
ministeriums die ihnen durch Rechtsverordnung nach Absatz 6 tibertragenen Aufga-
ben durch Vereinbarung auf eine andere zustandige Stelle — auch in einem anderen
Bundesland - tibertragen kénnen.

Die Nichtubernahme beider Abséatze in das BremBQFG begrundet sich wie folgt:

Durch Absatz 5 wird eindeutig bestimmt, dass die Zustandigkeit im Fachrecht gere-
gelt ist. Aus Grunden der Regelungssystematik muss jede im Zusammenhang mit
der Zustandigkeit stehende Vorschrift im jeweiligen Fachrecht geregelt werden. So
wadre es rechtssystematisch verfehlt, wenn innerhalb einer nach den Abséatzen 6 und
7 des Musterentwurfs erlassenen Verordnung andere Zustandigkeiten geregelt wa-
ren, als sie im eigentlichen Fachrecht bestimmt sind. Sollte sich herausstellen, dass
eine im Fachrecht geregelte Zustandigkeit nicht sinnvoll ist, dann ist, um das Recht
transparent zu halten, das Fachrecht zu &ndern. Selbiges gilt fiir eine Ubertragung
von Zustandigkeiten auf die Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB).

Nichts anderes kann fur Absatz 7 des Musterentwurfes gelten. Die im Bereich der
beruflichen Anerkennung ohnehin komplizierten Zustandigkeitsregelungen wiirden
noch unubersichtlicher, wenn Absatz 7 des Musterentwurfs tibernommen wtirde. Denn
dann konnte es neben den Regelungen in einem Fachgesetz (Absatz 5) und einer
Verordnung (Absatz 6) zusdatzlich von diesen Regelungen abweichende Behorden-
Vereinbarungen (Absatz 7) geben. Dies widerspricht dem Sinn und Zweck des
BremBQFG.

Zu Kapitel 3

BT-Drs. 17/6260: ,Die Regelungen in Kapitel 3 (§§ 14 bis 16) enthalten gemeinsame
Vorschriften fir die nicht reglementierten Berufe in Kapitel 1 und die reglementier-
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ten Berufe in Kapitel 2; die Regelungen sind anwendbar, sofern die entsprechenden
berufsrechtlichen Regelungen in den Fachgesetzen nicht etwas anderes bestimmen. *

Zu g 14

BT-Drs. 17/6260: ,Zweck der Vorschrift ist es, auch denjenigen Antragstellern den
Zugang zu den in diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren zu eroffnen, die im Aus-
land zwar erfolgreich eine Berufsbildung absolviert haben, die fur die Feststellung
der Gleichwertigkeit erforderlichen Nachweise jedoch nicht oder nur teilweise vor-
legen konnen. In den entsprechenden Fallen soll mit Hilfe sonstiger geeigneter Verfah-
ren eine zusatzliche Entscheidungsgrundlage fur die Feststellung der Gleichwertig-
keit geschaffen werden. In erster Linie betrifft dies Antragsteller, die zum Beispiel als
Flichtlinge keine Unterlagen beibringen kénnen. In den Fallen von § 5 Absatz 4 und
5und § 12 Absatz 4 und 5 bieten die sonstigen Verfahren eine erganzende Moglich-
keit, wenn nachgeforderte Unterlagen, die zur Feststellung der Gleichwertigkeit er-
forderlich sind, nicht oder nicht vollstandig vorgelegt werden konnen oder die Vorla-
ge mit unangemessenem zeitlichen oder sachlichen Aufwand verbunden ware. Davon
unberthrt bleibt die Moglichkeit der zustandigen Stelle zum Beispiel bei Tauschungs-
versuchen nach § 15 Absatz 2 Satz 2 zu entscheiden.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der sonstigen ge-
eigneten Verfahren, dass die Antragsteller die in § 5 Absatz 1, 4 und 5 sowie in § 12
Absatz 1, 4 und 5 genannten Unterlagen aus nicht selbst zu vertretenden Griinden
nicht oder nur teilweise vorlegen oder nur mit einem unangemessenen zeitlichen
und sachlichen Aufwand beschaffen konnen.

Die Grunde, die der Vorlage der entsprechenden Unterlagen entgegenstehen, sind
nach Absatz 1 Satz 2 von den Antragstellern glaubhaft zu machen, um einen Miss-
brauch der entsprechenden Verfahren zu verhindern. Daftr ist die Moéglichkeit vor-
gesehen, dass die zustandige Stelle eine eidesstattliche Versicherung verlangen und
entgegennehmen (abnehmen) kann. Im Ubrigen gilt die Reglung des § 27 VwVIG.

Die Regelungen in Absatz 1 orientieren sich an den Vorgaben zur Anerkennung der
Qualifikationen von Flichtlingen und Flichtlingen gleich gestellten Personen in Ar-
tikel VII des Lissabonner Anerkennungsubereinkommens (vergleiche hierzu auBler-
dem Artikel 28 Absatz 2 des Vorschlags der Europaischen Kommission vom 23. Ok-
tober 2009 fur eine Neufassung der Qualifikationsrichtlinie - KOM(2009) 551 end-
gultig).

In Absatz 2 werden Mainahmen genannt, die im Rahmen sonstiger geeigneter Ver-
fahren zur Ermittlung der beruflichen Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse im
Sinne des Absatzes 1 Anwendung finden kénnen. Es handelt sich hierbei nicht um
eine abschlieBende Aufzahlung, sodass auch die Anwendung weiterer zur Ermitt-
lung der beruflichen Kompetenzen geeigneter MaBnahmen in Betracht kommt. Von
den entsprechenden MafBnahmen kann auch kumulativ Gebrauch gemacht werden,
wenn dies angemessen und sinnvoll erscheint.

Die Regelung in Absatz 3 stellt das Verhaltnis der in Absatz 1 und 2 vorgesehenen
sonstigen geeigneten Verfahren zur Ermittlung der vorhandenen Berufsqualifikationen
zu den ubrigen Regelungen in diesem Teil des Gesetzes klar. Absatz 3 beinhaltet in
den Féallen des Absatzes 1 eine Rechtsfolgenverweisung auf § 4 beziehungsweise bei
reglementierten Berufen auf § 9. Die Feststellung der Gleichwertigkeit erfolgt dem-
nach in den entsprechenden Fallen auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Ab-
satzen 1 und 2 vorgesehenen Verfahren."

Zu§ 15

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 1 normiert die Mitwirkungspflichten der Antragsteller. Es
ist davon auszugehen, dass die Antragsteller grundsatzlich in der Lage sind, die fir
die Entscheidung der zustandigen Stelle notwendigen Unterlagen zu beschaffen und
vorzulegen sowie die erforderlichen Auskunfte zu erteilen. Fur die zustandige Stelle
wadre es ohne eine entsprechende Verpflichtung deutlich aufwendiger, sich die not-
wendigen Informationen und Unterlagen zu beschaffen.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die zustandige Stelle in den Fallen, in denen die
Antragsteller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachkommen, nicht verpflichtet ist, ei-
gene Nachforschungen zu unternehmen, sondern das Verfahren abschliefen kann.
Sie kann nach Aktenlage entscheiden. Dies gilt nach Satz 2 auch in den Fallen, in
denen die Aufklarung in anderer Weise erschwert wird, zum Beispiel wissentlich



falsche Angaben gemacht oder Informationen zurtiickgehalten werden. Ziel des Ab-
satzes 2 ist es vor allem, die Effizienz des Verfahrens sicherzustellen sowie Tauschungs-
versuche zu unterbinden.

Nach Absatz 3 sollen die Antragsteller jedoch nicht schutzlos gelassen werden: Die
zustandige Stelle muss vor der Entscheidung die Antragsteller schriftlich anhoren
und darauf hinweisen, dass sie beabsichtigt, den Antrag abzulehnen, wenn die not-
wendigen noch fehlenden Unterlagen oder Informationen nicht innerhalb einer an-
gemessen Frist nachgereicht werden. Insoweit haben die Antragsteller es in der Hand,
die notwendigen Unterlagen oder Informationen fristgerecht vorzulegen, beziehungs-
weise der zustandigen Stelle mitzuteilen, warum ihnen dies nicht moglich ist.”

Zu § 16

BT-Drs. 17/6260: ,Da es sich bei der Feststellung der Gleichwertigkeit beziehungs-
weise der Versagung der Gleichwertigkeit um einen Verwaltungsakt handelt, ist nach
§ 40 VwGO der Verwaltungsrechtsweg eroffnet. Ob ein Vorverfahren vor der Erhe-
bung der Klage vorzuschalten ist oder nicht, richtet sich nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Regelungen.”

Zu Teil 3
Zu§ 17

BT-Drs. 17/6260: , Absatz 1 normiert, dass tiber die Feststellung der Gleichwertigkeit
nach diesem Gesetz und nach anderen berufsrechtlichen Gesetzen und Verordnun-
gen eine Bundesstatistik gefiihrt wird. Diese Daten sind erforderlich, um die Verfah-
ren zu optimieren und Qualifizierungs- und Unterstiitzungsangebote auszubauen.”

Der Bundesregelung folgend soll iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit landes-
rechtlich geregelter Berufe eine Landesstatistik eingefiihrt werden.

BT-Drs. 17/6260: ,, Absatz 2 bestimmt, dass die Statistik mit den genannten Erhebungs-
merkmalen jahrlich zu erheben ist.”

Zu Nummer 1

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal der Staatsangehorigkeit des Antragstellers oder der
Antragstellerin erlaubt differenzierte Aussagen uber das Antragsaufkommen nach
Staatsangehorigkeit. Dies ist kurz beziehungsweise mittelfristig fur die Evaluation
der gesetzlichen Regelung von besonderem Interesse, da fur bestimmte Personen-
gruppen (vor allem fur Deutsche ohne Spataussiedlerstatus, Drittstaatsangehorige)
erstmals eine Rechtsgrundlage fiir die Antragstellung geschaffen wird. In Kombina-
tion mit weiteren Merkmalen (zum Beispiel Referenzberuf, Ausbildungsstaat) lassen
sich grundlegende Informationen zu auslandischen Berufsqualifikationen gewinnen,
die auf der Basis derzeitiger Datenquellen nicht verfiigbar sind und fiir zuwanderungs-
und integrationspolitische Diskussions- und Planungsprozesse von zentraler Bedeu-
tung sind. Das Merkmal Geschlecht des Antragstellers oder der Antragstellerin ist
notwendig, um im Rahmen von Monitoringprozessen und wissenschaftlichen Unter-
suchungen mogliche genderspezifische Effekte identifizieren zu konnen. Das Merk-
mal Datum der Antragstellung erlaubt zusammen mit dem Merkmal Datum der Ent-
scheidung eine Aussage uber die Dauer von Anerkennungsverfahren, die nach § 6
Absatz 3 und 13 Absatz 3 eine Zeit von drei Monaten ab dem vollstandigen Vorlie-
gen der Unterlagen nicht tiberschreiten soll und ein wesentliches Qualitatsmerkmal
darstellt.”

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens auf Bundesebene und bei den Umsetzungs-
vorbereitungen hat sich gezeigt, dass es fur die Evaluation wichtig ist, auch den Wohn-
ort des Antragstellers zu erfassen, um die Statistik hinsichtlich der regionalen An-
tragssituation sowie der Anzahl der Antrage aus dem Ausland auswerten zu konnen.
Das Merkmal ,Wohnort” wurde daher zusatzlich in das Landesgesetz aufgenom-
men.

Zu Nummer 2

Die Merkmale Ausbildungsstaat und landesrechtlich geregelter Referenzberuf sind
aufgrund der Berufsanerkennungsrichtlinie zwingend zu erheben. Entsprechend ist
fir den nicht reglementierten Bereich die landesrechtlich geregelte Referenzausbil-
dung zu erheben.
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Zu Nummer 3

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal Datum der Entscheidung erlaubt zusammen mit dem
Merkmal Datum der Antragsstellung eine Aussage tiber die Dauer von Anerkennungs-
verfahren, die nach § 6 Absatz 3 eine Zeit von drei Monaten ab dem vollstandigen
Vorliegen der Unterlagen nicht uiberschreiten soll und ein wesentliches Qualitats-
merkmal darstellt. Das Merkmal Gegenstand und Art der Entscheidung umfasst die
Entscheidungen beziglich nicht reglementierter und reglementierter Berufe. Nach
der Berufsanerkennungsrichtlinie sind fur reglementierte Berufe die von der Euro-
paischen Kommission geforderten Angaben uber die Entscheidungsart (zum Bei-
spiel automatische Anerkennung nach den sektoriellen Berufen; automatische Aner-
kennung nach Berufserfahrung; allgemeine Regelung ohne AusgleichsmafBnahmen;
allgemeine Regelung nach Eignungsprifung; allgemeine Regelung nach Anpassungs-
lehrgang) zwingend zu erheben. Das Merkmal ermdéglicht es, insbesondere in Kom-
bination mit weiteren Merkmalen (zum Beispiel Ausbildungsstaat, Referenzberuf)
mittelfristig Erfahrungswerte tiber auslandische Berufsabschlusse und -qualifikationen
und Schwerpunkte der Anerkennungspraxis zu gewinnen, die als Orientierungshilfe
fur anerkennende Stellen dienen konnen. Eine vergleichende Betrachtung des Merk-
mals kann zudem Anhaltspunkte fur eine unterschiedliche Bewertungspraxis in den
Landern liefern.”

Zu Nummer 4

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal ist aufgrund der Berufsanerkennungsrichtlinie zwin-
gend zu erheben.”

Zu Nummer 5

BT-Drs. 17/6260: ,Das Merkmal Eingelegte Rechtsbehelfe und Entscheidungen da-
ruber ist aufgrund der Berufsanerkennungsrichtlinie zwingend zu erheben.”

BT-Drs. 17/6260: ,Absatz 3 bestimmt die Hilfsmerkmale, die zur technischen Durch-
fithrung der Statistik erforderlich sind.

Absatz 4 regelt die Auskunftspflicht.
Absatz 5 regelt die Ubermittlungsmodalitédten. ”

Einzufugen war das Statistische Landesamt Bremen als Bezeichnung des im Land fir
die Statistik zustandigen Amtes.

BT-Drs. 17/6260: , Absatz 6 sieht Verordnungsermachtigungen fur die Bundesregie-
rung vor. Die Verordnungsermachtigungen haben das Ziel, schneller und einfacher
auf einen sich andernden Datenbedarf reagieren zu konnen. Sie dienen der Ver-
fahrensvereinfachung, da der Gesetzgeber notwendige Anderungen, die zu keinen
zusatzlichen Belastungen der Auskunftspflichtigen und nicht zu nennenswerten Kos-
ten fiihren, nicht selbst regeln muss. Die jeweilige Rechtsverordnung bedarf der Zu-
stimmung des Bundesrates, so dass die Lander im Rechtsetzungsverfahren stets be-
teiligt sind.”

Im Gegensatz zum BQFG des Bundes ist im BremBQFG eine Verordnungsermach-
tigung fir den Senat vorgesehen. Auf Bundesebene wird die Bundesregierung fiir
die entsprechenden Verordnungen ermadchtigt. Die hiesige Verordnungsermachtigung
hat das Ziel, schneller und einfacher auf einen sich andernden Datenbedarf reagie-
ren zu konnen. Sie dient der Verfahrensvereinfachung, da der Gesetzgeber notwen-
dige Anderungen, die zu keinen zusétzlichen Belastungen der Auskunftspflichtigen
und nicht zu nennenswerten Kosten fiithren, nicht selbst regeln muss.

BT-Drs. 17/6260: ,Nach Nummer 1 diirfen Reduzierungen der Erhebungsmodalitaten
angeordnet werden.

Nach Nummer 2 dirfen bei geandertem Informationsbedarf neue Merkmale angeord-
net werden, wenn zugleich Merkmale ausgesetzt werden, so dass insgesamt die Be-
lastung der Auskunftspflichtigen nicht zunimmt. Der Verordnungsgeber darf keine
Erhebungsmerkmale einfiihren, die besondere Arten personenbezogener Daten (§ 3
Absatz 9 des Bundesdatenschutzgesetzes), wie zum Beispiel die Gesundheit, die
Gewerkschaftszugehorigkeit oder die rassische oder ethnische Herkunft, betreffen.”

Die Bezugnahme im BQFG des Bundes auf § 3 Absatz 9 des Bundesdatenschutz-
gesetzes wurde durch die inhaltsgleiche Regelung im Bremischen Datenschutzgesetz
ersetzt.
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BT-Drs. 17/6260: ,Nach Nummer 3 durfen zusatzlich Merkmale angeordnet werden,
wenn dies zur Umsetzung oder Durchfiihrung von Rechtsakten der Europdaischen
Gemeinschaft erforderlich ist.”

Zu g 18

Hintergrund der Regelung des § 18 im BremBQFG sind die Verwaltungskosten (Ge-
biihren und Auslagen), die fiir die Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren anfal-
len. Diese sollen einerseits kostendeckend sein. Unter Berticksichtigung der arbeits-
markt-, integrations- und sozialpolitischen Bedeutung der Anerkennung ausldandi-
scher Berufsqualifikationen sollen Antragstellerinnen und Antragsteller jedoch auch
nicht davon abgehalten werden, einen Anerkennungsantrag zu stellen.

Dementsprechend sieht § 18 fir den Senat die Moglichkeit vor, eine eigene Gebtiihren-
regelung fir den Bereich der Anerkennung von Berufsqualifikationen zu schaffen
oder die angestrebte landereinheitliche Regelung ohne erneutes Gesetzgebungs-
verfahren in bremisches Recht umzusetzen. Der Anwendungsbereich umfasst alle
Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. Anerkennung von im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen. Dabei ist hervorzuheben, dass die Beratung im
Sinne des § 1 nicht von einer etwaigen Gebuhrenpflicht erfasst ist.

Zu § 19

BT-Drs. 17/6260: ,Die Evaluierungsklausel in Absatz 1 regelt die Uberpriifung des
Gesetzes nach vier Jahren. Auf dieser Grundlage konnen gegebenenfalls in der Pra-
xis auftretende Umsetzungsprobleme aufgegriffen und entsprechende Korrekturen
vorgenommen werden. Grundlage der Evaluation sollen die praktischen Erfahrun-
gen sowie die statistischen Erhebungen der fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit
zustandigen Stellen sein.”

Die Evaluierung erfolgt durch den Senat. Da die nach § 17 erhobene Statistik Grund-
lage der Evaluation ist, kénnen auch die Auswirkungen der iibrigen Rechtsdnde-
rungen durch das BremBQFG tberpruft werden.

Absatz 2 normiert die Verpflichtung, die Blirgerschaft tiber das Ergebnis der Evalua-
tion nach Absatz 1 zu unterrichten.

Begriindung zu Artikel 2

Mit der Einfligung des Absatzes 2 des § 16 BremBG werden die bremischen Beam-
tinnen und Beamten aus dem Anwendungsbereich des BremBQFG herausgenom-
men um sicherzustellen, dass sich der Erwerb der Laufbahnbefdahigung ausschlieB3-
lich nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen richtet. Damit unterliegen alle Falle
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen identischen beamtenrechtlichen Re-
gelungen und ein Nebeneinander verschiedener Regelwerke wird vermieden. Gleich-
zeitig wird vermieden, dass gegebenenfalls unterschiedliche MafBistabe an die Anfor-
derungen fir den Erwerb der Laufbahnbefahigung angelegt werden. Dies ist umso
wichtiger, als dass ein gleicher Zugang zu jedem offentlichen Amt nach Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung gewahrleistet sein muss (Artikel 33 Abs. 2 GG).

Begriindung zu Artikel 3

Das Bremische Architektengesetz regelt die Berufsbezeichnungen des Architekten,
Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und Stadtplaners. In diesem Gesetz sind
die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die von der Architektenkammer der Frei-
en Hansestadt Bremen gefuhrten Listen und Verzeichnisse der jeweiligen Fach-
richtung sowohl furr inldandische Berufsangehorige als auch in Umsetzung der Berufs-
anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG fir Staatsangehorige eines Mitgliedsstaates der
Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Europaischen Wirtschafts-
raumes sowie fur Drittstaatsangehorige umfassend und abschlieBend geregelt. Die
Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren auslandischer Qua-
lifikationen liegt beim Eintragungsausschuss der Architektenkammer der Freien
Hansestadt Bremen. Aufgrund dieser spezialgesetzlichen Regelungen erfolgt daher
mit Ausnahme der Statistikpflichten ein Anwendungsausschluss fur das Bremische
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz im Geltungsbereich des Bremischen Archi-
tektengesetzes.



Begriindung zu Artikel 4

Das Bremische Ingenieurgesetz regelt die Berufsbezeichnungen des Ingenieurs und
des Beratenden Ingenieurs. In diesem Gesetz sind die Voraussetzungen fur die Ein-
tragung in die von der Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen gefiithrten
Listen und Verzeichnisse sowohl fiir inlandische Berufsangehoérige als auch in Um-
setzung der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG fir Staatsangehorige eines
Mitgliedsstaates der Europdischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Eu-
ropaischen Wirtschaftsraumes sowie fur Drittstaatsangehorige umfassend und ab-
schlieBend geregelt. Die Zustandigkeit fur die Durchfuhrung der Anerkennungsver-
fahren auslandischer Qualifikationen liegt beim Eintragungsausschuss der Ingenieur-
kammer der Freien Hansestadt Bremen. Aufgrund dieser spezialgesetzlichen Rege-
lungen erfolgt daher mit Ausnahme der Statistikpflichten ein Anwendungsausschluss
fur das Bremische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz im Geltungsbereich des
Bremischen Ingenieursgesetzes.

Begriindung zu Artikel 5
Zu Nummer 1

Grundsatzlich wird in entsprechender Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG das Er-
fordernis der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates oder eines Vertragsstaates
aufgegeben. Bei der Prufung der Gleichwertigkeit von Weiterbildungen gibt es kei-
ne Differenzierungen nach Staatsangehorigkeit mehr. Es wird grundsatzlich nach
der Herkunft des Weiterbildungsnachweises entschieden.

Weiterbildungsnachweise, die nicht automatisch anerkannt werden bzw. diesen
gleichgestellt sind, sind als gleichwertig anzuerkennen, wenn sie keine wesentli-
chen Unterschiede zu der entsprechenden Weiterbildung nach der jeweiligen Wei-
terbildungsordnung aufweisen.

Absatz 2 konkretisiert, wann wesentliche Unterschiede vorliegen. Dabei wird klar-
gestellt, dass wesentliche Unterschiede auch durch eine entsprechende Berufstatigkeit
ausgeglichen werden konnen. Auch hier ist es nicht von Bedeutung, in welchem
Staat die Berufstatigkeit ausgetibt worden ist.

In Absatz 3 wird die Durchfithrung von MaBnahmen zum Ausgleich wesentlicher
Unterschiede geregelt. Entsprechend den bundsrechtlichen Vorschriften zur jeweili-
gen Grundqualifikation ist grundsatzlich nur eine Eignungsprufung abzulegen.
Lediglich bei den Psychologischen Psychotherapeuten und -therapeutinnen sowie
den Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten und -therapeutinnen kann auch
ein Anpassungslehrgang absolviert werden. Die AusgleichmaBnahmen sollen sich
nur auf die wesentlichen Unterschiede beziehen.

Zu Nummer 2

Die Anerkennung von Weiterbildungen, die nicht dem Anwendungsbereich des
§ 37a unterfallen (Weiterbildungen aus Drittstaaten) wird nun in § 37b normiert. Im
Grundsatz kommt es auch hier auf die Gleichwertigkeit der Weiterbildung an. Dabei
gelten die gleichen MafBstabe wie im Anwendungsbereich des § 37a. Zur Feststel-
lung der erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten, wodurch die wesentlichen Un-
terschiede ausgeglichen werden konnen, ist eine Prufung vorgeschrieben. Auch dies
entspricht den bundesrechtlichen Regelungen zur Grundqualifikation.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 4

Die im Bremischen Heilberufegesetz enthaltenen Vorschriften zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen, die aulerhalb Deutschlands erworben wurden und fir die die
Gesetzgebungszustandigkeit des Landes besteht, sind abschlieBend. Daherstellt § 41a
klar, dass das Bremische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz mit Ausnahme des
§ 17 (Statistik) keine Anwendung findet.

Begriindung zu Artikel 6

Das bislang in § 8 des Gesetzes uber die Weiterbildung in den Gesundheitsfach-
berufen geregelte Verfahren zur Anerkennung auslandischer Weiterbildungen in den
Gesundheitsfachberufen richtet sich nach den allgemeinen Regelungen des Bremi-
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schen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes, um ein moglichst berufsibergrei-
fendes einheitliches Verfahren zu gewahrleisten. Die bisher in § 8 Absatz 5 enthalte-
ne Regelung zur Bezeichnung der anerkannten Weiterbildung wird beibehalten und
wird zu Absatz 2.
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