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Mitteilung des Senats vom 17. September 2013

Entwicklung der Mhallamiye im Land Bremen

Die Fraktion der CDU hat unter Drucksache 18/1027 eine GroBe Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofie Anfrage wie folgt:

1.

Wie hat sich die Anzahl der Personen der Volksgruppe der Mhallamiye seit
2010 entwickelt? Aus wie vielen Grofifamilien besteht die Volksgruppe im Land
Bremen? Wie viele Personen haben die deutsche Staatsbiirgerschaft, welche
Staatsburgerschaft bzw. welchen auslanderrechtlichen Status haben die tbrigen
Personen? Wie viele Personen dieser Gruppe sind seit 2010 aus dem Ausland
ins Land Bremen zugezogen, und aus welchen Griunden (z. B. Heirat)?

In Bremen leben nach heutigen Erkenntnissen (Stand Juli 2013) insgesamt 2 590
Biuirgerinnen und Birger, die den Mhallamiye zuzurechnen sind. Die Gesamtzahl
der Personen ist im Betrachtungszeitraum konstant geblieben.

Die Informationssammelstelle ethnische Clans (nachfolgend ISTEC) der Polizei
Bremen hat aufgrund fortgesetzter Ermittlungsarbeit feststellen konnen, dass
in Bremen 31 GroBfamilien leben, die der Ethnie der Mhallamiye zuzuordnen
sind - teilweise leben einzelne Familienmitglieder dieser Clans im direkten
niedersachsischen Umland und in anderen Bundeslandern.

Diese 31 Grofifamilien bestehen wiederum insgesamt aus 212 Familienzweigen
mit insgesamt 1 720 Personen. Des Weiteren existieren 321 Familien, die der
Volksgruppe der Mhallamiye zuzurechnen sind, jedoch nicht als GroBfamilie
zu betrachten sind.

Nachfolgende Aufstellung weist die festgestellten Nationalitdten der 2 590 in
Bremen lebenden Mhallamiye!) aus:

Anzahl der Personen/Staatsbiirgerschaft (Land)

924 Deutschland
1 Déanemark
2 Irak
Iran
257 Libanon
3 Polen
3 Portugal
1 Russland
11 Schweden
11 Syrien
1311 Turkei
65 Ungeklarte Staatsangehorigkeit

) In den meisten Fallen besitzen die Personen mindestens eine weitere Nationalitét, belegt durch

entsprechende Dokumente.



Daten beztglich des ausldanderrechtlichen Status von Personen, die den Mhal-
lamiye angehoren werden in der zustandigen Abteilung des Stadtamtes Bre-
men und im Amt 91 in Bremerhaven nicht erfasst. Zur Beantwortung der Frage
miussten die Namen aller 2 590 Angehorigen der Mhallamiye von der Polizei an
das Stadtamt tibermittelt werden und diese dann einzeln ausgewertet werden.
Das ist nur mit unverhaltnismaBig groBem Aufwand zu bewerkstelligen. Dartu-
ber hinaus ware dieser Datenaustausch aus datenschutzrechtlichen Grinden
kritisch.

Die Frage bezlglich des Zuzugs kann aufgrund nicht vorhandener Analysemittel
nicht beantwortet werden. Da die Anzahl im Betrachtungszeitraum konstant
geblieben ist (siehe oben), wird von einer geringen Fluktuation ausgegangen.

Wie viele, der zu Nr. 1 genannten Personen sind in den Jahren 2010 bis heute
strafrechtlich in Erscheinung getreten, aufgeteilt, nach Jahren, Anzahl, Schwere
der Straftat, Altersgruppen, Geschlecht und Tatorten? Welche Unterschiede gibt
es zwischen den GroBfamilien?

Nach einem Anstieg der Delinquenz fur das Betrachtungsjahr 2011 konnten in
der Folgezeit verringerte Fallzahlen festgestellt werden (siehe Abbildung 1).

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 918 Straftaten bei der ISTEC registriert. Im
Rahmen der Ermittlungen dieser Falle wurden 417 Personen als Tatverdachtige
erfasst. Die registrierten Straftaten im Jahr 2012 beliefen sich auf 816 Falle, bei
insgesamt 404 Tatverdachtigen.

In der ersten Jahreshalfte 2013 waren es 215 ermittelte Tatverdachtige bei 348
Straftaten.

Abbildung 1: Entwicklung der Fallzahlen von Tatbeteiligungen, Straftaten
und Tatverdachtigen von 2010 bis zum 1. Halbjahr 2013

Anzahl 2010|2011 \Vergleich } 2073 Vewleich |3, Hj, 2013 JNSEEEL
Vorjahr Vorjahr Hj. 2012
Tatbeteiligungen 986 |1.137 + 151 981 1 -156 406 RN )
Straftaten 833|918 1+ 85 816 | 102 348 4 -104
Tatverdachtige 426 | 417 |+ 9 404 | 13 215 v 36

Die Schwere der Tat lasst sich am besten anhand der Tatbeteiligung an den so-
genannten Index-Delikten darstellen. Sie umfassen Totungsdelikte, gefahrliche
und schwere Korperverletzungsdelikte, Sexualdelikte, Delikte gegen die person-
liche Freiheit, Delikte nach dem Waffengesetz, Raubdelikte, Diebstahlsdelikte
unter erschwerenden Umstanden sowie Delikte im Bereich der Betdubungs- und
Arzneimittelkriminalitat.

Der Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2012 zeigt den nachfolgenden Verlauf
der Index-Delikte begangen durch Mhallamiye aus Bremen:

Abbildung 2: Entwicklung der Index-Delikte von 2010 bis 2012

Delinguenz in Bremen ansdssiger Mhallamiye:
Entwicklung der Tatheteiligungen an Index-Delikten
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Im Betrachtungsjahr 2012 wurden 47,1 % aller Tatbeteiligungen im Bereich
der Index-Delikte festgestellt — im ersten Halbjahr 2013 waren es 36,7 %. Im
Gegensatz zu dem in Abbildung 2 dargestellten Verlauf, ist fiir das Jahr 2013
eine Verringerung des Anteils der begangenen Index-Delikte moglich (47,1 %
in 2012 vs. bislang 36,7 % in 2013).

Fur die erste Jahreshalfte 2013 bestimmen Delikte gegen die personliche Frei-
heit (33,78 %), Delikte im Bereich der Betdubungs- und Arzneimittelkriminalitét
(21,62 %), Delikte der geféhrlichen und schweren Korperverletzung (18,91 %)
und die Delikte des Diebstahls unter erschwerenden Umstdnden (13,51 %) das
Tatverhalten.

Im Hinblick auf die Altersgruppen zeigt sich, dass die Fallzahlen bei den Kin-
dern und Jugendlichen deutlich sinken. Gleichwohl steigt die Delinquenz bei
den Heranwachsenden — das deliktische Verhalten bleibt seit 2011 bei den tber
21-Jahrigen (Jungerwachsene und Erwachsene) auf nahezu gleichem Niveau —
siehe Abbildungen 3 bis 7.

Abbildung 3: Entwicklung der Fallzahlen der Kinder (7 bis 13 Jahre)

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Entwicklung der Fallzahlen bei Kindern (7-13 Jahre)
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Seit 2010 sinken bei den Kindern die Werte fur Straftaten und Tatbeteiligungen
kontinuierlich. Allein von 2011 auf 2012 fielen die durch Kinder begangenen
Taten (rote Verlaufslinie) um knapp 47 %.

Abbildung 4: Entwicklung der Fallzahlen der Jugendlichen (14 bis 17 Jahre)

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Entwicklung der Fallzahlen bei Jugendlichen (14-17 Jahre)
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Nach einem erheblichen Anstieg der Fallzahlen bei den Jugendlichen (Abbildung 4)
von 2010 auf 2011 (damaliger Anstieg der Tatbeteiligungen um ca. 45 %),
konnten fiir 2012 bereits um etwa 15 % verringerte strafrechtlich relevante Ak-
tivitaten der Jugendlichen festgestellt werden.



Abbildung 5: Entwicklung der Fallzahlen der Heranwachsenden
(18 bis 20 Jahre)

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Entwicklung der Fallzahlen bei Heranwachsenden (18-20 Jahre)
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Bei den heranwachsenden Mhallamiye zeigt sich iber den dargestellten Drei-
Jahres-Zeitraum vermehrt kriminelles Verhalten. Von 2010 bis 2012 stiegen so-
wohl die Tatbeteiligungen (2010 bis 2012 Anstieg um 60 %, blaue Verlaufslinie)
als auch die Straftaten erheblich (Anstieg der Taten von 2010 bis 2012 um mehr
als 55 %, rote Verlaufslinie).

Abbildung 6: Entwicklung der Fallzahlen der Jungerwachsenen
(21 bis 24 Jahre)

Delinquenz in Bremen ansdssiger Mhallamiye:
Entwicklung der Fallzahlen bei Jungerwachsenen (21-24 Jahre)
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Bei den Jungerwachsenen sind nach Anstieg der Delinquenz von 2010 auf 2011
(Bsp.: Anstieg der Tatbeteiligungen um etwa 26 %) bis 2012 nahezu gleiche
Werte bei den begangenen Straftaten und bei den Tatbeteiligungen zu erken-
nen. Es wurden aber mehr tatverdachtige Personen festgestellt (Anstieg von
2011 auf 2012 in diesem Bereich um 33 %). Somit fielen im Betrachtungsjahr
2012 deutlich weniger Tatbeteiligungen auf die einzelnen, bekannt gewordenen
Tatverdachtigen (ca. drei Tatbeteiligungen pro Tatverddchtigen in 2011 — 2,2
Tatbeteiligungen pro Tatverdéachtigen in 2012).

Abbildung 7: Entwicklung der Fallzahlen der Erwachsenen

(25 Jahre und éalter)
Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Entwicklung der Fallzahlen bei Erwachsenen (25 Jahre und élter)
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Bei den Erwachsenen verhielt es sich éhnlich wie bei der zuvor dargestellten
Altersgruppe. Von 2010 auf 2011 stiegen hier die Fallzahlen deutlich an (An-
stieg um mehr als 46 %) und blieben von 2011 auf 2012 auf nahezu identischem
Niveau.

Abbildung 8: Entwicklung der Tatbeteiligungen nach Geschlecht

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Tatbeteiligungen nach Geschlecht
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Die Verteilung der Tatbeteiligungen an Straftaten nach Geschlecht zeigt, dass
kontinuierlich etwas mehr als 90 % der kriminellen Handlungen von méannlichen
Tatverdachtigen vorgenommen werden.

Die folgenden Abbildungen 9 bis 12 zeigen, dass in der Polizei-Inspektion
Mitte/West kontinuierlich mehr Tatorte festgestellt wurden, wobei im angren-
zenden Suden Bremens kontinuierlich weniger Tatorte registriert wurden.

Im Osten Bremens ist ein leichter, aber stetiger zahlenméBiger Anstieg der Tatorte
zu erkennen. In Bremen Nord ist die Anzahl der Tatorte im Jahr 2012 ebenfalls
gestiegen.

Abbildung 9: Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion Mitte/West

Delingquenz in Bremen ansdssiger Mhallamiye:
Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion Mitte / West
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Abbildung 10: Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion Stud

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhal amiye:
Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion SUD
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Abbildung 11: Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion Ost

Delinquenz in Bremen ansdssiger Mhallamiye:
Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion OST
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Abbildung 12: Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion Nord

Delinquenz in Bremen ansassiger Mhallamiye:
Anzahl der Tatorte in der Polizei-Inspektion NORD
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Die Darstellung unterschiedlicher Entwicklungen einzelner GrofBfamilien ist
datenschutzrechtlich nicht zuldssig.

Wie sind die strafrechtlichen Ermittlungsverfahren bzw. Gerichtsverfahren
ausgegangen (aufgeteilt nach Einstellungen, Strafbefehlen, Anklagen und
Verurteilungen)?

Ermittlungsverfahren, die unter Beteiligung von Mhallamiye im Beschuldigten-
status gefiihrt werden, werden bei der Staatsanwaltschaft Bremen nicht unter
gesonderter Zustandigkeit bearbeitet.

Eine besondere Kennzeichnung wird bei der Staatsanwaltschaft seit Februar
2010 nur fir die sogenannte Clan-Kriminalitat vergeben. Die Zahlen dieses
zustandigen Dezernats beinhalten daher auch Straftaten anderer ethnischer
Gruppen. Bei der Staatsanwaltschaft erfolgt somit keine gesonderte Erfassung
der Verfahren allein gegen Angehorige der Volksgruppe der Mhallamiye.

Eine Auswertung aller strafrechtlichen Ermittlungsverfahren bzw. Gerichtsver-
fahren allein gegen Angehorige der Volksgruppe der Mhallamiye ist somit nicht
moglich.

In Absprache mit der ISTEC erfolgt allerdings eine Verfahrensriuckmeldung
durch die Staatsanwaltschaft an die Polizei. Die ISTEC der Polizei Bremen hat
die Verfahrensriickmeldungen nach denjenigen mit ,Mhallamiye-Relevanz”
selektiert. Es wird an dieser Stelle ausdriicklich darauf hingewiesen, dass bei
den Riickmeldungen kein Anspruch auf Vollstandigkeit besteht.

Nachfolgende Abbildungen zeigen eben diese selektierten Verfahrensriuckmel-
dungen, fir Verfahren mit beschuldigten Mhallamiye aufgeteilt nach Jahren ab
2010.



Abbildung 13: Verfahrensriickmeldungen der StA Bremen fiir 2010

Art des Verfahrensstatus

bei Verfahren unter Beteiligung von Mhallamiye Anzahl
Anklage vor dem Jugendrichter 16
Anklage vor dem Jugendschoffengericht 7
Anklage vor dem Schoffengericht 1
Anklage vor dem Strafrichter 7
Antrag auf beschleunigtes Verfahren (§ 417 StPO) 1
Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§76 JGG) 1
Beschleunigtes Verfahren vor dem Jugendrichter 4
Einstellung § 31a | BtMG (Absehen von Verfolgung) 1
Einstellung § 45 11 JGG (erzieherische MaRnahme) 6
Einstellung § 45 JGG (Voraussetzungen § 153 StPO) 3
Einstellung nach § 153a | StPO (Geldbetrag) 2
Einstellung nach § 153a | StPO (Wiedergutmachung) 1
Einstellung nach § 154 1 StPO 5
Einstellung nach § 17011 StPO 17
Einstellung nach § 45 11l JGG (JugR.MaRn.) 2
Einstellung wegen Geringflgigkeit (§ 153 | StPO) 10
Gerichtliche Verbindung mit einer anderen Sache 10
Sonstige Einstellung (z.B. unbek.Aufenthalt § 205) 1
Strafbefehlsantrag ohne Freiheitsstrafe (StrafR) 14
Umtragen in ein anderes Dezernat/Referat 8
Verbindung mit einer anderen Sache 14
Verweisung auf den Weg der Privatklage 11
§ 170 11 StPO, SchuldausschlieBungsgrund 26
§ 170 1l StPO, Taterschaft nicht nachweisbar 13
§ 170 1l StPO, Verfahrenshindernis 1
unbezeichneter / unbekannter Verfahrensstand 16
Rickmeldungen GESAMT 01.01. bis 31.12.2010 198

Abbildung 14: Verfahrensrickmeldungen der StA Bremen fir 2011

Art des Verfahrensstatus

bei Verfahren unter Beteiligung von Mhallamiye Anzahl
Abgabe an die Verwaltungsbehorde als OWi 1
Anklage vor dem Jugendschoffengericht 5
Anklage vor dem Strafrichter 4
Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§76 JGG) 1
Beschleunigtes Verfahren vor dem Jugendrichter 1
Einstellung § 45 1l JGG (erzieherische MaRnahme) 1
Einstellung § 45 JGG (Voraussetzungen § 153 5tPO) 3
Einstellung nach § 153a I StPO (Geldbetrag) 1
Einstellung nach § 154 | StPO 13
Einstellung nach § 170 11 StPO 33
Einstellung nach § 45 11l JGG (JugR.Mafn.) 2/
Einstellung wegen Geringfigigkeit (§ 153 | StPO) 2
Gerichtliche Verbindung mit einer anderen Sache 1
Strafbefehlsantrag ohne Freiheitsstrafe (StrafR) 12
Umtragen in ein anderes Dezernat/Referat 16
Verbindung mit einer anderen Sache 21
Verweisung auf den Weg der Privatklage 6
§ 170 11 StPO, SchuldausschlieRungsgrund 3
§ 170 Il StPO, Taterschaft nicht nachweisbar 8
unbezeichneter / unbekannter Verfahrensstand 44
Rickmeldungen GESAMT 01.01. bis 31.12.2011 188



Abbildung 15: Verfahrensrickmeldungen der StA Bremen fiir 2012

Art des Verfahrensstatus
bei Verfahren unter Beteiligung von Mhallamiye Anzahl
Abgabe an die Verwaltungsbehorde als Owi 1
Abgabe an eine andere Staatsanwaltschaft 1
Anklage vor dem Jugendrichter 13
Anklage vor dem Jugendschéffengericht 11
Anklage vor dem Strafrichter 6
Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§76 1JGG) il
Beschleunigtes Verfahren vor dem Jugendrichter 4
Einstellung § 31a I BtMG (Absehen von Verfolgung) 4
Einstellung § 45 II JGG (erzieherische MaBnahme) 1
Einstellung § 45 JGG (Voraussetzungen § 153 StPO) 4
Einstellung nach § 153a I StPO (Geldbetrag) 1
Einstellung nach § 154 I StPO 15
Elnstellung nach § 170 II StPO 24
Einstellung wegen Geringfligigkelt (§ 153 I StPO) 3
Gerichtliche Verbindung mit einer anderen Sache 10
Strafbefehlsantrag ohne Freiheitsstrafe 2
Strafbefehlsantrag ohne Freiheitsstrafe (StrafR) 13
Umtragen In ein anderes Dezernat/Referat 9
Verbindung mit einer anderen Sache 23
Verweisung auf den Weg der Privatklage 6
§ 170 II StPO, SchuldausschlieBungsgrund 12
§ 170 11 StPO, Taterschaft nicht nachwelsbar 9
unbezeichneter / unbekannter Verfahrensstand 23
Rickmeldungen GESAMT 01.01. bis 31.12.2012 196

Abbildung 16: Verfahrensriickmeldungen der StA Bremen

fur das erste Halbjahr 2013

Art des Verfahrensstatus
bei Verfahren unter Beteiligung von Mhallamiye Anzahl|
Abgabe an die Verwaltungsbehérde als OWi 1
Abgabe an eine andere Staatsanwaltschaft 1
Anklage vor dem Jugendrichter 8
Anklage vor dem Jugendschéffengericht 3
Anklage vor dem Strafrichter 2
Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§76 JGG) 1
Beschleunigtes Verfahren vor dem Jugendrichter 1
Einstellung § 45 II JGG (erzieherische MaBnahme) 1
Einstellung § 45 JGG (Voraussetzungen § 153 StPO) 5
Einstellung nach § 153a I StPO (s. Aufl. 0. Weis.) 1
Einstellung nach § 154 I StPO 4
Einstellung nach § 170 II StPO 10
Einstellung wegen Geringftigigkeit (§ 153 1 StPO) 1
Gerichtliche Verbindung mit einer anderen Sache 2
Strafbefehlsantrag ohne Freiheitsstrafe (StrafR) 11
Umtragen in ein anderes Dezernat/Referat 8
Verbindung mit einer anderen Sache 25
Verweisung auf den Weg der Privatklage 1
§170.1LStPO, Schuldaysschilebungsgeund | 2
§ 170 II StPO, Taterschaft nicht nachweisbar 6
unbezeichneter / unbekannter Verfahrensstand 25
Rickmeldungen GESAMT 01.01. bis 30.06.2013 119

Wie lange dauerten die Ermittlungsverfahren (wenn moglich aufgeteilt nach
Bearbeitung durch Polizei und Staatsanwaltschaft), Zwischenverfahren und
Hauptverfahren in den Jahren 2010 bis heute?

Von Seiten der Staatsanwaltschaft Bremen konnen auch hierzu keine geson-
derten Angaben gemacht werden, da die Strafverfahren gegen Angehorige
der Mhallamiye nicht ausschlieflich als solche erfasst werden, sondern diese
Verfahren unter der sogenannten Clan-Kriminalitat gefiihrt werden (Vergleiche
Antwort zu Frage 3).

Die Polizei Bremen und die Ortspolizeibehérde Bremerhaven fiihren ferner
keine Statistiken tber die Dauer von Ermittlungsverfahren. Hierzu mussten
die relevanten Ermittlungsverfahren einzeln ausgewertet werden, was nur mit
einem unverhaltnismaBig groBen Aufwand moglich ware.
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Wie haben sich seit 2010 die Anzahl der Straftaten der Top-, Intensiv und
Schwellentater aus diesem Personenkreis entwickelt?

Die Entwicklung der Tatbeitrage zeigt nach vermehrter Delinquenz durch TOP-,
Intensiv- und Schwellentdter?) im Jahr 2011 einen Rickgang der kriminellen
Aktivitaten dieser Tatergruppen im Jahr 2012 (Abbildung 17).

Fur das 1. Halbjahr 2013 wurden insgesamt 215 Mhallamiye als Tatverdachtige
bei mindestens einer Straftat erfasst. Hiervon gelten 23 Personen als TOP-Tater,
20 Personen als Intensivtater und eine Person als Schwellentater (mit Ethebungs-
stand von Anfang Juli 2013).

Die in der ersten Jahreshalfte 2013 straffdallig gewordenen TOP-Téter leisteten
47 Tatbeitrage, die Intensivtater waren insgesamt 60-mal an Straftaten beteiligt
und einmal war ein Schwellentater an einer Straftat beteiligt.

Abbildung 17: Entwicklung der Tatbeitrage von TOP-, Intensiv-,
und Schwellentéater in den Jahren 2010 bis 2012

Delinquenz in Bremen ansdssiger Mhallamiye:
Entwicklung der Tatbeitrdge von TOP-, Intensiv- und Schwellentdter

2010 2011 2012
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Welche Ergebnisse konnte die Ermittlungsgruppe zu dem Angriff auf der Bau-
stelle in der Neustadt bisher erzielen?

Weéhrend der laufenden Ermittlungsverfahren, konnen keine Ergebnisse des
Sachstandes der Ermittlungen an die Offentlichkeit gegeben werden.

Welche Ergebnisse hat die mehrjahrige ressortiibergreifende Arbeitsgruppe der
Staatsrate erzielt, und warum dauerte die Entwicklung eines einzigen Modell-
projekts mehrere Jahre?

Die ressortubergreifende Arbeitsgruppe der Staatsrate hat zunachst alle Erkennt-
nisse zu den Familien der Mhallamiye im sozialen Bereich sowie Handlungsmag-

%)

TOP-Tater sind Personen, bei denen die letzte Tat nicht langer als zwei Jahre zurtick liegt,
mindestens fiinf Indexdelikte (einschlieBlich gleichgestellter Delikte) begangen wurden, oder
bei denen ein T6tungsdelikt (unabhédngig vom Erfolg) vermerkt wurde.

Intensivtéter sind delinquente, strafmiindige Personen, die eine gewohnheits- oder gewerbs-
maBige Begehung von Straftaten mit Schwerpunkt in den Bereichen Gewalt und Eigentums-
kriminalitdt erkennen lassen und bei denen angenommen werden kann, dass sie weitere
Straftaten veriiben. Die Konzeption gilt sowohl fiir jugendliche und heranwachsende, als auch
fir erwachsene Straftater.

Schwellentater sind Jugendliche und Heranwachsende, bei denen ein gesteigertes Risiko
kiinftigen kriminellen Verhaltens vorhanden ist und

Alternative 1:

die innerhalb der letzten zwolf Monate mindestens drei Mal im hinreichenden Tatverdacht
standen, eine Straftat des Deliktskataloges (alle Verbrechenstatbestédnde, alle Verstdfe gegen
das WatfG, §§ 224, 243, 244 StGB, §§29, 29 a BtmG) begangen zu haben.

oder Alternative 2:

die innerhalb der letzten zwolf Monate mindestens drei Mal im hinreichenden Verdacht
standen, eine Straftat begangen zu haben, von denen mindestens eine zu dem aufgefiihrten
Deliktskatalog (siehe oben) gehort

und

bei denen die Taten, die nicht im Katalog enthalten sind, Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass bei Tatbegehung ein tiber die eigentliche Tatsituation hinausgehender Plan kriminellen
Verhaltens vorlag. Ein iiberwiegend situativ bedingtes Handeln reicht nicht aus.

9 _



lichkeiten zur Férderung von rechtskonformen Verhaltensweisen zusammenge-
tragen und koordiniert. Des Weiteren wurde in einem arbeitsintensiven Prozess
die Situation der Mhallamiye detailliert beleuchtet. Zur ndheren Betrachtung
der Situation dieser Familien in Bremen und zur weiteren Anndaherung an die
Frage ,Kriminalitats- oder/und Integrationsproblem” wurden zwei Stichproben
ausgewertet sowie Expertengesprache mit Vertretern von Einrichtungen und
Organisationen wie z. B. Schulen, Kita und WiN-Koordinatoren vor Ort gefiihrt.

Die Staatsrate haben daraufhin festgestellt, dass hinsichtlich der Bevolkerungs-
gruppe der Mhallamiye in weiten Bereichen Auffalligkeiten (Bildungsbenach-
teiligung, erhohter sozialpadagogischer sowie sozialer Hilfe- und Interventi-
onsbedarf, erhohte Kriminalitatsbelastung) vorhanden sind, die eine besondere
Aufmerksamkeit der einzelnen Fachdisziplinen und in der Bearbeitung einen
systemischen Ansatz erfordern.

Die ressortibergreifende Arbeitsgruppe geht im Ergebnis davon aus, dass die
deutliche polizeiliche Auffalligkeit/Kriminalitatsbelastung dieser Gruppe u. a.
ein Zeichen mangelnder Integration ist. Konsens bestand insbesondere darin,
dass sich die gesellschaftlich inakzeptablen delinquenten Verhaltensweisen der
Zielgruppe mit strafrechtlicher Verfolgung allein nicht auf ein normales Maf
reduzieren lassen.

Die Staatsratesteuerungsgruppe beschloss aus diesem Grund die Initiierung und
Durchfuhrung eines Modellprojekts in einem ausgewahlten Quartier, das auf
eine verbesserte Integration der ethnischen Gruppe der Mhallamiye abzielt.

Die Familien der Mhallamiye wohnen tiber das gesamte Stadtgebiet verteilt,
wobei eine gewisse Wohnkonzentration unter anderem in dem Ortsteil Grohn
festzustellen ist. Als Modellstandort dieses Projektes eignete sich daher die
»Grohner Dune" in Bremen-Nord. Das Modellprojekt , ProDune* lauft zunachst
liber zwei Jahre, zeichnet sich durch seinen Pilotcharakter aus und soll nach Ab-
schluss evaluiert werden und bei positivem Ergebnis moglichst auch in anderen
Stadtteilen Anwendung finden. Das Projekt dient der Férderung der gesellschaft-
lichen Integration der Bewohnerinnen und Bewohner der Grohner Diine mit
einem besonderen Fokus auf die Gruppe der Mhallamiye. Im Wesentlichen zielt
das Modellprojekt auf eine starkere Integration in den Lebensbereichen Bildung
(als zentrale Zugangsbedingung in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt), Parti-
zipation und Burgerschaftliches Engagement, Zugang zum Gesundheitssystem
(sowie individuelle Gesundheit), verfestigte Aufenthaltsgenehmigungen bzw.
Einbiirgerungen sowie einem Riickgang unerwiinschten Verhaltens einzelner
Mitglieder der ethnischen Gruppe ab. Die Angebote richten sich dabei grund-
satzlich an die ganze Familie. Insbesondere richten sich die Angebote jedoch
an die mannlichen Jugendlichen, da diese besonders haufig im Bereich der
Jugenddelinquenz auffallig werden.

Zur Umsetzung der umfangreichen Konzepte wurde zunachst eine Koordinatorin
ausgewdhlt, die das Bindeglied zwischen den staatlichen Stellen, den Akteuren
vor Ort, dem kulturellen Mittler und der Zielgruppe bildet. Zum Erreichen der
Integrationsziele wurde dartuber hinaus ein Kulturmittler eingesetzt. Der Kul-
turmittler vermittelt Sichtweisen der unterschiedlichen Kulturen in der Grohner
Diine und nimmt seine Vermittlerrolle auch zu den Bremer Behorden war. In
engem Kontakt mit der Projektleitung kommuniziert er die Interessenlagen der
Zielgruppe. Zugleich ist er die Schnittstelle in das Angebots- und Unterstiit-
zungsnetzwerk fir die Mhallamiye und vermittelt passgenaue Angebote aus
dem Stadtteil je nach Unterstiitzungsbedarf bzw. Bediurfnislage. Er motiviert zur
Nutzung der Angebote und zielt auf eine Steigerung der Selbstverantwortlich-
keit und Selbstbestimmtheit der ethnischen Gruppe ab. Der Kulturmittler sorgt
dadurch fur Transparenz in der Bedurfnislage der Zielgruppe und stuitzt zugleich
deren Selbstorganisation im stadtteilbezogenen Integrationsdiskurs.

Das Modellprojekt , ProDiine” ist im Mai 2013 gestartet.
Welchen Integrationserfolg konnte der Senat seit 2010 bei der Volksgruppe der

Mhallamiye erzielen und welche weiteren strebt der Senat mit welchen MaB-
nahmen an?

Eine Erfassung von Integrationserfolgen nach ethnischen Gesichtspunkten er-
folgt grundsétzlich nicht. Im Rahmen einer Bestandsaufnahme der ressortiiber-



greifenden Arbeitsgruppe (siehe Frage 7) konnte festgestellt werden, dass die
Probleme der Kinder in der Schule grundsétzlich mit denen anderer Kinder mit
Migrationshintergrund vergleichbar sind. Angebote der Kindertagesbetreuung
werden von den Eltern ebenfalls gut angenommen. Das Amt fur Soziale Dienste
berichtete in diesem Zusammenhang, dass es fur den Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe grundsatzlich keine oder nur geringe kulturkreisbedingte Zugangs-
hemmnisse zu den genannten Familien gibt. Wenn Hilfebedarf vorhanden ist,
kooperieren die Familien im Allgemeinen. Festgestellt wird auch, dass z. B.
niedrigschwellige Angebote im Stadtteil — soweit vorhanden —von dieser Gruppe
durchaus angenommen werden. Die ,Abgrenzungstendenz” dieser Familien
ist dabei aus Sicht des Amtes zudem nicht starker als bei Familien aus anderen
Kulturkreisen.
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