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Landtag (zu Drs. 18/1086)
18. Wahlperiode 12.03. 14

Mitteilung des Senats vom 21. Januar 2014

Gesetz zur Anderung der Aufgaben des Eigenbetriebs Performa Nord — Personal,
Finanzen, Organisation, Management — Eigenbetrieb des Landes Bremen

Hier: Kosten-Nutzen-Analyse

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) als erganzende Mitteilung zur ge-
setzlichen Anderung der Aufgaben des Eigenbetriebs Performa Nord — Personal, Fi-
nanzen, Organisation, Management — Eigenbetrieb des Landes Bremen die folgen-
den erganzenden Informationen zu einer Kosten-Nutzen-Analyse des beabsichtig-
ten Verfahrens und bittet die Biirgerschaft (Landtag), diese in die Befassung ein-
zubeziehen.

ANLAGE 1
Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten Bremerhaven
Kosten-Nutzen-Analyse

Senatorin fiir Finanzen/Performa Nord, Bremen, 2. Januar 2014

1. Ist-Zustand

Im Personalamt Bremerhaven wird u. a. die Abrechnung der Bezilige von Personal an
Schulen Bremerhavens und der Ortspolizei Bremerhaven sowie aus diesen Personal-
kreisen hervorgegangener Versorgungsempfangerinnen/Versorgungsempfanger be-
arbeitet. Dies gilt auch fiir die Festsetzung von Kindergeld, von Beihilfen und freier
Heilfursorge sowie der Festsetzung der Versorgungsbeziige.

1.1 Fallzahlen (Stand: Dezember 2012)

Beamte Beschiftigte Versorgung
Lehrkrafte 1.017 235 965
Polizei 488 67 449
Gesamt 1.505 302 1.414
nachrichtlich:
Stadtgemeinde 429 2.240 372

Quelle: Personalamt Bremerhaven

1.2 Personaleinsatz Landesauftragsverwaltung und Schlagzahlen

Vollkréfte | Schlagzahl
Besoldung 0,94 1.600
Versorgung 0,88 1.600
Entgelte 0,44 620

Quelle: Personalamt Bremerhaven



1.3 Kosten pro Fall/Monat 2012/2013

Dienstleistung Istkosten | Plankosten
2012 2013

Bezugeabrechnung Besoldung/Monat 6,73 € 6,18 €
Beziuigeabrechnung Versorgung/Monat 6,73 € 6,18 €
Bezuigeabrechnung Tarif/Monat 17,07 € 17,03 €
Kindergeld/Monat 3,36 € 3,05 €
Beihilfe je Antrag 31,16 € 24,90 €
Freie Heilfursorge je Antrag 14,99 € 12,53 €
Betreuung Versorgung 5,32 € 4,30 €

Quelle: Personalamt Bremerhaven (enthélt Personal- und Sachkosten, Umlagen

und Abschreibungen)
1.4 Aufwand 2013
Beamte | Beschiftigte |Versorgung| Gesamt
T Euro

Lehrkrafte 179 53 187 419
Polizei 86 15 87 188
Gesamt 265 69 274 607
dar.

Abrechnung 112 62 105 340
Fam.Kasse 53 7 2
Beihilfe 100 94 194
Festsetzung 73 73
Unfallfirsorge k.A. K.A

Quelle: Berechnung Performa Nord/Personalamt Bremerhaven

2. Ubertragung Landesauftragsverwaltung auf Periorma Nord

Mit der vom Senat beschlossenen Gesetzesanderung sollen die vom Personalamt
Bremerhaven fiir den zu 1. benannten und der Landesauftragsverwaltung zuzurech-
nenden Personenkreis dem Landeseigenbetrieb Performa Nord tibertragen werden.

2.1 Fallzahlen (Stand: 2012)

Beamte Beschaftigte Versorgung
Abrechnung 13.649 18.004 12.504
Kindergeld 7.714
Beihilfe 64.623

Quelle: Performa Nord

2.2 Personaleinsatz und Schlagzahlen

Vollkrafte | Schlagzahl
Besoldung 9,51 1.426
Versorgung 8,60 2.347
Entgelte 28,10 694
Beihilfe 10,56 5.521

Quelle: Vergleichsring deutscher GroBstadte 2012/
Benchmark der Lander



2.3 Entgelte pro Fall/Monat 2013

Beamte Beschaftigte Versorgung

Entgelt 15,90 19,95 14,95
dar.

Fam.Kasse 1,85 1,17 0,07
Beihilfe 3,71 3,71
Unfallfiirsorge 0,57

Festsetzung 4,56
Abrechnung 9,77 18,78 6,61

Quelle: Entgeltverzeichnis 2013/Preiskalkulation 2013 (Vollkostenrechnung)

2.4 Aufwand Landesauftragsverwaltung (rechnerisch 2013)

Beamte | Beschaftigte |Versorgung | Gesamt
T Euro

Lehrkrafte 187 56 173 416
Polizei 90 16 81 186
Gesamt 277 72 254 603
dar.

Abrechnung 176 68 112 396
Fam.Kasse 33 4 1

Beihilfe 67 63 130
Festsetzung 77 77
Unfallfiirsorge 10 10

Quelle: Berechnung Performa Nord (vergleiche Senatsvorlage vom 14. Oktober 2013)

3. Dynamischer Kostenvergleich
3.1 Kostenvergleich

Die Tabellen zu 1.4 und 2.4 weisen fiir die Aufgabenwahrnehmung im Personalamt
Bremerhaven 607 T€ (Plankosten 2013 gegentiber 681 T€ gemdl Senatsvorlage
vom 14. Oktober 2013 auf Basis des Ist 2012) und im Landeseigenbetrieb 603 T<€
(Planung 2013) aus. Jahrlich lieBe sich der Aufwand somit um 4 T<€ bzw. 0,7 % redu-
zieren. Inwieweit die Plankosten 2013 des Personalamts Bremerhaven, die pro Fall
zwischen 8 % und 20 % unter den Ist-Kosten 2012 liegen, aufwandskonform sind,
kann erst zu einem spateren Zeitpunkt beurteilt werden. Das Personalamt Bremer-
haven beabsichtigt, den Beihilfeberechtigten kiinftig eine maximale Bearbeitungs-
zeit zu garantieren und wird damit nach Auffassung der Senatorin fiir Finanzen —
insbesondere bei dem geringen Personalkorper in der Beihilfe — auf Ausfalle und/
oder Bearbeitungsspitzen mit Aushilfskraften reagieren miissen und so die Plankos-
ten nicht halten konnen. Auf Basis des Entgelts 2013 wird der Eigenbetrieb einen
moderaten Uberschuss erwirtschaften, sodass dies kostendeckend ist.

Mit entsprechenden Aufgaben betraute Bedienstete im Personalamt Bremerhaven
sollen diese auch kunftig weiter wahrnehmen kénnen. Hierzu sollen sie in enger Ab-
stimmung zwischen dem Personalamt Bremerhaven und dem Eigenbetrieb Performa
Nord fiir eine Aufgabenwahrnehmung in neuer Zustandigkeit qualifiziert und dann
dem Eigenbetrieb im Wege der Personalgestellung zugeordnet werden. Andere Op-
tionen, wie eine Versetzung, konnen unter Wirdigung individueller Interessen zu
einem spateren Zeitpunkt geprift werden. Der Schulungsaufwand fur versierte Be-
zuge- und Beihilfesachbearbeiterinnen/Beihilfesachbearbeiter beschrankt sich auf
die im Landeseigenbetrieb eingesetzten DV-Verfahren, derzeit KIDICAP fiir die Ab-
rechnung und PermisB fiir die Beihilfe und ist in einem mit den Mitbestimmungsgre-
mien abzustimmenden Schulungskonzept zu konkretisieren. Performa Nord wird die-
sen Prozess zeitlich begrenzt mit Personal unterstiitzen koénnen.

Mit der Aufgabenverlagerung weiter zu erwartender einmaliger Aufwand fiir die
Verfahrensumstellung am Standort Bremerhaven ist die Anpassung der Schnittstel-
len, wobei hierbei vornehmlich die Bereitstellung aus den DV-Verfahren fiir die Bre-
merhavener Verfahren entsprechend der Vorgaben aus dem Personalamt zu reali-
sieren ist. Diesbeziiglicher Aufwand wird vom Landeseigenbetrieb getragen. Im Fal-
le der Beibehaltung des Ist-Zustandes hatte Bremerhaven die eigenen Verfahren
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entsprechend der Datensatzanforderungen der Senatorin fiir Finanzen und eines qua-
litatsgesicherten Standards anzupassen. Die Realisierung der Anbindung des Stand-
orts Bremerhaven an die bei dataport betriebenen DV-Verfahren des Landeseigen-
betriebes wird von der Freien Hansestadt Bremen getragen; die laufenden Kosten
(u. a. fir die Datenleitung) sind Bestandteil des Entgelts des Eigenbetriebs. Der Kos-
tenvergleich berucksichtigt fiir beide Alternativen 10 T€.

Der Postaustausch zwischen Performa Nord und dem Standort Bremerhaven ist in-
nerbetrieblich kostenneutral, da die Botenpost der Freien Hansestadt Bremen zwi-
schen den beiden Stadten regelmaBig verkehrt; auch wenn die Stadtgemeinde Bre-
merhaven diese innerhalb der Stadtgemeinde nicht nutzt. Die Portokosten fir Be-
zligeabrechnungen und Beihilfebescheide an Versorgungsempfanger diirften sich
infolge der Rabatte, die Performa Nord in der Frankierung erzielt, noch leicht redu-
zieren.

Die Hohe des Entgelts, das im Ubrigen durch den Betriebsausschuss Performa Nord
jahrlich festgelegt wird, ist unter Berticksichtigung der Personalgestellung sowie ge-
gebenenfalls von Bremerhaven gestellter Infrastruktur noch festzulegen. Aufgrund
der Erfahrungen in den letzten Jahren wird sich dies 2014 in einer vergleichbaren
GroBenordnung bewegen.

Die Aufrechterhaltung eines Vor-Ort-Services in Bremerhaven wird mafBgeblich da-
von abhangen, wie es gelingt, das Auftragsvolumen der jeweiligen Serviceleistung
zu steigern. Dies kann durch eine Erh6hung der Fallzahlen in der Personalabrechnung
und/oder die Realisierung des auch fiir Bremen angestrebten integrierten Personal-
service mit Bezlige- und Personalsachbearbeitung beim etablierten internen Dienst-
leister gelingen.

3.2 Barwertvergleich 2014 bis 2021

Der auf den beiden Folgeseiten dargestellte Kostenvergleich nach der Barwertmethode
ergibt einen wirtschaftlichen Vorteil fiir die Abwicklung des gesetzlichen Aufga-
benumfangs im Landeseigenbetrieb von 1 272 T€.

Ubergangsweise kénnen fallzahlbedingte Entlastungseffekte beziiglich der Fixkosten-
und Umlageanteile je Fall im Landeseigenbetrieb zur Teilkompensation von gegen-
laufigen Effekten in Bremerhaven genutzt werden.

Bremerhaven hat diese dort verbleibenden Fixkosten und die Kosten fiir Betreuung
der Schnittstellen zu den Bremerhavener Verfahren mit insgesamt 352 T€ beziffert.
Diese auf Wunsch Bremerhavens im Barwertvergleich berticksichtigten Kosten sind
der Aufrechterhaltung der eigenen Beziigeabrechnung fiir das zu 1.1 nachrichtlich
ausgewiesene Personal Bremerhavens und fiir Vertragskunden zuzurechnen und zu-
mindest teilweise vermeidbar. Rd. 130 T<€ entfallen dabei auf Personalkostenanteile
derjenigen Beschiftigten, die unmittelbar mit der Aufgabenwahrnehmung befasst
sind, deren Personalaufwand aber nach den Regeln der Kostenrechnung in Bre-
merhaven jeweils nur zu rund 75 % als solcher erfasst wird. Die verbleibenden Kosten-
anteile gehen nach Auskunft aus Bremerhaven tiber die Umlagen in die Kostenrech-
nung ein. Diese Umlageanteile verbleiben bei einer Aufgabeniibertragung allerdings
nicht in Bremerhaven und sind somit von den bezifferten Fixkosten abzusetzen.

Der Landeseigenbetrieb hat die mit der Fallzahlsteigerung einhergehenden Entlas-
tungseffekte bei den Entgelten fir die Freie Hansestadt Bremen mit jahrlich 278 T€
und fiir Bremerhaven mit 24 T<€ beziffert. Diese resultieren aus den bei hoheren Fall-
zahlen konstant bleibenden Fixkosten- und UmlagegroBen des Betriebs, die in die
Entgeltkalkulation einflieBen. Die Entgeltdifferenzen betragen 0,21 €/Fall bei Be-
schéaftigten, 0,48 €/Fall in der Versorgung und 0,87 €/Fall bei Beamten.

Durch die fiir die Freie Hansestadt Bremen beschlossene Einfithrung des integrier-
ten Personalmanagementsystems KoPers mit der zum 1. Januar 2016 auch eine Ab-
lésung des derzeit beim Landeseigenbetrieb eingesetzten Beziigeabrechnungsver-
fahrens erfolgt, wird der rund 18 % betragende DV-Anteil in der Abrechnung um ca.
17 % reduziert. Dies entspricht fiir die Landesauftragsverwaltung einer Kostensen-
kung von 14 T€ p. a.

Die gegenwartigen Aufwande fir die Sicherstellung einer auch nur annahernd hin-
reichenden Datenqualitat bei einer weiteren Abwicklung durch Bremerhaven (ver-
gleiche hierzu 4.3) wurden mit einem Vollzeitaquivalent (Entgeltgruppe 11) einschlie3-
lich Arbeitsplatzpauschale in dem Barwertvergleich berticksichtigt.

4 —



MHd aIp jne Bejyosjny-yo pun sjeyosnedzie|dsyoqly 162z || 3 us|eainbeysz|oA | (z

(9%6G°L+) ebiosionue] “|6zz (%G |-) agebionzuaizy3 “|6zqe pamsaiyellop 9102 gde
(9%G*1+) ebiosionue] 162z (%9 z-) agebionzusiziy3 :|6zqe pamsaiyelzues) GL0Z

¥102°20°1L0 Wwnz Bunzjeswn iy HemsaiyelqieH 102

:Bungiaiyospo usjpuemabue ploN ewlopad yainp Bunpjoimiusuagebiny aip Jny Jap pusyoaidsiug (1

"1ZInyosab puis usbunidnuia A JOPO uPwWIO Hw Japja4 ‘Ibspeiun qieb puis Jepisjeqebulg ai1q

SvLv- 9L 996°¢- 956°C- 0€e'T- 689°L- 2e0°L- 8G¢- Bunuyosolag-ualsoy-usazZINN sualINWNy
SvLv- awyeugely Jap pamjeydey
[ 7 4 udj)so)f Jop ajuamieg Jap swwng
0 wmw._tm J9p 9jamieg Jap swwung
Hameydey
18 965 0L9 929 19 159 7.9 86¢ ud)soy Jap a)lamieg  °9
€L¥8°0 £298°0 6£88°0 0906°0 98260 81560 96/6°0 0000} ualopjejsulzqy/-iny. g
169 169 169 169 169 169 169 86¢ € - | NZ Ud)SOY JOp BWWNG  p
leuosiad cwuwov_m@r_:v:nm:( A S
aI1em)os ‘n-pleH uajsoysbunziaspuejsy] pun -sbunyeysayun L'¢’¢
usjsoyablod obuqn €€
0l 8Hd / AHE @lielsiuyos bunsseduy 47| °¢
06 06 06 06 06 06 06 az (z AHg usjeq BuniayoissieNend ¢L'¢
98l 98l 98l 98l 98l 98l 98l ¥6 (eyepya *IBn) 1921104 Jny uS)sOxsbunuydBIqY ‘Z'L°E
Sl Gly Gl Gy Sl Sl Gl oLz (, uenyya Uny uslsoysbunuyoaiqy “L°Le
LudIsoyyoesg  ‘Le
0 0 0 0 0 0 0 0 (uajsoyabjog 1ap |19]) USISOY|BUOSIdd JOp BWWNS  'G'Z
uajsoyjeuos.iad Z
% 06°C :(p124 saq|ab ur Benuig aniq) Bunsuizqy aIp Ny zjessuiz

1202 0202 6102 8102 1102 9102 5102 A 31 u1 usqebuy s|je
Nt °L0 A._>_._>_\.._..._.v uv_cznu_wNwmstm UuaAeysawaig yainp "IN Sjuellep .19}19qJieag
102 “mso_w_m._mz_wN Sop Jyepr salsig uaaeyJaswialig ul 1I9Z1j0d pun ayeiyiya mcs_v_o_>>9< ouyeugepn

uaAeyJawalg yoainp Bunjemiaasbeayynesapue] Bunpoimqy :apoyjswiiamieqg L'z’



VIN Us)ssejaq uagebiny uap }iw JSp S|19jUBUS}SOY|BUOSIad d}auydalabnz usbejwn usp Jny AHg usied-y1) Jop Siseq jne ploN ewlopad bunuyosaisg “web

dVOIdIM Nz us||@ispiuyog Jep Bunnaijog aip pun suaiyepansBunuyosiqy ususbie sep Bunjjeyalyosyny aip Jny usaeyiowalg Bunuyosieg “web

(¢
(z

(%G 1 +) ebiosionue] *|16zz (9%G*|-) aqebionzuaizy ] ‘|6zqe pemsaiyeliop 910z qe
(9%G*1+) obiosionue] 162z (9,9 2-) @qebionzuaizy 3 '|6zge pemsaiyelzues) :GL0Z

¥102°2"L Wnz Bunzjeswin Jny amsaiyelqieH 10z

(1

“121nyoseb puis usbunydnupe A Jeapo ujewLIoS W Japje4 ‘1Bspeiun qieb puis Jepiejeqebulg e

Liv'E- 6v0°¢- 919°¢- [71 X4 SLL'}- AT v.il- V12 Bunuyosaiag-usjsoy-uszynN apaljnwny

LIy awyeugey Jap pamjejdey
LIY'E ud)soY J9p djdMIBRY J9p dWWNS
0 oabeiyg Jop apamieg Jap awwng
Hom(eydey
zzy eey 444 GG 99F 8LV €05 L.z ud)soy J9p duamieq ‘9
€1¥8'0 €298°0 6£88°0 09060 98¢6°0 81560 95760 0000°} ualopjejsulzqy/-jny k]
20s 20s 20s 20S c0S c0s 916 (VX4 € = | NZ UdjSs0}y Jop sawwng b
vl- vl- vl- - vl- vl- (Bllejue) siadoy] Pdayesbunyseuy '9'L'¢
8/¢- 8.c- 8/¢- 8/¢- 8/¢- 8.c- 8/¢- ovl- a)jebju3z Jogn gH4 Bunisepuaus)sodxid ‘G L'¢
ve- ve- ve- % ve- ve- ve- Zl- Nd 8¥ebui3 Joqn usreyiswalg BunjseuausisosXid v'L°¢

0€L- 0L~ 0€lL- 0€lL- 0€lL- 0€lL- 0cL- 99- (e usbe|wn ul a|idjueus}soy|euosiad ‘|6zqe
[413 413 41 [4515 [4515 [413 41 8.1 (z Udneyiswaig Bunjsejequaisoyxid ¢°L°¢
781 13 8L 781 781 781 13 £6 (19zllod Bunuyosiqy Jry ewlopad ue 8)ebug Z'L'¢
1454 1454 14574 [45% 454 1454 1454 80¢ (,OHesuyaT Bunuyosiqy Jry ewopad ue 8)jebulg “LL'g
LJuaisoyyoeg ‘L¢
0 0 0 0 0 0 0 ol uauoppseAu| Jep swwng €'
ol Janag 466 Bunisipodusieq abiewuig )y
(Bunjeissneziejdsyiaqiy “|oul) UBUOIHISIAU| 1
% 0S°C :(p19d saq|ab ui Benuig ap1q) Bunsuizqy aIp Iny Zjessuz

1eoe (174114 6102 8102 1102 9102 14114 102 31 ul uagebuy oje

InF “1L0 CIW'IN/ L L) Mundjiezsbnzag PAON-BWI0J01d Ydinp "IN SjueleA :19)19q.eag
7102 :syoio|biaanyez sep ayer sa1su3 uaAeyIaWwaIg Ul 19Z110d pun ayenuya] bunpjoimgy[:sawyeugep

galaquablasapue] yainp Bunjemiaasbelyynesapue] Bunpoimqy :apoyjawiamieg z'z's




4.

Nutzwertanalyse

Ziele der Aufgabenwahrnehmung in neuer Zustandigkeit sind die

4.1

4.2

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit (vergleiche hierzu 3.)

Die zu 3. dargestellte Wirtschaftlichkeit konnte noch einmal deutlich um die von
Bremerhaven bezifferten Fixkostenanteile in den 1 Mio. € betragenden Umla-
gen gesteigert werden, wenn der gesetzliche Aufgabenumfang des Eigenbe-
triebs in Bremen von der Stadtgemeinde Bremerhaven dort beauftragt werden
wiirde, da dann kein eigenes Verfahren mehr zu betreiben wére.

Verbesserung der Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten von Lehr-
kraften und Polizei Bremerhavens

2004 wurde zwischen dem Senat der Freien Hansestadt Bremen und dem Ma-
gistrat Bremerhaven vereinbart, dass fur die Polizei sowie fir die Lehrkrafte
Bremerhavens Datensatze an die Senatorin fiir Finanzen zu liefern sind. Ziel
dieser Datenlieferung ist, eine Steuerung und Prognose der Beschaftigung so-
wie der zu erwartenden Personalausgaben analog zu den Steuerungs- und Pla-
nungsprozessen des Bremer Personalmanagements zu ermoglichen.

Die tibermittelten Daten weisen sowohl in Hinblick auf die Qualitat fir Hoch-
rechnungen, insbesondere der Versorgungsausgaben, als auch auf die Vergleich-
barkeit mit Daten der entsprechenden Personalbereiche in Bremen erhebliche
Mangel auf, die eine zuverlassige Steuerung der Besoldungs- und Versorgungs-
lasten gefahrden. Dabei kommt es im Aufstellungsverfahren zu betrachtlichen
Prognosefehlern, die sich wahrend des Haushaltsvollzuges zum Teil erheblich
auswirken:

So wurden in den Eckwertberatungen zum Haushalt 2014/2015 Versorgungs-
lastensteigerungen fir pensionierte Lehrerinnen und Lehrer in Bremerhaven in
Hoéhe von ca. 4 Mio. € durch den Magistrat geltend gemacht. Diese erhebliche
Kostensteigerung bei den Versorgungslasten konnte mit den in Bremen vorlie-
genden Daten nicht prognostiziert werden, da der Datenumfang fir eine ver-
gleichbare Versorgungsprognose nicht ausreichte.

Auch im Haushaltsvollzug kommen Hinweise aus Bremerhaven auf bis zu sie-
benstellige Budgetiiberschreitungen bei der Landesauftragsverwaltung erst spét
im Jahresverlauf. So wurden aktuell in 2013 noch Haushaltsiiberschreitungen
bei der Polizei in Bremerhaven in Hinblick auf Nachsteuerungsbedarfe durch
den Landeshaushalt tiberpriift, die bis zum November bei der Senatorin fiir Fi-
nanzen nicht bekannt waren.

Eine einheitliche Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten durch die
Ubertragung der Aufgabe der Abrechnung an Performa Nord wiirde gewéhr-
leisten, dass die Bremerhavener Daten zur Analyse im selben System vorliegen,
mit dem auch in Bremen das Budgetierungs- und Controlingverfahren gespeist
wird. Somit wiirde ein einheitliches Controlling des Personals bei der Polizei
Bremerhaven und der Polizei Bremen sowie den Schulen des Landes Bremen
moglich werden. Zusatzlich ist eine erhebliche Steigerung der Datenqualitat und
Revisionssicherheit zu erwarten, da im bisherigen Verfahren Excel-Tabellen be-
nutzt wurden. Die fiir die Datenlieferung erforderlichen Verfahren der Pseu-
donymisierung wéaren mit einer Integration in das Abrechnungssystem der Per-
forma Nord obsolet.

Die Ubertragung der Aufgaben an den Landeseigenbetrieb Performa Nord hat
somit einen groBen Nutzwert, da das derzeitige Verfahren ein hohes Risiko in
Bezug auf die Planungssicherheit des bremischen Landeshaushaltes bedeutet.

Weiterhin wiirde ein erheblicher Nutzen dadurch entstehen, dass eine Verein-
heitlichung der Planungs- und Steuerungsprozesse fiir die Landesaufgaben Bil-
dung und Sicherheit besser moglich wiirde. Ausstattungs- und Strukturvergleiche
koénnten durch die Ubertragung deutlich einfacher durchgefiihrt werden. Die
Einhaltung gemeinsamer Leistungsstandards konnte in Hinblick auf den (Per-
sonal-)Ressourceneinsatz einem Controlling unterzogen werden.

Dabei konnen Informations- und Datenbedtrfnisse der Stadtgemeinde Bremer-
haven durch Schnittstellen aus den im Eigenbetrieb genutzten Verfahren sicher-
gestellt werden. Der Eigenbetrieb und die Performa Nord GmbH versorgen eine
Vielzahl bremischer Einrichtungen (Gesellschaften, Stiftungen etc.) sowie kom-
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4.3

44

4.5

munaler Einrichtungen bundesweit entsprechend deren Anforderungen mit den
erforderlichen Daten.

Synergieeffekte durch Verwaltungskooperation

Noch nicht in den Kostenvergleich einbezogen wurden die fiir das derzeitige
Verfahren aufgewendeten Verwaltungsleistungen.

Eine Lieferung von differenzierten Daten auf Basis von Datensatzanforderungen
der Senatorin fiir Finanzen erfolgt durch Bremerhaven auf Basis einer Auswer-
tung der Daten des dortigen Abrechnungssystems. Diese Daten werden monat-
lich einer Prifung auf Validitdt unterzogen, die zumindest im Bereich der Daten
fir die Polizei teilweise zu einer manuellen Bereinigung der Datensatze fuhrt.

Wie hoch der hierfiir erforderliche Aufwand ist, ist nicht bekannt. Bei der Senato-
rin fir Finanzen ist der entsprechende Prozess der Integration der Daten in das
Controlling- und Prognosesystem mit erheblichem Aufwand verbunden. Zusatz-
lich gibt es einen hohen Abstimmungsbedarf, der daraus resultiert, dass unsi-
chere und strittige Prognosen erhohte Kommunikationsbedarfe wecken.

Bliebe es bei dem bisherigen Verfahren der Datentibermittlung wére ein erheb-
licher zusatzlicher Aufwand erforderlich, um die Datenschnittstelle in Richtung
einer automatisierten Datentibergabe und Integration in das Auswertungs-,
Budgetierungs- und Controllingmodul zu erweitern, der derzeit nicht bezifferbar
ist.

Esistzu erwarten, dass in Bezug auf die Vereinfachung der Verwaltungsschritte
durch die Ubertragung der Abrechnung ein weiterer Nutzen entsteht.

Serviceniveau

Eine Serviceverschlechterung ist fiir Lehr- und Polizeikrafte sowie die Versor-
gungsempfiangerinnen/Versorgungsempfinger durch die Ubertragung auf den
Landeseigenbetrieb nicht zu erwarten, da der Standort Bremerhaven beibehal-
ten werden soll. Da Performa Nord sogar prift, diesen Standort auch fiir Landes-
einrichtungen in Bremerhaven zu nutzen, verbessert sich fur diese Personen-
kreise die Erreichbarkeit.

Im Ubrigen tiberzeugt der Service von Performa Nord iiber 30 Gebietskorper-
schaften von Berlin bis Nordrhein-Westfalen und von Mecklenburg-Vorpommern
bis Hessen sowie in Niedersachsen, die Personalsachbearbeitung und Abrech-
nung dort beauftragt haben. Uber 80 000 weitere Abrechnungsfille, vorwiegend
aus dem niedersachsischen Raum, werden monatlich tiber Performa Nord beim
IT-Dienstleister dataport abgerechnet und die bremischen Kliniken sowie die
Klinik Reinkenheide beabsichtigen, Performa Nord ab 2015 entsprechend zu be-
auftragen.

Zusammenfassung: Bewertung des Nutzens

- Es ergibt sich ein wirtschaftlicher Nutzen durch die Ubertragung der Zu-
standigkeit des Landeseigenbetriebs Performa Nord auf das Personal der
Landesauftragsverwaltung fir Polizei und Lehrerinnen und Lehrer in Bre-
merhaven.

—  Esergibt sich ein erheblicher Nutzen fir die Zuverlassigkeit und Planbarkeit
der Haushaltssteuerung fiir den Landeshaushalt der Freien Hansestadt Bre-
men, der iiberdies von erheblichen Synergien durch Verwaltungskooperation
begleitet wird.

—  Alle Aspekte (6konomischer und qualitativer Nutzen) weisen in die gleiche
Richtung. Der Nutzen fur die Steuerungsfahigkeit der Haushalte tiberwiegt
hierbei den 6konomischen Nutzen deutlich, sodass die Ubertragung der
Zustandigkeit auf den Landeseigenbetrieb Performa Nord zu empfehlen ist.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage 1 zur Vorlage : Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und der Steuerung der Besoldungs- und
Versorgungskosten Bremerhaven

Datum : 2.1.2014
Stand: 2.1.14

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels
Steuerung der Besoldungs- und Versorgungskosten Bremerhaven.
Kosten-Nutzen-Analyse

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [X] betriebswirtschaftlichen
[ gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Methode der Berechnung (siehe Anlage)
X Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [X] Barwertberechnung  [X] Kosten-Nutzen-Analyse
[[1 Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Ggf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)
X Nutzwertanalyse [ Risikoanalyse fir OPP/PPP [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung : 2014
Betrachtungszeitraum (Jahre): 8 Unterstellter Kalkulationszinssatz: 25%

Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefiigte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1 Abwicklung Landesauftragsverwaltung durch Bremerhaven 2

2 Abwicklung Landesauftragsverwaltung durch Landeseigenbetrieb 1

n

Ergebnis

Der quantitative Kostenvergleich iiber einen Zeitraum von acht Jahren (2014-2021) ergibt einen Barwertvor-
teil in Hohe von 1.272 T€ zugunsten der Alternative zwei.

Die qualitative Nutzwertanalyse belegt zusétzlich, dass es vorteilhafter ist, zukiinftig die Abwicklung der
Landesauftragsverwaltung durch den Landeseigenbetrieb durchzufiihren.

Weitergehende Erlduterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[ 1.2021 [ 2. n.
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Kennzahl
Aufwand Landesauftragsverwaltung durch Landeseigenbetrieb €p.a.
2
n

[] wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfiihrliche Begriindung

Druck: Anker-Druck Bremen



