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Landtag (zu Drs. 18/651)
18. Wahlperiode 24.06. 14

Mitteilung des Senats vom 24. Juni 2014
Bericht des Senats ,,Strategien zur Férderung der seelischen Gesundheit entwickeln!*

Die Birgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 24. Januar 2013 auf den Antrag
der Fraktionen Biindnis 90/Die Griunen und der SPD , Strategien zur Forderung der
seelischen Gesundheit entwickeln!” (Drucksache 18/651) folgenden Beschluss gefasst:

Die Burgerschaft (Landtag) bittet den Senat,

1. zu prifen, wie die seelische Gesundheit von Schiilerinnen und Schiilern der
bremischen Schulen gefordert werden kann. Angrenzende Angebote, wie z. B.
frithkindliche Forderung und Kindertagesheime, sind mit einzubeziehen. Hierbei
soll das gesunde Bedirfnis nach Bewegung ebenso Berticksichtigung finden wie
die Forderung von Kreativitat, Selbstfursorge und Solidaritat.

2. eine Initiative zur Forderung der seelischen Gesundheit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bremer Betriebe zu ergreifen und die Betriebe aufzufordern, sich
hierbei an den neuen Richtlinien der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie (GDA) zu orientieren. Dazu gehort insbesondere auch die Gefahrdungs-
beurteilung der Arbeitspldatze hinsichtlich der psychischen Arbeitsbelastungen.
Inwiefern der o6ffentliche Dienst in Bremen eine Vorreiterrolle einnehmen kann,
soll gepruft werden.

3. sich bei der Entwicklung der Strategie an wissenschaftlichen Erkenntnissen zu
orientieren, und soweit vorhanden, Best-Practice-Modelle zu identifizieren und
als Modelle zu nutzen.

Die Burgerschaft (Landtag) bittet den Senat, sowohl den Ziel- und MafBnahmenplan
als auch die Strategien innerhalb von sechs Monaten nach Beschlussfassung der
Burgerschaft (Landtag) vorzustellen.

Der Senat tuberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den nachfolgenden Bericht.

Zu 1.

Die Grundlage seelischer Gesundheit wird in den ersten Lebensjahren gelegt. Ent-
scheidend sind stabile und liebevolle Beziehungen zu verlédsslichen Erwachsenen.
Der vorliegende Antrag richtet sich auf die Forderung der seelischen Gesundheit in
institutionellen Strukturen, beginnend dem mit Eintritt in eine Kita.

Die Forderung der seelischen Gesundheit von Kindern im Elementarbereich findet in
unterschiedlichen Bereichen statt und versucht, die verschiedenen Lebensbereiche
der Kinder direkt bzw. indirekt zu berticksichtigen. Dies sind insbesondere:

e Die direkte Forderung der Kinder in den Kindertageseinrichtungen,

e  Beratung und Angebote fur Eltern im Rahmen einer vertrauensvollen Erziehungs-
partnerschaft,

° die Zusammenarbeit mit ressourcenorientierten Elternkursen und Familienan-
geboten (z. B. proKind, Opstapje, Fitu3, Hippy, Fit fur Familie),

e einumfangreiches Angebot zur Weiterqualifizierung fir padagogische Fachkrafte.
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Dartiber hinaus sind die Kitas im Land Bremen tragertibergreifend mit unterschied-
lichen Einrichtungen und Diensten im Umfeld vernetzt.

Der Bremer Rahmenplan fir Bildung und Erziehung im Elementarbereich konzentriert
sich auf die Forderung der personalen und sozialen Ressourcen eines Kindes, die ihm
als Schutzfaktoren helfen konnen, aktiv Belastungssituationen zu bewaéltigen. Denn
viele Kinder leben unter belastenden Umstdanden, die sich einschrankend auf ihre
Entwicklung auswirken koénnen. Ein Fokus der frihkindlichen Bildung liegt daher
insbesondere auf der Forderung von Resilienz. D. h., die Kinder sollen so unterstiitzt
werden, dass es ihnen gelingt, mit Belastungs- und Stresssituationen erfolgreich um-
zugehen und eine Widerstandsfahigkeit gegen widrige Verhaltnisse zu entwickeln.
Bildung und Erziehung im Elementarbereich bauen im Land Bremen daher in erster
Linie auf den emotional bedeutsamen Beziehungen auf, die zwischen den Fachkraf-
ten und den Kindern in der wechselseitigen Kommunikation und tiber gemeinsame
Tatigkeiten entstehen. Insbesondere in schwierigen Lebenssituationen erhalten
Kinder hier die verlassliche Bindung an und Begleitung durch die Fachkréafte. Die
Kinder werden an Absprachen fur das tagliche Zusammenleben sowie bei Planung
und Durchfiihrung von Projekten und Exkursionen beteiligt, sodass diese taglich
Erfahrungen von Selbstwirksamkeit machen und bei der Sinnfindung im eigenen
Tun unterstiitzt werden. Dartiber hinaus lernen die Kinder unterschiedliche friedliche
Konfliktlosungsstrategien im taglichen Miteinander in der Kita. Neben der sozialen
und emotionalen Forderung, Begleitung und Unterstutzung der Kinder nimmt auch
die Férderung eines positiven Korpergefiihls der Kinder, das zur Selbststeuerung der
korperlichen und emotionalen Bedtrinisse fiihrt und Teil einer positiven Selbstwahr-
nehmung des Kindes wird, einen hohen Stellenwert in der frithkindlichen Bildung ein.
Unterschiedliche Bewegungsangebote und speziell ausgestattete Raumlichkeiten und
AuBenspielbereiche bieten den Kindern in den Einrichtungen nicht nur Méglichkeiten
der ausgiebigen korperlichen Betatigung und Auslastung, sondern mit reichlichen
Ruckzugsmoglichkeiten und Ruhezonen wird man gleichzeitig dem Ruhebedtrfnis
der Kinder gerecht.

Die im Bremer Rahmenplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich ver-
ankerte Forderung der personalen und sozialen Ressourcen von Kindern dient auch
dariiber hinaus als Basis fiir die padagogische Arbeit mit Kindern und deren Umfeld
im Elementarbereich.

Die Beforderung bestimmter Schutzfaktoren ist eine grundlegende Strategie, um die
seelische Gesundheit von Kindern zu starken und somit auch praventiv zu wirken.

Zu den Schutzfaktoren, die dies begunstigen, gehort neben stabilen Beziehungen zu
festen Bezugspersonen, auch die Erfahrung fur Kinder, Belastungen gut zu bewaltigen
und Konflikte 16sen zu kénnen.

Ebenso sind der Erziehungsstil der Eltern, ein positives Klima in der Familie und
Freundschaften zu gleichaltrigen Kindern wichtige Schutzfaktoren.

Das jahrlich in Kooperation mit den Tragern der Kindertagesbetreuung weiterentwi-
ckelte Fortbildungsangebot fir die padagogischen Fachkrafte fokussiert und inten-
siviert bereits vorhandene Konzepte und Angebote in den Kitas und ermoglicht den
Fachkraften, sich zielgerichtet und systematisch zu qualifizieren.

Im Rahmen der Bundesinitiative Friihe Hilfen werden Netzwerke in den Quartieren
verstarkt, die zum Ziel haben, das gesunde Aufwachsen von Kindern zu férdern. Im
Mittelpunkt dieser Initiative steht das Bestreben, fiir Bremen tibergreifende Erkennt-
nisse, insbesondere eine Verbesserung der Situation von belasteten Eltern und ihren
Kindern zu erreichen.

Mit der Bremer Initiative zur frithkindlichen Entwicklung (BIKE) ist geplant, im Jahr
2014 ein ressortiibergreifendes Programm zu starten, das MaBnahmen zur Unterstiit-
zung der frihkindlichen Entwicklung und Férderung, insbesondere bei Kindern aus
sozial benachteiligten Familien initiiert und aufeinander abstimmt. Diese Mainahmen
werden durch wissenschaftliche Studien begleitet und hinsichtlich ihrer kumulativen
Wirksamkeit tiberpriift.

Die Initiative BIKE wird gemeinschaftlich von der Stadt Bremen, der Jacobs Foundation
und einem uberregionalen Forschungsverbund konzipiert und umgesetzt.

Diese Initiative ist ein weiterer wichtiger Baustein, um Strategien zur Férderung der
seelischen Gesundheit von Kindern im Alter von null bis sechs Jahren umzusetzen.

Fur schulische Bildung ist die Starkung der Personlichkeit der Schulerinnen und
Schiiler tiber die Jahrgangsstufen hinweg ein wichtiges Ziel. Schule fordert das eigen-
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verantwortliche Gesundheitshandeln, dies ist im Bremer Schulgesetz (BremSchulG)
auch als explizites Bildungsziel ausgewiesen?).

Im Bremer Schulsystem werden Schiilerinnen und Schiiler entsprechend ihrer un-
terschiedlichen Lernvoraussetzungen, ihrer Neigungen und Interessen individuell
gefordert und herausgefordert. Sie arbeiten zunehmend selbststandig, ibernehmen
Verantwortung fur eigenes Lernen und koénnen so ihre Personlichkeit starken. Im
langeren gemeinsamen Lernen unterstiitzen sich die Schiilerinnen und Schiler ge-
genseitig. Die inklusive Schule begreift Vielfalt als Chance. Die Umsetzung dieser
Ziele bietet die Grundlage fur selbstbestimmtes Lernen und die Mitgestaltung der
schulischen Gemeinschaft. Aktive Gestaltungsmaoglichkeit in einer Umgebung, in der
Kinder und Jugendliche sich sicher fiihlen kénnen, ist eine wichtige Voraussetzung
fiir physische und psychische Gesundheit.

Seelische Gesundheit wird in Schule dartiber hinaus durch verschiedene konkrete
MafBnahmen geférdert. In den Bildungspldanen verschiedener Facher werden Fragen
zum Thema Gesundheitsférderung thematisiert. Dabei werden praventive MalBnah-
men und gesundheitsbewusstes Verhalten eingetbt. Das Landesinstitut fiir Schule
(LIS) unterstitzt die Schulen mit gezielter Fortbildung und Beratung im Bereich
Gesundheit und Suchtpravention. Angeboten werden dabei u. a. folgende Projekte:

e Das praventive Grundschulprojekt ,. . ., ganz schon stark!!” Lebenskompetenz-
foérderung in Schule und Hort, ein Training von Life-Skills, Widerstandskraften
und Resilienz. Ziel ist, frith anzusetzen an den Starken der Kinder, damit sie im
sozialen Bereich widerstandskraftig werden, um mit moglichen psychischen und
physischen Belastungen in ihrem Leben umgehen und Resilienz entwickeln zu
koénnen 2).

° .Kribbeln im Bauch" ist ein Projekt zur Lebenskompetenzférderung und Gewalt-
und Suchtpravention. Es richtet sich an Jugendliche in sozialen Brennpunkten
und/oder besonderen Lebenslagen. Ziele des Projektes sind u. a., den Zugang
zu und Umgang mit den eigenen Gefiihlen zu vermitteln, das Selbstwertgefiihl
zu stédrken sowie die Frustrationstoleranz zu erhéhen?).

Im Verlauf der Schulzeit erfahren Schiilerinnen und Schiilern eine gezielte Forderung
ihrer Selbststandigkeit, die Starkung ihrer Personlichkeit sowie die Unterstiitzung
bei der Ubernahme von Verantwortung. So werden z. B. in den Schulen — beginnend
in der Grundschule — Streitschlichter ausgebildet, in den weiterfiihrenden Schulen
werden Schiilerinnen und Schiiler bei der Ubernahme von Verantwortung fiir sich
selbst und fur andere unterstiitzt, indem sie als Ersthelfer ausgebildet werden oder
gegenuber ihren Mitschilerinnen und Mitschiilern als Mentoren auftreten und in
dieser Rolle gestarkt werden.

Zudem bieten die Schulen im Rahmen ihrer unterrichtlichen und auB3erunterrichtlichen
Angebotsgestaltung verschiedene Mainahmen an, die Schiilerinnen und Schiiler in
ihren Interessen und ihrem Wohlbefinden starken. Vielfaltige Angebote fordern die
motorischen, kreativen und schopferischen Fahigkeiten der Schiilerinnen und Schiiler.
Dabei wird mit verschiedenen externen Partnern kooperiert. Zu nennen sind dabei
unter anderem Kooperationsvereinbarungen mit dem Landessportbund oder dem
Landesmusikrat sowie die Zusammenarbeit mit Sportvereinen und kulturellen Ein-
richtungen in der jeweiligen Region. Vielfaltige Projekte unterstiitzen die Solidaritat,
soziales Lernen, Konfliktbewaltigung und Unterstiitzung in Belastungssituationen.
So verfolgt z. B. das Programm Lions-Quest ,Erwachsen werden” seit 2010 das Ziel,
die Selbst- und Sozialkompetenz von Kindern und Jugendlichen im Alter zwischen
zehn und 15 Jahren zu starken und sie damit selbststandiger und selbstbewusster zu
machen. Es ist ein Programm zur Pravention von Sucht und Gewalt in den Schulen.
Auch die Burgerstiftung Bremen kooperiert mit Schulen und unterstitzt dabei die
seelische Entwicklung der Kinder und Jugendlichen: Alternative Formen der Kon-
fliktbearbeitung sind ein Schwerpunkt der Biirgerstiftung*).

1) BremSchulG § 5 Abs. 2: Die Schule soll insbesondere erziehen: (. . .) zum Bewusstsein, fiir Natur
und Umwelt verantwortlich zu sein, und zu eigenverantwortlichem Gesundheitshandeln.

2) Das Projekt ist seit 2001 erfolgreich an zwolf Bremer Grundschulen in 272 Klassen mit 5 845
Schulkindern durchgefiihrt worden, auBerhalb Bremens in 29 Klassen mit ca. 574 Kindern.

3) Von 2006 bis 2013 sind in Intensivfortbildungen 114 Lehrkrafte geschult worden. Ca. 1 490 Ju-
gendliche haben in 78 Wochen an ,Kribbeln im Bauch” teilgenommen.

1) Seit 2003 ist sie Tragerin eines Projekts zur Fortbildung von Lehrkraften mit dem Ziel eines kon-
struktiven Umgangs mit Konflikten in Schulen.
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Im Rahmen der Inklusion unterstiitzen zudem die Zentren fur unterstiitzende Pa-
dagogik (ZuP) in den Schulen alle Beteiligten — Pddagoginnen und Padagogen,
Schiilerinnen und Schiiler sowie ratsuchende Eltern — z. B. durch die Entwicklung
individueller Forderplane, die spezifischen Forderbedarfen Rechnung tragen, um
Unter- oder Uberforderung entgegenzuwirken. Ziele sind u. a.,

e soziale Integration aller Schiilerinnen und Schiiler,

e gegenseitiger Respekt und Fairness,

e offener und wertschatzender Umgang nach innen und aulien,

e positive Beziehungen basierend auf Verstandnis und Verlasslichkeit.

Zudem werden die Schulen in den Regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentren
(ReBUZ) bei denjenigen Problemen unterstuitzt, die sie im Rahmen der Arbeit der ZuP
nicht 16sen konnen, wie bei Fallen lang anhaltender Schulvermeidung oder Selbst-
bzw. Fremdgefahrdung von Schiilerinnen und Schiilern.

Weitere MaBnahmen zur Forderung der seelischen Gesundheit von Schiilerinnen und
Schiilern stellen sich in den Bereichen Arbeitsplatzgestaltung, kulturelle Bildung sowie
Rhythmisierung des Schulalltags unter Einbeziehung von bewegungsfreundlichen
Angeboten wie folgt dar:

a) Raumlichkeiten/Umgebungsfaktoren

Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen hdangt auch von den raumlichen
Moglichkeiten ab, die in den Schulen als alltdglichem Aufenthaltsort angeboten
werden. Neben den entsprechenden Voraussetzungen modernen Bauens und Ge-
staltens sind hier zwei Pole zu berticksichtigen, zwischen denen fiir jeden offenen
und geschlossenen Raum eine optimale Balance gefunden werden muss: einerseits
die Ausformung im Hinblick auf das Wohlfiihlen in der individuellen Perspektive,
andererseits die funktionalen Anforderungen an die Schule und Machbarkeitsbe-
schrankungen als Vorgabe vonseiten der Gesellschaft.

Hinsichtlich der umschlossenen Raumlichkeiten fiir Unterricht, aber auch fiir andere
R&aume der Schule stellt die Umsetzung akustischer Belange einen wichtigen Parame-
ter dar. Verbesserungen an Schallschutz und Nachhallzeit werden dabei im Bestand
bremischer Schulen nach Prioritdt vorgenommen, wobei Anforderungen aufgrund
der Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit organischen Beeintrachtigungen
im Bereich der Horens Vorrang haben. Die Beschaftigten des Liegenschaftsreferats
der Behorde nehmen regelmdfig an FortbildungsmafBnahmen teil, die von einem
anerkannten Zentrum fur Akustik in Oldenburg veranstaltet werden.

Die Anwendung neuerer Erkenntnisse zur farblichen Gestaltung und die Beschaffung
ergonomischer Arbeitsmittel sind weitere Schwerpunkte bei der Forderung seelischer
Gesundheit im schulischen Umfeld. Fir innerschulische Verkehrs- und Aufenthalts-
bereiche sowie fiir die AuBlenflachen gilt es, Neubauvorhaben und Sanierungen
entsprechend planerisch zu begleiten. Hierzu finden entsprechend dem Planungs-
leitfaden regelmaBige Absprachen zwischen der Behorde, Immobilien Bremen und
zustdandigen Mitarbeitern des Gesundheitsamtes statt.

b) Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung ist fiir die Personlichkeitsentwicklung junger Menschen unver-
zichtbar und tragt zur emotionalen und sozialen Entwicklung aller Heranwachsenden
und zu ihrer Integration in die Gemeinschaft bei. Kulturelle Bildung ist , unter sozi-
alisationstheoretischer Perspektive sowohl ein wichtiger Bestandteil von Prozessen
gesellschaftlicher Enkulturation als auch der individuellen Identitatsentwicklung und
Selbstverwirklichung"?).

Kulturelle Bildung befasst sich mit dem Zusammenhang von Ausdruck, Wahrnehmung,
Darstellung und Gestaltung in Produktion und Rezeption von Kunst und Kultur. Die
Arbeitsformen der kulturellen, musisch-édsthetischen Bildung sind besonders geeignet
zur Forderung der seelischen Gesundheit, da sie zusatzlich zum Erwerb fachlicher
Kompetenzen z. B. in den Fachern Kunst, Musik oder darstellendes Spiel die ganze
Personlichkeit der Kinder und Jugendlichen in den Blick nehmen und férdern. Hier-
zu gehort die Schulung der Wahrnehmungsfahigkeit (beobachten, [zu]horen, sehen,
Korperhaltungen erleben und ihre Wirkung bewerten) und das Aufgreifen expressiver
Gestaltungsbediirfnisse. Kinder und Jugendliche kénnen sich in unterschiedlichen

5) Bildungsbericht 2012, Seite 196.



Rollen erproben, sie prasentieren sich und erhalten hierzu ein Feedback. Das gemein-
same kulturelle Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit unterschiedlichen sozialen
und kulturellen Hintergriinden uberwindet Barrieren und tragt zur gegenseitigen
Wertschatzung und zu einem verstandnisvollen Klima im Schulleben bei.

Durch die Ganztagsschulen eroffnen sich fir die kulturelle Bildung zusatzliche Ge-
staltungsraume, die bereits gefiillt werden durch vielgestaltige Kooperationen von
Schulen mit Kultureinrichtungen aus dem Bereich Musik, bildende Kunst, Museum,
Bibliothek und Theater.

c¢) Rhythmisierung/Bewegung in Schule

Die Rhythmisierung, d. h. der Wechsel von An- und Entspannung, gelenkter und selbst-
bestimmter Lernphasen und die Verzahnung von Unterricht und auBerunterrichtlichen
Elementen, stellt ein wesentliches Qualitatsmerkmal Bremer Ganztagsschulen dar. Ent-
spannungs- und Bewegungsangebote sind verbindliche Bildungs- und Betreuungsan-
gebote jeder Ganztagsschule. Dies wird auch in der neuen Ganztagsschulverordnung
(beschlossen am 13. Juni 2013) geregelt. Sie bedeutet Transparenz, Wiedererkennung
und einheitliche Regelungen entsprechend der jeweiligen Organisationsform der
Ganztagsschule (gebunden, teilgebunden oder offen). Jede Ganztagsschule hat ein
Ganztagsschulkonzept. Dieses gestaltet die lern- und schulerorientierte Rhythmisie-
rung (Tag, Woche, Schuljahr, Schulzeit), die Zusammenarbeit der Verantwortlichen
fur den Unterricht, fiir unterrichtserganzende und zusatzliche Bildungs- und Betreu-
ungsangebote. Das Ganztagsschulkonzept ist Teil des Schulprogramms und enthalt
folgende Teile: padagogisches Konzept der Schule, Lern- und Férderkonzept, Konzept
zur Kooperation mit auBerschulischen Partnern, dem Jugendamt und freien Tragern
der Jugendhilfe, Ernahrungskonzept, Personaleinsatzkonzept, Konzept zur beson-
deren Beteiligung der Eltern und Schiilerschaft sowie ein Raumkonzept. Im Rahmen
der Zusammenarbeit mit auBlerschulischen Partnern wird der Bereich Bewegung
u. a. durch die Kooperationsvereinbarung mit dem Landessportbund von 2010 gestal-
tet. Aktuell wird in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe des Landessportbundes, der
Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, dem Senator fiir Inneres und Sport sowie dem
Magistrat Bremerhaven die Moglichkeiten zur Bewegungsforderung in (Ganztags-)
Schulen weiter uiberarbeitet.

»Gute gesunde Schule” ist eine Schule mit gesunderhaltenden und gesundheitsfor-
dernden Strukturen und konkreten Unterstiitzungsangeboten fir alle Beteiligten.
Gesundheit im Sinne von seelischem, korperlichem und sozialem Wohlbefinden
bedeutet insbesondere bei Schiilerinnen und Schiilern, das wichtige und notwendi-
ge Gleichgewicht von Risikofaktoren und Schutzfaktoren im Blick zu haben. Dieses
Gleichgewicht besteht, wenn Schiilerinnen und Schiiler Strategien und Bewusstsein
entwickeln fur die Bewaltigung sowohl der inneren (korperlichen und psychischen)
als auch auBeren (sozialen und materiellen) Anforderungen. Schule hat die Aufgabe,
Kinder und Jugendliche bei ihren anstehenden Entwicklungsaufgaben zu unterstut-
zen, zu starken und sie untereinander in Kontakt zu bringen.

Zu 2.

Der psychische Zustand des Menschen wird durch viele Faktoren beeinflusst. Neben
den familidren und biologischen Faktoren gehoren hierzu auch das soziale Umfeld, die
wirtschaftliche Situation sowie die Bedingungen des Wohnorts und des Arbeitsplatzes.

Betriebliche Strategien zum Erhalt von Arbeitsfahigkeit und Gesundheit der Beschaf-
tigten haben durch den Wandel der Arbeitswelt und durch die Herausforderungen, die
mit der demografischen Entwicklung und der Verlangerung der Lebensarbeitszeiten
verbunden sind, stark an Verbreitung und Akzeptanz gewonnen. Arbeitsbedingte
psychische Belastungen sind dabei zu einem zentralen Thema der aktuellen gesund-
heits- und arbeitsschutzpolitischen Diskussion geworden.

Hintergrund dieser Entwicklung sind zahlreiche Studien, die eine Zunahme psychi-
scher Belastungen am Arbeitsplatz belegen. Als Ursache werden Entwicklungstenden-
zen der Arbeitswelt in Richtung computergestiitzter Produktions- und Dienstleistungs-
tatigkeiten mit immer schnelleren Innovationszyklen, erhéhter Eigenverantwortung
der Beschaftigten bei immer komplexeren und zunehmend vernetzten Ablaufen,
vielfach erhohten Mobilitatsanforderungen und Entgrenzung der Arbeit durch neue
Technologien gesehen.

Im Fokus der offentlichen Diskussion stehen vor allem psychische Erkrankungen, do-
kumentiert durch Veroffentlichungen der Krankenkassen, die die stark zunehmende
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Bedeutung psychischer Diagnosen fiir das Arbeitsunfahigkeitsgeschehen und fiir das
vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben aufzeigen. Welche gesellschaftlichen
und/oder arbeitsbezogenen Ursachen die Entwicklung der Arbeitsunfahigkeitsdiag-
nosen beeinflussen, ist in der Fachdiskussion bis heute allerdings noch weitgehend
ungeklart. Einigkeit besteht aber dartiber, dass psychischen Storungen in der Regel
ein multifaktorielles Ursachenbtindel zugrunde liegt, bei dem neben der individuel-
len Disposition und neben belastenden Lebensereignissen, u. a. auch psychosoziale
Stressfaktoren der Arbeitssituation, eine Rolle spielen koénnen.

Die gesundheits- und arbeitspolitische Diskussion um die Gefdhrdungen durch ar-
beitsbedingte psychische Belastungen hat auf europdaischer Ebene zu verschiedensten
Aktivitaten gefuhrt. So fanden bereits 1989 und 1990 psychische Belastungen bei der
Arbeit explizit Bertuicksichtigung in entsprechenden Richtlinien zum Arbeitsschutz.
Im Oktober 2004 wurde mit der Rahmenvereinbarung zu arbeitsbedingtem Stress
ein Prozess in Gang gesetzt, der nationale Gesetzgebungen stimulieren und die Be-
kampfung psychischer Gefahrdungen am Arbeitsplatz in den Mitgliedsstaaten weiter
vorantreiben sollte.

Auf nationaler Ebene wurden insbesondere durch die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA) Moglichkeiten der Integration psychischer Belastungen in
die Gefahrdungsbeurteilung und die Instrumente zu ihrer Erfassung breiter bekannt
gemacht. Des Weiteren sind in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen von Verban-
den und Organisationen der gesetzlichen Krankenversicherung und der Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung sowie verschiedener Organisationen auf Landes- und
Bundesebene entstanden, die die Aufklarung und Sensibilisierung der Betriebe fiir die
Risiken psychischer Belastungen bei der Arbeit zum Ziel haben und die das Wissen
um betriebliche Mdglichkeiten zu ihrer Reduzierung verbreiten.

Auf der Ebene der Betriebe haben die beschriebenen Entwicklungen zu einer verstark-
ten Auseinandersetzung mit den Themen ,Psychische Belastungen” und , Psychische
Erkrankungen” geftihrt. Ergebnisse verschiedener Studien deuten darauf hin, dass die
Sensibilitat fiir diese Themen gestiegen ist. So geben z. B. rund 80 % der befragten
Arbeitgeber der reprasentativen europdischen ESENER-Studie (European Survey of
Enterprises on New and Emerging Risks) an, dass sie Stress und psychische Belastun-
gen fur ein wichtiges Thema der Pravention halten. Gleichzeitig sagen in derselben
Befragung aber nur rund 20 % der Arbeitgeber aus, dass sie systematische Mainahmen
zur Reduzierung von psychischen Belastungen durchfiihren. Ein dhnliches Umset-
zungsdefizit deutet sich auch fiir die Umsetzung der Gefadhrdungsbeurteilung unter
Einbezug der psychischen Belastungen in Betrieben in Deutschland an. So kommt
eine aktuelle Studie (Beck et al. 2012) zu dem Ergebnis, dass nur ein relativ geringer
Teil der Gefahrdungsbeurteilungen in den Betrieben in Deutschland auch die psy-
chischen Belastungen mit berticksichtigen. Der Forschungsstand zur Verbreitung von
Gefahrdungsanalysen in Deutschland unter Einbezug der psychischen Belastungen ist
allerdings noch gering. Regionale Daten zur Einschatzung der Umsetzungssituation
in bremer Betrieben sind leider nicht bekannt.

Zusammenfassend kann also davon ausgegangen werden, dass es auf der Ebene
der Betriebe trotz gestiegener Sensibilitat und Aufgeschlossenheit gegentiber den
Themen ,Psychische Gesundheit” und ,Psychische Belastungen am Arbeitsplatz”
noch immer erhebliche Unsicherheiten und Umsetzungsdefizite gibt. Es muss davon
ausgegangen werden, dass sich die Situation in den Bremer Betrieben nicht von der
bundesweiten Entwicklung unterscheidet.

Bei der Ergreifung einer Initiative zur Forderung der seelischen Gesundheit in und
mit den Bremer Betrieben bietet die Orientierung an der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie (GDA), die fir den Zeitraum 2013 bis 2018 , Schutz und Stér-
kung der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer Belastung” zu einem ihrer
Arbeitsschwerpunkte gemacht hat, eine sinnvolle Grundlage.

Fur eine solche Initiative sollen von Anfang an verschiedene Vertreter der Sozialpart-
ner, der Kammern, der gesetzlichen Unfall- und Krankenversicherung und Bremer
Betriebe sowie Experten des betrieblichen Arbeitsschutzes, der Betriebsmedizin und
des betrieblichen Gesundheitsmanagements einbezogen werden. Die Federfihrung
einer solchen Initiative liegt beim Senator fiir Gesundheit.

Die Initiative soll in Form der Einberufung einer tempordaren Expertenkommission
bzw. eines runden Tisches auf den Weg gebracht werden. Aufgabe dieser Kommis-
sion bzw. dieses runden Tisches kann es z. B. sein, Aktivitaten zu initiieren, um das
vorhandene Wissen rund um die Themen , Psychische Gesundheit” und , Psychische
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Belastungen am Arbeitsplatz”, inklusive Gefadhrdungsbeurteilung und Gestaltungsnot-
wendigkeiten der Arbeit im Hinblick auf psychische Belastungen, adressatengerecht
bei den verschiedenen Akteuren in den Betrieben und Unternehmen in der Stadt
und im Land Bremen zu verbreiten und bestehende Handlungsunsicherheiten zu
reduzieren. Dabei geht es zunadchst darum die Aktivitaten und Instrumente bekannt
zu machen, die ein frihzeitiges Erkennen und eine Beurteilung von (psychischen)
Gesundheitsgefahrdungen ermoglichen. Im Weiteren ist aufzuzeigen, wie praventive,
arbeitsorganisatorische sowie gesundheits- und kompetenzféordernde MaBnahmen
zur Reduzierung von arbeitsbedingten psychischen Belastungen entwickelt und um-
gesetzt werden kénnen. Wesentliches Ziel dieser Aktivitdaten soll die Aktivierung von
Betrieben unter Einbeziehung der Sozialpartner und weiterer Kooperationspartner, wie
z.B. den Krankenkassen und den Tragern der Unfallversicherung, bei der Reduzierung
von psychischen Belastungen sein.

In eine ahnliche Richtung geht auch das vom Senator fiir Gesundheit erarbeitete
Konzept ,Psychische Gesundheit bei der Arbeit schiitzen und férdern”. Es wurde
entwickelt, um die arbeitsbedingten psychischen Belastungen zu reduzieren und
einen Baustein zur Forderung der seelischen Gesundheit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bremer Betriebe beizutragen. Im Rahmen dieses Konzeptes sind eine
Reihe von Aktivitdaten vorgesehen, damit psychische Belastungen im betrieblichen
Alltag angemessen berticksichtigt und geeignete MaBnahmen zum Schutz der Be-
schaftigten vor negativen Folgen psychischer Fehlbelastungen durch die Arbeitgeber
ergriffen werden konnen:

a) Mehr Verbindlichkeit durch eindeutige rechtliche Regelungen schaffen

Mit dem Gesetz zur Neuorganisation der bundesunmittelbaren Unfallkassen
(BUK-NOG) ist im September 2013 eine Prazisierung des Arbeitsschutzgesetzes
beschlossen worden. Demnach erstreckt sich die Pflicht einer Arbeitgeberin/eines
Arbeitgebers zur Durchfithrung von Gefahrdungsbeurteilungen nun nicht mehr
nur auf korperliche, sondern auch auf psychische Belastungen im Unternehmen.

AuBerdem haben sich das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS),
die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA) und der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) im September 2013 auf ein gemeinsames
Grundverstandnis zum Umgang mit psychischer Belastung in der Arbeitswelt
verstandigt und in einer , Gemeinsamen Erklarung zur psychischen Gesundheit
in der Arbeitswelt” festgehalten. Das Bundesarbeitsministerium verpflichtet
sich darin, den Schutz und die Starkung der Gesundheit bei arbeitsbedingter
psychischer Belastung als eine Schwerpunktaufgabe des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes zu verfolgen, konkrete Handlungshilfen fiir Unternehmen zu
entwickeln sowie die Forschung in diesem Themenfeld auszubauen.

Einen Entwurf einer , Verordnung zum Schutz vor Gefahrdungen durch psy-
chische Belastung bei der Arbeit” hat Bremen gemeinsam mit den Landern
Hamburg, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen im Mai 2013 im Bundesrat
eingebracht und beschlossen. Gemadf des Koalitionsvertrages der Bundesregie-
rung soll auf der Grundlage von wissenschaftlichen Erkenntnissen nun geprtift
werden, ob eine solche spezifische Verordnung zielfiihrend ist.

b) Betriebliche Umsetzung starken

Die Verantwortung daftr, die Arbeit menschengerecht zu gestalten, liegt in den
Handen der Arbeitgeber. Zum einen sollen durch die vorgenannte Verordnung
die Pflichten, die sie im Hinblick auf arbeitsbedingte psychische Belastungen
erfiillen miissen, konkretisiert werden. Zum anderen miissen die Aufsichtsbe-
horden hinsichtlich arbeitsbedingter psychischer Belastungen mit den in diesem
Themenfeld agierenden Akteuren, Netzwerken und Sozialpartnern mehr koope-
rieren. Hier werden vom Senator fiir Gesundheit und dem Landesarbeitskreis fur
Arbeitsschutz Bremen landerspezifische Netzwerke, Kooperationsbeziehungen
oder Partnerschaften mit anderen verantwortlichen Akteuren initiiert, um die
Wirksamkeit des Arbeitsschutzes, einschlieBlich der psychischen Belastungen,
zu erhohen. Ziel ist es, betriebliche Akteure zu qualifizieren, gute Praxisbeispiele
erkennen und verbreiten.

c) Wirksamkeit des Aufsichtshandelns erh6hen

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen wird ihre Aktivitaten im Handlungs-
feld , arbeitsbedingte psychische Belastungen” auf der Grundlage der vorhan-
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denen Konzeptionen und Handlungshilfen zeitnah weiter intensivieren. Die
Fortbildung aller Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten der bremischen
Gewerbeaufsicht nach den bestehenden Qualifizierungskonzepten (,LV 52
— Integration psychischer Belastungen in die Beratungs- und Uberwachungs-
praxis der Arbeitsschutzbehorden der Lander” und ,GDA-Leitlinie — Beratung
und Uberwachung bei psychischer Belastung am Arbeitsplatz”) wird gesteigert
werden. Ziel ist, das Thema ,Psychische Belastung"” gleichwertig neben den
technischen, chemischen, biologischen und ergonomischen Fragestellungen im
taglichen Routinehandeln des Aufsichtspersonals zu etablieren.

d) Ziel der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie Nachdruck verleihen

Die zweite Periode der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
verfolgt als eines von drei Zielen die psychische Gesundheit zu schiitzen und
zu starken. Ein groBer Teil der Aktivitaten in diesem Zielbereich werden ab
2015 auf die Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen in deutschen
Unternehmen ausgerichtet. Ziel ist es, Betriebe und Beschaftigte darin zu un-
terstiitzen, moglichen Gesundheitsrisiken durch arbeitsbedingte psychische
Belastungen praventiv zu begegnen. Besonderes Augenmerk wird dabei auf
die organisatorischen und sozialen Arbeitsbedingungen sowie das Zusammen-
wirken mit der Arbeitsumgebung gelegt. Eine Uberpriifung erfolgt im Rahmen
der systematischen Uberwachung von Betrieben (Systemkontrolle, Uberpriifung
der Gefahrdungsbeurteilung) durch die Arbeitsschutzverwaltung der Lander
und die Unfallversicherungstrager.

Das Konzept des Senators fiir Gesundheit sieht keine direkte Anwendung der , GDA-
Leitlinie Beratung und Uberwachung bei psychischer Belastung am Arbeitsplatz”
durch die Arbeitgeber vor. Die GDA-Leitlinien sind norminterpretierende Verwal-
tungsvorschriften, die sich nicht an die Betriebe wenden, sondern von der Gewerbe-
aufsicht und den Berufsgenossenschaften angewandt werden, um die Uberwachung
und Beratung in den Betrieben nach gleichen MafBstaben durchzufiihren.

Der bremische offentliche Dienst kann bereits mit einer ganzen Reihe von Aktivi-
taten im Sinne der Leitlinien der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie
zur Reduzierung von psychischen Belastungen aufwarten. Exemplarisch sei hier nur
die Dienstvereinbarung Gesundheitsmanagement genannt, durch die wesentliche
Vorgehensweisen zur Reduzierung von gesundheitlichen Belastungen und zur For-
derung von Gesundheitsressourcen in den Dienststellen der bremischen Verwaltung
verbindlich und systematisch geregelt sind. Ferner sei die Integration und gute Zu-
sammenarbeit der Akteure im Gesundheitsmanagement und Arbeitsschutz sowie ihr
gutes Angebot bei der Beratung und Durchfihrung von Analysen und Gefahrdungs-
beurteilungen nach § 5 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) genannt, das selbstverstandlich
auch die Analyse von psychischen Belastungen mit einschlieBt. Und nicht zuletzt
kann die bremische Verwaltung mit einem systematischen und umfangreichen Qua-
lifizierungsangebot fir alle Akteure im Bereich des Gesundheitsmanagements und
des Arbeitsschutzes aufwarten.

Eine Vorreiterrolle im Rahmen der Initiative kann der bremische 6ffentliche Dienst trotz
der schon umfangreichen Aktivitaten zur Reduzierung von psychischen Belastungen
in der Arbeit aufgrund der dezentralen Personalverantwortung und der gro3en Hete-
rogenitat jedoch kaum tibernehmen. Gleichwohl kénnen einzelne Dienststellen und
Betriebe im Rahmen der Verbreitung von Beispielen guter Praxis ihre Aktivitaten in
der Initiative zur Forderung der seelischen Gesundheit vorstellen. Ferner wird sich die
bremische Verwaltung mit dem Wissen und den Erfahrungen seiner Experten in den
Bereichen Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin und betriebliches Gesundheitsmanagement
in die Initiative einbringen.

Zu 3.

Die strategische Ausrichtung und Vorgehensweise des betrieblichen Gesundheitsma-
nagements und des Arbeitsschutzes im Bereich des bremischen 6ffentlichen Dienstes
orientiert sich an aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und nutzt die Identifi-
zierung und Verbreitung von Best-Practice-Modellen.

Druck: Anker-Druck Bremen



