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Mitteilung des Senats vom 25. November 2014

Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die Verhiitung von Schaden durch Kampf-
mittel

Der Senat iiberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den Entwurf des Gesetzes zur An-
derung des Gesetzes uber die Verhitung von Schaden durch Kampfmittel mit der
Bitte um Beschlussfassung.

Durch den beigefiigten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ver-
hiitung von Schdaden durch Kampifmittel sollen zwei Themen aufgegriffen werden:

Die Verpflichtung zur Sondierung von Verdachtsflachen soll sich zuktnftig nicht mehr
nur an den Grundstuckseigentiimer richten, sondern generell an jeden, der auf einer
Verdachtsflache bestimmte bauliche MaBnahmen durchfiihren will. Die Ankniipfung
ausschlieBlich an die Grundstiuckseigentumerschaft hat sich in einigen Konstellatio-
nen als zu eng erwiesen.

Der Kampfmittelraumdienst der Polizei Bremen erhalt die Befugnis, ein Register ge-
eigneter Unternehmen fur die Kampfmittelsondierung zu fithren. Damit wird u. a.
die Moglichkeit geschaffen, unzuverlassige Unternehmen von einer Tatigkeit bei
der Kampfmittelsondierung ausschlieBen zu konnen.

Im Zusammenhang mit diesen Regelungen sind die erforderlichen Erganzungen und
Folgeregelungen getroffen worden. Einzelheiten kénnen der beigefiugten Begriun-
dung entnommen werden.

Die staatliche Deputation fiir Inneres und Sport hat dem Entwurf auf ihrer Sitzung
am 13. November 2014 zugestimmt.

Durch den Gesetzentwurf wird der Kreis der fur eine Kampfmittelsondierung Ver-
pilichteten weiter gefasst als bisher. Damit wird auch in Fallen, in denen eine kosten-
mabige Verpflichtung zur Kampimittelsondierung bisher nicht durchgesetzt werden
konnte, kiinftig eine solche Kostentragung Dritter erreicht. Die finanziellen Auswir-
kungen lassen sich nicht im Einzelnen beziffern.

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Verhiitung von Schiden durch Kampimittel

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:
Artikel 1

Das Gesetz zur Verhitung von Schaden durch Kampfmittel vom 8. Juli 2008
(Brem.GBL. S. 229 — 2190-a-3) wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

» Wer beabsichtigt, auf einer Verdachtsflache bauliche MaBnahmen durch-
zuftihren, die mit Eingriffen in den Bodengrund oder dem Auffullen von
Flachen verbunden sind, ist verpflichtet, vor Beginn der MaBnahmen ein
geeignetes Unternehmen im erforderlichen Umfang nach naherer Bestim-
mung durch die zustandige Behorde mit der Sondierung der betroffenen
Flache und dem Freilegen eines Kampimittels oder eines Verdachtsobjekts
zu beauftragen.”



b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

«(2) Die zustandige Behorde erteilt Auskunfte und gewahrt Einsichtin Ver-
dachtsflachenkataster, Luftbilder oder Akten, soweit dies zur Sondierung
einer Flache erforderlich ist.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

«(3) Bauliche MaBnahmen nach Absatz 1 durfen erst nach Freigabe des
Baugrundes durch die zustidndige Behérde begonnen werden. Uber Aus-
nahmen entscheidet die zustandige Behoérde. Die zustandige Behérde kann
die Durchfihrung von Arbeiten untersagen, wenn ohne Freigabe bauliche
MafBnahmen begonnen werden."”

d) Nach Absatz 4 werden folgende Absatze 5 bis 7 angefiigt:

«(5) Die zustdndige Behorde fiihrt ein Register geeigneter Unternehmen
nach Absatz 1. In das Register wird auf Antrag eingetragen, wer zuverlas-
sig ist und die notwendigen Kenntnisse fur eine ordnungsgemaBe Erful-
lung der Tatigkeiten nach Absatz 1 Satz 1 besitzt. Die Eintragung ist von
der zustandigen Behorde zu widerrufen, soweit die Voraussetzungen der
Eintragung nicht mehr vorliegen, insbesondere bei unsachgemafem Um-
gang mit Kampfmitteln oder bei VerstoB gegen offentlich-rechtliche Vor-
schriften sowie Weisungen oder Auflagen der zustandigen Behorde. Die
Eintragung ist zuriickzunehmen, wenn nachtraglich bekannt wird, dass sie
hatte versagt werden mussen.

(6) Beauftragte Unternehmen sind dafiir verantwortlich, dass die ihre Ta-
tigkeit betreffenden offentlich-rechtlichen Vorschriften sowie die Auflagen
und Weisungen der zustandigen Behorde eingehalten werden. Bei einem
erheblichen Versto gegen die Verpflichtungen nach Satz 1 soll die zustan-
dige Behorde die sofortige Einstellung der Arbeiten anordnen und den nach
Absatz 1 Satz 1 Verpflichteten auffordern, ein anderes geeignetes Unter-
nehmen zu beauftragen.

(7) Widerspruch und Anfechtungsklage haben in Fallen nach Absatz 3
Satz 3, Absatz 5 Satz 3 und 4 sowie Absatz 6 Satz 2 keine aufschiebende
Wirkung. "

2. § 8 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Kosten vorbereitender Arbeiten, des Sondierens einer Verdachtsflache,
des Freilegens von Kampfmitteln oder Verdachtsobjekten und die Kosten der
Wiederherstellung der Flache tragt der nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Verpflichtete.”

3. §9 Absatz 1 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

.4. entgegen § 5 Absatz 1 Satz 1 als Verpflichteter eine erforderliche Kampf-
mittelsondierung nicht veranlasst, *

4. § 11 wird aufgehoben.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Begriindung
Zu Nummer 1 (§ 5)
a) Absatz 1

Nach derzeitiger Rechtslage richtet sich die Verpflichtung zur Sondierung einer
Verdachtsflache auf Kampimittel nach § 5 des Gesetzes zur Verhiitung von Schaden
durch Kampfmittel ausschlieBlich an den Eigentumer einer Flache. Dies ist grund-
satzlich deshalb geboten, weil regelmaBig nur der Eigentumer die Verpflichtung als
Zustandsverantwortlicher nach § 6 des Bremischen Polizeigesetzes fiir den ordnungs-
gemadBen Zustand seines Grundstiicks hat.

In der Praxis des Kampfmittelraumdienstes der Polizei Bremen haben sich allerdings
Konstellationen ergeben, in denen die Verpflichtung des Eigentiimers nicht ausrei-
chend war, um eine Sondierung von Grundsttiicken, auf denen bauliche Mafinahmen
stattfanden und bei denen Kampfmittelverdacht bestand, erreichen zu kénnen. Dies
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betrifft zum einen bauliche MaBnahmen auf stadtischen Grundstiicken, bei denen
das verantwortliche Unternehmen keine Sondierung veranlasst hat oder veranlas-
sen wollte. So beispielsweise bei einem Versorgungsunternehmen, in dessen Auf-
trag Leitungen verlegt worden waren und das sich beziiglich der Kampfmittelson-
dierung darauf berief, es sei nicht Grundstiickseigentiimer. Ahnliches galt fiir einen
ErschlieBungstrager, der in einem Neubaugebiet bereits Ver- und Entsorgungslei-
tungen hatte verlegen lassen. Der bisherige Grundstiickseigentiimer sah sich nicht
in der Verpflichtung, da er die gesamte Flache zur Vermarktung an den Erschliefungs-
trager abgegeben hatte, dieser aber nicht Eigentimer des Grundstiicks geworden
war. Vielmehr erfolgte der Grundstiickstibergang formal erst mit Erwerb der einzel-
nen Grundstucke durch die Kaufer. In einem anderen Fall war ein Verein Eigen-
timer eines Grundstiicks. Dieser Verein gestattete einem Bautrager, naturschutz-
rechtliche Ausgleichsmafnahmen durchzufihren. Der Bautrager berief sich bezug-
lich der Kampfmittelsondierung darauf, ihm gehore das Grundstick nicht, der Ver-
ein als Eigentiimer sah sich wiederum nicht in der Verpflichtung, da er die Bau-
mabBnahme nicht veranlasst hatte. SchlieBlich sind auch Konstellationen betroffen, in
denen Pachter eines Grundstiicks bauliche MaBnahmen durchfithren lassen wollen,
sich aber fiir die Kosten der Kampfmittelsondierung nicht in der Verpilichtung sehen,
die Grundstiickseigentumer aber ebenfalls nicht bereit sind, diese Kosten zu iiberneh-
men, da sie die MaBnahmen nicht veranlasst haben.

Zur Losung dieser Konstellationen soll zukunftig unabhangig von der Frage der
Eigentumsverhaltnisse grundsatzlich derjenige zur Sondierung von Verdachtsflachen
bei baulichen MaBinahmen verpflichtet werden, der bauliche MaBnahmen auf einer
Verdachtsflache durchzufiihren beabsichtigt. Dies wird in vielen Féallen wie bisher
der Eigentiimer eines Grundstiicks sein, wenn er eine bauliche MaBnahme auf sei-
nem Grundstuick selbst durchfiihrt oder durchfuhren lasst. Gleichzeitig sind aber auch
alle anderen Konstellationen erfasst, in denen bauliche MaBlnahmen durch andere
als die Grundstiickseigentumer durchgefihrt werden sollen. Die Regelung knupft
damit an den Bauherrengedanken des Baurechts an, nach der bauordnungsrechtlich
Verpflichteter allein derjenige ist, der ein Bauvorhaben durchfiihrt, ohne dass es auf
die Eigentumsverhaéltnisse ankommt (vergleiche z. B. § 54 Bremische Landes-
bauordnung [BremLBOY]).

b) Absatz 2

Folgednderung aufgrund der Anderung in der Bestimmung der zur Kampfmittel-
rdumung Verpflichteten in Absatz 1.

c) Absatz3

Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird der zustandigen Behorde ein ausdrick-
lich geregeltes Interventionsrecht eingeraumt, wenn ohne ihre Freigabe mit bauli-
chen MaBnahmen begonnen worden ist. Dies ist in Anbetracht der von Kampfmit-
teln ausgehenden Gefahren angezeigt. Bisher hatte eine solche Interventionsmaog-
lichkeit nur auf das allgemeine Polizeirecht gestiitzt werden konnen. Aus systemati-
schen Grunden erscheint es jedoch zweckma8ig, dies im Fachrecht selbst zu regeln.

d) Absatze 5 bis 7

Die neuen Absatze 5 und 6 greifen eine Problemstellung auf, die sich aus der Praxis
des Kampfmittelraumdienstes ergeben hat. Bislang fehlt eine Handhabe gegen Un-
ternehmen, die die von ihnen erwarteten Voraussetzungen fur die Kampfmittel-
sondierung nicht erfiillen. Vielmehr kann derzeit jeder, der tiber die erforderlichen
sprengstoffrechtlichen und gewerberechtlichen Voraussetzungen erfullt, ein Kampf-
mittelraumunternehmen betreiben. Daher wird im Hinblick auf die erheblichen Ge-
fahrdungen fur die Betroffenen selbst und fur Dritte bei einer Tatigkeit auf kampf-
mittelbelasteten Flachen ein Zulassungsverfahren eingefiihrt. In diesem Verfahren
werden durch die zustandige Behorde die rechtlichen und fachlichen Voraussetzun-
gen fur eine ordnungsgemafe Kampfmittelsondierung gepriift. Liegen diese Voraus-
setzungen nicht mehr vor, erweist sich insbesondere, dass das Unternehmen die Son-
dierung unsachgemal durchfiihrt, mit Kampfmitteln nicht ordnungsgemafl umgeht
oder sonst gegen Vorschriften, Auflagen oder Weisungen verstoBt, ist die Behorde
verpfilichtet, die Eintragung in das Register der zugelassenen Unternehmen zu wi-
derrufen. In Anbetracht der Gefahren, die von Kampfmitteln ausgehen, ist der Wi-
derruf als zwingende Rechtsfolge vorzusehen. Aus systematischen Griinden soll die
Regelung ferner um die Verpflichtung zur Rucknahme einer Eintragung erganzt wer-
den, wenn die Eintragung in das Register erst gar nicht héatte erfolgen durfen, weil
sie beispielsweise aufgrund unzutreffender Angaben erwirkt worden ist.
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Absatz 6 legt ausdriicklich die Verpflichtung fiir Unternehmen fest, die sie betreffen-
den offentlich-rechtlichen Vorschriften sowie Auflagen und Weisungen der zustandi-
gen Behorde einzuhalten. Gegenuber unzuverlassig arbeitenden Unternehmen soll
die zustandige Behorde die sofortige Einstellung der Arbeiten sowie ferner gegen-
uber dem Verpflichteten die Neubeauftragung eines anderen Unternehmens anord-
nen. Diese Moglichkeit ist im Hinblick auf das Gefahrdungspotenzial von Kampfmit-
teln erforderlich, wenn ein gravierender VerstoB durch das Unternehmen erfolgt ist.

Absatz 7 legt fest, dass durch Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung gegentiber
notwendigen Mainahmen der zustandigen Behorde eintritt. Die Gefahren, die von
Kampfmitteln ausgehen, lassen es nicht zu, dass MaBnahmen gegebenenfalls erst
nach abschlieBender rechtlicher Klarung vollzogen werden kénnen. Dies betrifft die
Untersagung von Arbeiten, die ohne Freigabe des Baugrunds begonnen werden wie
den Widerruf eines Unternehmens aus dem Register geeigneter Unternehmen sowie
die Anordnung der Einstellung von Arbeiten gegentiber einem Unternehmen, das in
erheblicher Weise gegen die ihm obliegenden Verpflichtungen versto3en hat.

ZuNr. 2 (§ 8 Absatz 1)

Folgeanderung aus § 5 Absatz 1 aufgrund der Erweiterung des Kreises der zur Kampt-
mittelraumung Verpflichteten.

Zu Nr. 3 (§ 9 Absatz 1 Nummer 4)

Anpassung der Regelung iiber Ordnungswidrigkeiten an die Anderung des § 5 Ab-
satz 1.

ZuNr. 4 (§ 11)

Die Befristung des Gesetzes (31. Dezember 2018) soll bei Gelegenheit der Anderung
aufgehoben werden.
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