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Mitteilung des Senats vom 13. Januar 2015
Die Zukunft der dualen Ausbildung im Land Bremen

Die Fraktion der CDU hat unter Drucksache 18/1623 eine GroB3e Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofle Anfrage wie folgt:

1. Wie hoch waren in den letzten zehn Jahren

a) jeweils die prozentualen Anteile der Schiilerinnen und Schiiler eines Ab-
solventenjahrgangs, die im Bundesland Bremen die allgemeine Hochschul-
reife in Form des Abiturs erlangt haben,

b) die prozentualen Anteile der Schiilerinnen und Schiiler eines Absolventen-
jahrgangs mit anderen Bildungsabschlissen,

c¢) derjenigen ohne Abschluss und

d) wie hat sich dies im Vergleich zu den anderen Bundeslandern und im Bun-
desdurchschnitt entwickelt?

In der Landervergleichsstatistik werden Absolventenkennzahlen nach allen Ab-
schlissen von der Kultusministerkonferenz (KMK) nur als Anteile an der gleich-
altrigen Wohnbevolkerung nach dem Quotensummenverfahren berechnet und
ausgewiesen. Bisher veroffentlicht sind diese Daten bis 2012, die Daten fur das
Land Bremen 2013 sind erganzt dargestellt. Allgemein ist anzumerken, dass
sich im Bundesdurchschnitt ab 2007 Erhohungen der Quote der Abiturientinnen
und Abiturienten aufgrund der in den Landern zeitlich unterschiedlich aufge-
tretenen Doppelentlassungsjahrgange nach Einfihrung des gymnasialen G8-
Bildungsgangs ergeben.

Die Beantwortung der Fragen a) bis d) ergibt sich auf Basis folgender Tabellen,
diese Daten werden nicht geschlechterbezogen berechnet und ausgewiesen.

Zu beachten ist, dass sich aufgrund des oben genannten Berechnungsverfahrens
diese Quoten in der Summe nicht (oder gegebenenfalls nur zufallig) auf 100
addieren.



a)

jeweils die prozentualen Anteile der Schiilerinnen und Schiiler eines Ab-
solventenjahrgangs, die im Bundesland Bremen die allgemeine Hochschul-
reife in Form des Abiturs erlangt haben?

Quote der Absolventen mit Hochschulreife (Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)

Land 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BW 205 217 23,1 238 246 25,6 26,5 28,2 494

BY 19,3 195 20,2 212 217 22,7 242 483 268

BE 328 342 341 333 344 350 36,0 38,1 60,0

BB 298 284 295 30,7 314 373 36,6 353 59,5

HB 29,9 32,0 326 317 349 34,7 373 40,7 58,6 43,0
HH 293 299 314 326 354 379 705 44,0 46,5

HE 265 247 26,0 254 272 28,0 297 316 335

MV 217 223 235 244 46,8 28,1 272 279 333

NI 219 229 224 . 223 238 264 456 298

NW 276 279 288 28,8 30,6 314 327 344 39,1

RP 235 239 245 253 26,2 27,0 284 293 304

SL 219 227 246 244 253 49,2 26,6 278 29,1

SN 246 248 254 26,0 278 29,1 238 257 276

ST 245 244 228 444 26,7 26,0 229 255 289

SH 220 226 22,9 24,0 243 258 285 26,1 273

TH 271 26,8 215 283 30,1 315 31,0 294 335

BG 243 246 253 265 27,2 278 28,8 357 364
Anmerkung: Ab 2006 Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung nach dem Quotensummenverfahren; 2006

bis 2010: Quelle: Statistisches Bundesamt; NI: Fiir das Jahr 2007 liegen keine Daten vor. NI ist
mit Hilfe von Schatzwerten in die Quote fiir Deutschland eingeflossen; ST (2007), MV (2008), SL
(2009), HH (2010), BY und NI (2011), BW, BE, BB und HB (2012) Doppelentlassjahrgang.

Quelle: Statistische Veréffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 204,
Méarz 2014: Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003 bis 2012.

Die Quote der Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hochschul-
reife der allgemeinbildenden Schulen istim Land Bremen — unter Ausklam-
merung des Doppelentlassungsjahrgangs 2012 — im Zeitverlauf von 2004
bis 2013 ist um etwa 13 Prozentpunkte gestiegen.

die prozentualen Anteile der Schilerinnen und Schiiler eines Absolventen-
jahrgangs mit anderen Bildungsabschliissen?

Quote der Absolventen mit Hauptschulabschluss (Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)

Land 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BW 328 318 318 317 30,8 29,1 274 26,6 19,9

BY 336 319 31,0 30,6 289 26,5 26,0 254 253

BE 24 244 22,7 233 237 222 229 20,7 20,6

BB 17,9 172 184 16,5 16,3 20,0 173 16,9 144

HB 271 256 25,1 235 216 22,7 269 253 249 242
HH 252 225 219 222 216 18,0 17,0 14,7 15,9

HE 256 249 . . 226 221 19,9 19,6 18,8

Mv 172 171 17,5 13,9 10,5 114 116 10,6 114

NI 244 198 18,5 18,3 18,6 16,4 16,2 14,5 14,7

NW 219 237 226 225 214 20,2 193 18,7 18,2

RP 31,2 309 274 259 239 221 21,1 20,8 19,9

SL 329 329 286 30,7 29,6 281 26,2 257 26,2

SN 12,8 143 18 11,0 10,3 10,2 98 10,0 9,5

ST 114 87 13,7 138 16,3 15,0 14,9 13,6 12,2

SH 355 346 336 35,2 272 285 26,6 24,6 22,1

TH 18,8 17,0 14,2 144 15,7 15,1 16,0 14,9 131

BG 255 249 22,7 22,7 235 22,3 214 20,5 19,0
Anmerkung: Ab 2006 Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung nach dem Quotensummenverfahren; Die

Berechnung der Quoten basiert in den Landern BW, BE, BB, HH (2006), NI und ST (2006 +
2007) auf einer qualifizierten Schatzung der Altersverteilung; HE: Es liegen fiir 2006 und 2007
keine Absolventenzahlen nach Altersjahrgangen vor.



hi

Quote der Absolventen mit mittlerem Ab (Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)

Land 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BW 39,1 396 385 399 396 416 419 422 435

BY 385 386 394 40,1 428 429 433 447 455

BE 389 375 321 319 326 339 339 324 346

BB 424 418 41,2 40,6 38,0 320 358 335 39,8

HB 495 483 483 48,6 50,3 51,2 432 44,0 431 42,0
HH 30,2 288 276 280 296 270 253 20,8 229

HE 38,9 39,2 . . 44,0 471 46,2 443 458

mv 45,1 424 439 432 383 378 38,1 379 39,9

NI 46,1 464 46,2 46,3 46,7 453 459 471 495

NW 422 422 423 435 434 435 441 425 422

RP 358 36,8 374 385 38,2 393 409 420 45,1

SL 323 311 312 332 324 319 316 329 348

SN 514 50,6 51,2 51,8 50,8 51,1 50,4 469 477

ST 49,0 50,4 480 494 452 432 434 438 48,6

SH 332 32,2 33,1 338 35,1 36,9 355 356 36,8

TH 433 416 458 454 444 456 443 444 442

BG 413 412 38,3 38,7 419 423 42,6 42,3 443
Anmerkung: Ab 2006 Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung nach dem Quotensummenverfahren; Die

Berechnung der Quoten basiert in den Landern BW, BE, BB, HH (2006), NI und ST (2006 +
2007) auf einer qualifizierten Schétzung der Altersverteilung; HE: Es liegen fiir 2006 und 2007
keine Absolventenzahlen nach Altersjahrgangen vor.

Quelle: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 204,
Marz 2014: Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003 bis 2012.

Wahrend die Quote der Absolventinnen und Absolventen mit (einfacher
oder erweiterter) Berufsbildungsreife (Hauptschulabschluss) im gleichen
Zeitraum eher geringfiigig um knapp drei Prozentpunkte gesunken ist, ist
die entsprechende Quote der Absolventinnen und Absolventen mit mittle-
rem Schulabschluss (Realschulabschluss) etwas deutlicher um 7,5 Prozent-
punkte gesunken.

derjenigen ohne Abschluss?

Quote der Abganger ohne Hauptschulabschluss (Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)

Land 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BW 73 6,9 6,3 59 5,6 55 52 51 51

BY 8,4 75 73 6,9 6,4 59 56 52 48

BE 111 10,0 97 10,0 10,6 10,2 10,5 9,7 9,0

BB 8,7 93 1,7 12,0 18 11,0 98 8,6 84

HB 12,0 10,6 8,9 9,2 84 75 6,7 8,0 6.8 73
HH 13 11,0 13 10,6 88 8,1 83 6,9 6,7

HE 8,6 79 82 8,3 7,0 71 6,2 55 54

Mv 9,5 10,7 12,6 12,5 158 144 138 133 119

NI 9,5 88 82 74 73 6,1 59 58 54

NW 7,0 7,0 6,8 6,9 6,8 6,5 6,0 57 55

RP 7.7 72 74 75 72 6,8 58 58 55

SL 8,4 79 74 73 6,7 6,5 54 48 52

SN 9,4 9,4 9,0 10,0 10,5 10,1 95 93 8,9

ST 139 14 18 12,0 13,6 12,1 12,6 12,1 13

SH 95 9,5 9,6 9,1 83 70 71 70 6,9

TH 88 78 8,5 78 8,0 8,1 8,6 78 6,8

BG 8,6 81 8,0 77 74 6,9 6,5 6,1 59
Anmerkung: Aus den Klassen 7 und 8 und nach erfolglosem Besuch des 9. Schuljahres; BE: Einschl. Abgén-

ger ohne Beendigung der Vollzeitschulpflicht; HB: (ab 2011) Im Rahmen der Inklusion absolvie-
ren Schiilerinnen und Schiiler mit Férderschwerpunkt "Geistige Entwicklung” ihre Werkstufe von
Klasse 10 bis 12 im beruflichen Bereich; HE: (2007) Vorjahresdaten; TH: Abgangem mit nicht
bestandenem Realschulabschluss oder Abitur wird nicht automatisch der Hauptschul- bzw.
Realschulabschluss erteilt.

Quelle: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 204,
Marz 2014: Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003 bis 2012.



2.

d)

Die Quote der Abgangerinnen und Abganger ohne Abschluss ist im Land
Bremen von 2004 bis 2013 von 12,0 % auf 7,3 % gesunken.

Zu beachten ist, dass im Rahmen der Inklusion ab dem Schuljahr 2011/
2012 bzw. 2013/2014 Schiilerinnen und Schiiler mit dem sonderpadagogi-
schen Forderbedarf Wahrnehmung- und Entwicklungsférderung (geistige
Entwicklung) die Werkstufe im beruflichen Bereich absolvieren. Gemal3 den
Regelungen der KMK sind diese Schiilerinnen und Schiiler, die in der Re-
gel keine Berufsbildungsreife erlangen, in diesen Jahren als Abgangerinnen
und Abganger ohne Abschluss von der allgemeinbildenden Schule zu zah-
len. Durch die gleichzeitige Verlagerung der entsprechenden Schiilerinnen
und Schiiler der Klassenstufen 10 und 11 erhohte sich die Anzahl der Ab-
gangerinnen und Abganger ohne Abschluss somit in den beiden genann-
ten Jahren im Vergleich zu den vorherigen und den nachfolgenden Jahren.
Die Quote der Abganger ohne Abschluss wird dadurch strukturell auf die
Abgangsjahre 2011 und 2013 beschrankt in der Dokumentation der KMK
erhoht ausgewiesen (ohne diese Verlagerungseffekte lag die Quote der Ab-
gangerinnen und Abganger ohne Abschluss 2013 bei 6,8 % bzw. 2011 bei
7.1 %).

wie hat sich dies im Vergleich zu den anderen Bundeslandern und im Bun-
desdurchschnitt entwickelt?

Quoten Absolventinnen und Absolventen der
allgemeinbildenden Schulen (Anteile an gleichaltriger
Wohnbevélkerung) 2004 und 2013 Land Bremen in %
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Die dargestellte Entwicklung im Bundesland Bremen entspricht in vielen
Punkten dem Bundestrend bzw. der Entwicklung in den anderen Stadtstaa-
ten. So sind Verlagerungseffekte zu hoherwertigen Abschlissen tendenzi-
ell in allen Bundeslandern zu beobachten. Der Trend zu einer steigenden
Quote der Abiturientinnen und Abiturienten lasst sich auch in allen andern
Bundeslandern und ebenfalls auch in teilweise erheblichem Umfang able-
sen. In fast allen Landern ist in dem dargestellten Zeitraum parallel auch
die Quote der Abgangerinnen und Abganger ohne Hauptschulabschluss
bzw. der Absolventinnen und Absolventen mit Hauptschulabschluss teilweise
deutlich gesunken. Die Quote der Absolventinnen und Absolventen mit
mittlerem Schulabschluss ist im Gegensatz zu Bremen und den anderen
Stadtstaaten im Bundesdurchschnitt jedoch in dem dargestellten Zeitraum
gestiegen.

Wie hoch waren in den letzten zehn Jahren

a)

jeweils die prozentualen Anteile der Schilerinnen und Schiler eines Ab-
solventenjahrgangs, die im Bundesland Bremen ein (Fach-)Hochschulstu-
dium begonnen haben?



Exakte Zahlen dazu, wie hoch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
eines Absolventenjahrgangs ist, die in Bremen ein Hochschulstudium be-
gonnen haben, werden in der amtlichen Statistik nicht veroffentlicht.

Rein rechnerisch konnte in den vergangenen zehn Jahren fiir jede bremi-
sche Schulabsolventin/jeden bremischen Schulabsolventen ein Studienplatz
zur Verfigung gestellt werden. Dabei ist zu bertucksichtigen, dass nicht jede
Schulabsolventin/jeder Schulabsolvent ein Studium aufnimmt oder dies nicht
unmittelbar nach dem Schulabschluss aufnimmt. Dartiber hinaus wéahlen
auch viele bremische Absolventinnen/Absolventen Studienangebote aulier-
halb Bremens, z. B. wenn das Gewunschte in Bremen nicht angeboten wird
(z. B. Human-, Zahn- oder Tiermedizin).

Ein gutes Drittel der Studierenden an den staatlichen bremischen Hoch-
schulen hat die Hochschulzugangsberechtigung in Bremen erworben.

Wie viele haben in den letzten zehn Jahren ein Studium endgtltig nicht
bestanden, und wie viele haben es vorzeitig abgebrochen? Welche Ursa-
chen sieht der Senat, und wie will er dem gegebenenfalls entgegentreten?

Ein Abgleich zwischen dem Ort des Erwerbs der Hochschulzugangsberech-
tigung und dem Exmatrikulationsgrund erfolgt in der amtlichen Statistik
nicht, sodass diese Zahlen nicht vorliegen.

Eine exakte Zahl dazu, wie viele Studierende in den letzten zehn Jahren ihr
Studium endgultig nicht bestanden oder ihr Studium vorzeitig abgebrochen
haben, liegt mangels entsprechender Erhebungsmerkmale im geltenden
Hochschulstatistikgesetz nicht vor. Alle zum Studienabbruch vorhandenen
Aussagen und Erkenntnisse (HIS GmbH, Bundesbildungsbericht, Statisti-
sches Bundesamt, Deutsches Studentenwerk u. a.) beruhen methodisch auf
Schatzverfahren oder Absolventenbefragungen.

Nach dem Bundesbildungsbericht 2014 stagniert der Studienabbruch auf
dem Niveau der Vorjahre. Bundesweit bricht mehr als ein Viertel der Ba-
chelorstudierenden das Studium ab.

Der Bundesbildungsbericht 2012 verzeichnete bundesweit noch eine Ab-
brecherinnen-/Abbrecherquote von 28 % in den Bachelorstudiengangen.
Die in den vergangenen Jahren stark tiberdurchschnittlichen Abbruchquo-
ten in den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik) gehen laut Bundesbildungsbericht zurtick, liegen aber immer noch
uber dem Durchschnitt von 25 %. Im Masterstudium betrdagt die Abbruch-
quote ca. 10 %, 2012 wurde eine Quote von 23 % bei den Abschliissen
Diplom/Master ausgewiesen.

Die héaufigsten Griinde fiir einen Abbruch des Studiums sind nach den dar-
gestellten Untersuchungen Leistungs- und finanzielle Probleme, eine be-
rufliche Neuorientierung, mangelnde Motivation, nicht passende Studien-
bedingungen, enttauschte Studienerwartungen, Prifungsversagen oder
familiare Grunde, wie Umzug oder Krankheit.

Angebote zur Unterstitzung abbruchgefahrdeter Studierender macht u. a.
das Studentenwerk, das neben der BAf6G-Beratung (Bundesausbildungs-
forderungsgesetz) auch in finanziellen Notlagen berat. Die Psychologisch-
Therapeutische Beratungsstelle des Studentenwerks macht vielfaltige An-
gebote zur Bewaltigung von Versagens-, Priufungs- und Leistungsangsten
sowie Struktur- und Motivationsdefiziten u. a. Beratungen bieten auch die
zentrale Studienberatung, die Studienzentren sowie die Studiendekane und
Lehrenden der Hochschulen an.

An allen Hochschulen wurden mithilfe des Schwerpunktprogramms des
Landes zur Verbesserung von Studium und Lehre MaBinahmen ergriffen,
um den Studienerfolg zu erhohen und Studienabbrichen zu begegnen. So
wurden u. a. die Tutorenprogramme ausgebaut, um gezielt Unterstutzung
in der Studieneingangsphase anzubieten, Brickenkurse, insbesondere in
den naturwissenschaftlichen Fachern und Mathematik, eingerichtet oder
fach- und studienfeldbezogene Selfassessments zur Unterstiitzung bei der
Studienentscheidung ausgebaut.

Der im August 2014 vom Senat verabschiedete Wissenschaftsplan 2020 setzt
einen Schwerpunkt im Bereich der Verbesserung von Studium und Lehre.
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Welche Gefahren einer Uberlastung der Hochschulen sieht der Senat durch
erhohte Abiturquoten?

Gefahren einer Uberlastung der Hochschulen durch erhéhte Abiturquoten
in Bremen kann der Senat nicht feststellen. Die bremischen Hochschulen
genieBen auch Uberregional eine hohe Attraktivitat. Die Studierendenschaft
setzt sich aus Bremerinnen/Bremern (ca. ein Drittel), Studierenden aus
Niedersachsen (ca. ein Drittel) sowie Deutschland und dem Ausland (ca.
ein Drittel) zusammen.

Welche Disparitaten sieht der Senat zwischen der Abiturquote und den an
den Hochschulen verfiigbaren Studienplatzen?

Disparitaten zwischen der Abiturquote und den an den Hochschulen ver-
fugbaren Studienpldatzen bestehen nach Ansicht des Senats nicht (siehe
auch die Beantwortung der Fragen 2a] und cJ).

Inwieweit ist die Zahl der Studienabsolventen jetzt und in Zukunft stimmig
im Verhaltnis zum Bedarf in der Berufswelt?

Aus dem Mittelstandsbericht 2013 des Senats geht hervor, dass es in den
kommenden Jahren moglicherweise einen Fachkrafteengpass geben konnte.
Eine reprasentative Befragung von Unternehmen hatte ergeben, dass die
Beschaéftigung in den letzten eineinhalb Jahren um rd. 4 % hatte ausgewei-
tet werden koénnen, wenn ausreichend ausgebildete Fachkrafte zur Verfi-
gung gestanden hatten. Das Fachkraftemonitoring sagt einen weiter stei-
genden Fachkraftebedarf voraus, der sich sowohl auf Hochschulabsolven-
tinnen/Hochschulabsolventen als auch auf Absolventinnen/Absolventen ei-
ner Berufsausbildung bezieht.

Im Bildungsmonitor 2014 des Instituts der deutschen Wirtschaft in Kéln wurde
Bremen als ,wichtige Akademikerschmiede Deutschlands” bezeichnet. Im
Jahr 2012 lebten 75 000 Akademiker im erwerbsfahigen Alter in Bremen.
An den Hochschulen in Bremen erreichten im selben Jahr knapp 6 300 Stu-
denten einen Hochschulabschluss. Dies stellt, bezogen auf die Anzahl der
Akademiker im erwerbsfdahigen Alter, eine Quote von 8,4 % dar und liegt
weit tiber dem Bundesdurchschnitt von 5,0 %. Bremen erreicht hier den
Bestwert aller Bundeslander. Damit tragt Bremen in grofem Umfang zur
Verringerung aktueller und kiinftiger Fachkrafteengpdasse bei. Nach dieser
Studie bildete Bremen im Jahr 2012 gemessen am FuE-Personal (For-
schung und Entwicklung) im Bundesland tiberdurchschnittlich viele MINT-
Akademikerinnen/Akademiker aus (Freie Hansestadt Bremen: 25,6 %;
Durchschnitt: 18,9 %), die von der Wirtschaft dringend gebraucht werden.

Der Senat ist daher tiberzeugt davon, dass die Zahl der Hochschulabsolven-
tinnen/Hochschulabsolventen stimmig ist im Verhaltnis zum Bedarf in der
Berufswelt. Wichtig ist, die Absolventinnen/Absolventen auch durch ein at-
traktives Arbeitsplatzangebot der Wirtschaft in Bremen zu halten.

Wie hoch waren in den letzten zehn Jahren jeweils die prozentualen Anteile der
Schiilerinnen und Schiiler eines Absolventenjahrgangs, die im Bundesland Bre-
men eine duale Ausbildung aufgenommen haben?

a)

b)

Welchen Schulabschluss hatten diese, und wie hoch war der Anteil der
Abiturientinnen und Abiturienten?

Wie viele davon haben diese auch abgeschlossen (bitte nach Geschlecht
sowie nach den Kommunen Bremen und Bremerhaven aufschlisseln)?

Wie viele haben sie endgtiltig nicht bestanden, und wie viele haben sie vor-
zeitig abgebrochen? Welche Ursachen sieht der Senat, und wie will er dem
gegebenenfalls entgegentreten?

Wie beurteilt der Senat die Nachwuchssituation in Berufen mit dualer Aus-
bildung, wo gibt es auffadllige Disparitaten zwischen Bedarf und Bewerber-
zahlen, und welchen Handlungsbedarf sieht der Senat?

Wie bewertet der Senat die haufig geauBerte Einschatzung von Beteiligten
uber die ,mangelhafte Ausbildungsfahigkeit” mancher Jugendlicher?
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Erlauterung

Die Fragestellung ist anhand der Schulstatistik in dieser Form nicht vollstandig
zu beantworten. Um sich der Frage anzunahern, wurden die Daten derjenigen
Schiilerinnen und Schiiler ausgewertet, die direkt von einer allgemeinbilden-
den Schule in einen dualen beruflichen Bildungsgang an einer offentlichen be-
rufsbildenden Schule iibergegangen sind (,direkte Ubergangerinnen/Uber-
ganger").

Da die Datenverfiigbarkeit in den beiden Stadten unterschiedlich ist, werden
beide Stadte separat dargestellt, ohne einen Landeswert zu bilden. In der Stadt
Bremen konnten dabei auch die Ubergéngerinnen/Ubergénger aus privaten all-
gemeinbildenden Schulen in 6ffentliche berufsbildende Schulen einbezogen wer-
den, wohingegen sich die Analyse der Bremerhavener Daten auf die Ubergédnge-
rinnen/Ubergénger aus 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen beschrénkt.
Zudem ist fir Bremerhaven eine Auswertung erst ab dem Jahr 2008 moglich.
Die Daten zum Schuljahr 2014/2015 bzw. zu den Absolventinnen/Absolventen
2014 sind noch als vorlaufig zu betrachten, da die Datenaufbereitung noch nicht
vollstandig abgeschlossen ist. Diese Daten werden zwar in den Tabellen darge-
stellt, jedoch wird im Text in erster Linie Bezug auf die vollauswertbaren Daten
bis zum Schuljahr 2013/2014 bzw. Abschlussjahr 2013 genommen.

Antwort

Der Anteil von Schiulerinnen und Schiilern an den Absolventinnen/Absolven-
ten, die nach dem Abschluss einer offentlichen oder privaten allgemeinbilden-
den Schule in einen dualen Ausbildungsgang an einer offentlichen berufsbil-
denden Schule iibergeht, ist in Bremen zwischen 2004 und 2009 von 13,1 % auf
9,8 % gesunken, dann aber wieder auf 11,3 % im Jahr 2013 gestiegen. Im Jahr
2014 ist von einem Anteil von 11,2 % auszugehen (vorlaufige Zahl). Fir Bre-
merhaven ergeben sich hier zwischen 2008 und 2014 schwankende Werte zwi-
schen 12,2 % im Jahr 2014 (vorldaufige Zahl) und 7,8 % im Jahr 2009. 2013 liegt
dieser Anteil bei 8,7 %.

Die schwankenden Werte von 12,2 % im Jahr 2014 und 8,7 % im Jahr 2013 sind
darauf zurtiickzufuhren, dass im Jahr 2014 der Bundesagentur fir Arbeit 110 Be-
rufsausbildungsstellen mehr gemeldet worden sind.

a) Welchen Schulabschluss hatten diese, und wie hoch war der Anteil der
Abiturientinnen und Abiturienten?

Stadt Bremen: Ubergingerinnen und Uberganger aus éffentlichen und privaten allgemeinbildenden
Schulen in dualen Bildungsgang an 6ffentlicher berufsbildender Schule
davon nach Abschluss bei Ubergang

in berufs- | Anteil an Absol- mit Einf. Be- | mit Erw. Be- | Mittlerem

bild. Schu- |ventinnen und | ohne Berufs- | rufsbildungs- | rufsbildungs- |Schul-

le: Absolventen bildungsreife | reife reife abschluss mit Abitur
2004 13,1% 1,8% 4,7% 26,1% 50,2% 17,1%
2005 11,5% 3,1% 6,0% 20,6% 52,8% 17,5%
2006 12,2% 2,4% 4,1% 17,4% 52,5% 23,6%
2007 11,4% 3,5% 2,9% 21,4% 49,5% 22,8%
2008 10,9% 3,0% 2,7% 18,6% 49,8% 25,8%
2009 9,8% 2,7% 4,3% 18,1% 47,5% 27,5%
2010 9,9% 3,6% 4,5% 21,4% 43,6% 27,0%
2011 11,2% 2,8% 5,0% 18,7% 44,0% 29,5%

2012* 10,9% 1,1% 4,9% 18,9% 42,0% 33,1%
2013 11,3% 2,9% 5,9% 25,6% 40,4% 25,2%

2014** 11,2% 3,2% 4,2% 25,2% 39,7% 27,7%




Stadt Bremerhaven: Ubergéngerinnen und Ubergénger aus éffentlichen allgemeinbildenden Schulen
in dualen Bildungsgang an 6ffentlicher berufsbildender Schule
davon nach Abschluss bei Ubergang

in berufs- | Anteil an Absol- mit Einf. Be- | mit Erw. Be- | Mittlerem

bild. Schu- | ventinnen und | ohne Berufs- | rufsbildungs- | rufsbildungs- | Schul-

le: Absolventen bildungsreife | reife reife abschluss mit Abitur
2008 8,8% 0,8% 9,4% 21,1% 46,9% 21,9%
2009 7,8% 1,7% 10,1% 18,5% 47,9% 21,8%
2010 8,5% 0,8% 18,4% 20,0% 42,4% 18,4%
2011 10,0% 0,0% 9,9% 18,5% 37,7% 33,8%

2012* 7,8% 0,0% 8,7% 15,7% 42,5% 33,1%
2013 8,7% 0,8% 9,6% 20,0% 52,0% 17,6%

2014** 12,2% 0,0% 7,7% 22,5% 47,3% 22,5%

* Doppelentlassjahrgang

** vorlaufige, unplausibilisierte Daten
Wahrend in Bremen - unter Ausklammerung des Doppeljahrgangs — der
Anteil an Abiturientinnen/Abiturienten an den direkten Ubergéngerinnen/
Ubergédngern in einen dualen Ausbildungsgang an einer dffentlichen be-
rufsbildenden Schule im dargestellten Zeitraum tendenziell steigt, sind fur
Bremerhaven schwankende Werte zu beobachten. Diese Schwankungen
konnen jedoch auf die eher kleine Grundgesamtheit zurtiickzufiihren sein.

Wie viele davon haben diese auch abgeschlossen (bitte nach Geschlecht
sowie nach den Kommunen Bremen und Bremerhaven aufschlisseln)?

Um diese Frage zu beantworten, wurde ausgewertet, wie hoch der Anteil
der Ubergéngerinnen/Ubergénger in einen dualen Ausbildungsgang ist,
die —analog zur Zeitraumbetrachtung bei Auswertung der Berufsbildungs-
statistik im nationalen Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland 2014 ") —
innerhalb von funf Jahren nach Schulangabe die Berufsschule tiiberhaupt —
gegebenenfalls auch nach Wechsel innerhalb des dualen Ausbildungs-
systems — erfolgreich abgeschlossen haben. Bildungsgang- oder auch Schul-
wechsel sind somit (soweit die Personen weiterhin einen dualen Ausbil-
dungsgang an einer offentlichen berufsbildenden Schule in Bremen bzw.
Bremerhaven besuchen und diesen dann abgeschlossen haben) mit beruck-
sichtigt worden. Der Wechsel an Schulen aullerhalb Bremens oder Wechsel
an private Schulen und die dortige erfolgreiche Ausbildung wird nicht er-
fasst und ist daher nicht in der Analyse enthalten. Daher unterschéatzen die
im Folgenden dargestellten Daten die Zahl der tatsachlich erfolgreichen
Ubergéngerinnen/Ubergénger in berufliche Bildung vermutlich etwas.

Die Schiilerinnen und Schiiler, die 2009/2010 in einen dualen Ausbildungs-
gang an einer 6ffentlichen berufsbildenden Schule tibergegangen sind, sind
die letzte Kohorte, fiir die bis zum Abschlussjahr 2014 die oben skizzierte
Erfolgsbetrachtung tber funf Jahre moglich ist. Daher werden in der fol-
genden Tabelle die Daten dieser und friherer Kohorten dargestellt.

in berufs- | Ubergéngerinnen und Uber- | Abschluss bis

bild. Schu- | gdnger gesamt (innerhalb von 5 Stadt Bremen

le: mannl. weibl. | gesamt Jahren) mannl. |weibl. |gesamt
2004/05 390 375 765 2009 313 309 622
2005/06 390 279 669 2010 311 233 544
2006/07 387 324 711 2011 282 262 544
2007/08 378 285 663 2012 288 240 528
2008/09 377 279 656 2013 292 228 520
2009/10* 297 267 564 2014 205 207 412

in berufs- | Ubergangerinnen und Uber- | Abschluss bis

bild. Schu- | gdnger gesamt (innerhalb von 5 Stadt Bremerhaven

le: mannl. |weibl. |gesamt Jahren) mannl. |weibl. |gesamt
2008/09 80 48 128 2013 63 32 95
2009/10* 79 40 119 2014 60 32 92

*Daten vorlaufig

) Autorengruppe Bildungsberichterstattung ,Bildung in Deutschland”, vergleiche Ta-
belle E4-3A, Seite 289.



Fiir den letzten vollstdndig auswertbaren Durchlauf nach Ubergang in die
berufsbildenden Schulen 2008/2009 und Abschluss bis Abschlussjahr 2013
ergibt sich fiir Bremen, dass 79,3 % dieser direkten Ubergéngerinnen/
Ubergéanger in einen dualen Ausbildungsgang an einer éffentlichen berufs-
bildenden Schule diesen innerhalb von fiinf Jahren (bis 2013) abgeschlos-
sen haben. Bezogen auf die Ubergédngerinnen/Ubergénger aus 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen in Bremerhaven ergibt sich ein entsprechen-
der Anteil von 74,2 %. Die Werte beider Stadte variieren in den vergangenen
Jahren und lagen in Bremen bei den friiheren Ubergangsjahrgéingen teil-
weise etwas hoher. 2014 scheint der Wert aber in Bremerhaven zu steigen
und liegt tiber dem (vorlaufigen) Wert aus Bremen. Allgemein ist diese Er-
folgsquote (Ausnahme Bremerhaven Ubergangsjahrgang 2008) bei den
Schiilerinnen hoher als bei den Schulern.

Fir solche Analysen gibt es aufgrund unterschiedlicher Datenverfiigbar-
keit in den Landern derzeit kein landertubergreifend abgestimmtes statisti-
sches Berechnungsverfahren. Die oben genannte Tabelle aus dem nationa-
len Bildungsbericht , Bildung in Deutschland 2014 " kann daher nur als gro-
be Vergleichsperspektive dienen. Sie weist fur Deutschland eine Abschluss-
quote der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhaltnisse inner-
halb von maximal 60 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung von
73,1 % aus. Die fiir das Ubergangsjahr 2008 aus der Schulstatistik der bei-
den Stadte Bremen und Bremerhaven heraus berechneten Abschlussquoten
in der Gruppe der direkten Ubergéngerinnen/Ubergénger in eine duale
Ausbildung lagen hier mit 79,3 % bzw. 74,2 % etwas hoher.

Wie viele haben sie endgtltig nicht bestanden, und wie viele haben sie
vorzeitig abgebrochen? Welche Ursachen sieht der Senat, und wie will er
dem gegebenenfalls entgegentreten?

Auch zur Beantwortung dieser Frage kann nur auf die Daten der Schul-
statistik zuriickgegriffen werden, deren Basis Angaben der Schulen sind.
Wie oben bereits dargestellt, konnte hier keine bildungsgangspezifische
Betrachtung durchgefiihrt werden. Stattdessen wurde ausgewertet, wie viele
der direkten Ubergangerinnen/Ubergénger innerhalb von fiinf Jahren nach
Schulangabe die duale Ausbildung nicht abgeschlossen haben und sich auch
im sechsten Jahr nach dem Ubergang nicht mehr in einer dualen Ausbil-
dung an einer 6ffentlichen berufsbildenden Schule befinden. Fir den letz-
ten vollstdndig auswertbaren Durchlauf nach Ubergang in die berufsbil-
denden Schulen 2008/2009 ergibt sich fiir Bremen mit 20,0 % ein geringe-
rer Wert als in Bremerhaven mit 23,4 %. Allerdings sinkt dieser fiir das
folgende Ubergangsjahr 2009/2010 nach vorlaufigen Daten in Bremerhaven
auf 18,5 %, wohingegen er in Bremen zu steigen scheint (26,4 %). In Bre-
men zeigt sich im Zeitverlauf eine tendenzielle Erhohung dieses Wertes.
Allgemein schliefen Schiiler entsprechend der oben genannten Definition
haufiger die duale Ausbildung an einer offentlichen berufsbildenden Schu-
le in Bremen oder Bremerhaven nicht ab als Schulerinnen.

Endgiiltig nicht an 6ffentl. Berufsbild. Schule in Bremen oder Bremer-
haven abgeschlossen

in berufsbild. Stadt Bremen Stadt Bremerhaven
Schule: mannl. |weibl. |gesamt | mannl. ‘ weibl. ‘ gesamt
2004/05 19,0% | 17,1%| 18,0%

2005/06 19,7%| 16,1%| 18,2%

2006/07 25,6%| 18,5%| 22,4%|aufgrund Datenlage Aus-
2007/08 23,3% | 15,8% 20,1% | wertung nicht moglich
2008/09 21,5%| 17,9%| 20,0%| 37,5%| 33,3%| 23,4%
2009/10* 30,0%| 22,5%| 264%| 27,8%| 20,0%| 18,5%

* Daten vorldufig



Vorzeitige Abbruiche lassen sich aus dem Datenbestand nicht belastbar aus-
werten. Es wird daher zur Frage der vorzeitigen Vertragslosungen, Ursa-
chen und Problemlésungsstrategien auf die Antwort zu Frage 12 verwie-
sen.

Wie beurteilt der Senat die Nachwuchssituation in Berufen mit dualer Aus-
bildung, wo gibt es auffallige Disparitaten zwischen Bedarf und Bewerber-
zahlen, und welchen Handlungsbedarf sieht der Senat?

Der Senat sieht derzeit (noch) kein flachendeckendes Problem bei der Be-
setzung von Ausbildungsstellen im Land Bremen. Disparitaten zwischen
Bedarf und Bewerberinnen-/Bewerberzahlen gibt es aktuell in erster Linie
in Berufen, die fir Jugendliche aufgrund der Rahmenbedingungen weni-
ger attraktiv erscheinen.

Die Statistik der Agentur fiir Arbeit weist das Verhaltnis der gemeldeten
Berufsausbildungsstellen je Bewerberin/Bewerber fiir einzelne Berufsbe-
reiche und -gruppen aus. Hier zeigt sich im Berichtsjahr 2013/2014 insge-
samt ein Verhaltnis von 1,08 Stellen je Bewerberin/Bewerber. Einige Be-
rufsbereiche und -gruppen, die ein ungunstiges Verhaltnis aufweisen, sind
in der nachfolgenden Tabelle exemplarisch aufgefiihrt. Dabei wurden nur
diejenigen Berufsbereiche bzw. -gruppen berticksichtigt, bei denen entwe-
der die absolute Zahl der Bewerberinnen/Bewerber oder der Stellen uber
50 liegt.

gemeldete gemeldete gemeldete
. Berufsaus-

Berufsbereich/ Berufsgruppe Be.werb?rl-lnnen bildungsstellen B.erufsaus-

seit Beginn des ) i bildungsstellen

Berichtsjahres selt.Beg!nn des je Bewerber/-in

Berichtsjahres

932 Innenarchitektur, Raumausstattung 51 4 0,35
222 Farb- und Lacktechnik 44 20 0,45
321 Hochbau 60 33 0,55
513 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterumschlag 235 346 1,47
342 Klempnerei, Sanitar, Heizung, Klimatechnik 44 70 1,59
612 Handel 124 199 1,60
632 Hotellerie 45 78 1,73
5 Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit 392 726 1,85
723 Steuerberatung 25 55 2,20
633 Gastronomie 72 167 2,32
516 Kaufleute - Verkehr und Logistik 99 232 2,34
272 Techn. Zeichnen, Konstruktion, Modellbau 30 86 2,87
521 Fahrzeugfiihrung im StralRenverkehr 33 114 3,45
623 Verkauf von Lebensmitteln 27 127 4,70

Auch bei vielen grofen Unternehmen ist nach Aussage der Kammern spur-
bar, dass die Bewerberzahlen fur duale Ausbildung zurtuckgehen, belast-
bare Zahlen dazu liegen allerdings nicht vor. Handlungsbedarf besteht in
der Hinsicht, dass das im Ausland hoch anerkannte deutsche duale Aus-
bildungssystem mit seinem umfassenden Berufskonzept und den beiden
Lernorten Schule und Betrieb innerhalb Deutschlands noch besser wahrge-
nommen werden muss. Daher sind weitere Anstrengungen zur Anerken-
nung der Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Bildungswege und
zur Verbesserung des Images dualer Ausbildung notwendig. Die duale Be-
rufsausbildung bietet aktuell bundesweit rd. einer halben Million jungen
Menschen pro Jahr einen strukturierten Einstieg in das Berufsleben. Damit
tragt die duale Berufsausbildung maBgeblich zur Integration weiter Teile
der Bevolkerung in Wirtschaft und Gesellschaft bei. Dieser erfolgreiche Weg
zur gesellschaftlichen und beruflichen Teilhabe wird in Bremen durch die
Einfuhrung einer Jugendberufsagentur und der Zusage einer Ausbildungs-
garantie aktiv gestutzt. Teil beider Vorhaben ist eine breite Berufsorientie-
rung an den allgemeinbildenden Schulen, die die Schilerinnen und Schii-
ler Uiber die duale Ausbildung informiert.

Wie bewertet der Senat die haufig geduBerte Einschatzung von Beteiligten
uber die ,mangelhafte Ausbildungsfahigkeit” mancher Jugendlicher?

Der Senat nimmt diese Einschatzung seitens der dualen Partner ernst. Am
haufigsten werden die Schreib- und Lesekompetenzen der jungen Men-
schen sowie mangelhafte Kenntnisse in Mathematik genannt. Diese Ein-
schatzung wurde durch die PISA-Studien (Programme for International Stu-
dent Assessment) zu Beginn des letzten Jahrzehnts gestitzt.
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Daher legt der Senat seit einigen Jahren in allen Schulstufen und Bildungs-
gangen einen besonderen Schwerpunkt auf die Sprachférderung. Sie be-
ginnt bereits vor der Einschulung; sowohl in den allgemeinbildenden als
auch in berufsbildenden Schulen sorgen speziell fortgebildete Lehrkrafte
dafur, dass Sprachforderung ein besonderer Schwerpunkt ist und als Auf-
gabe aller schulischen Facher wahrgenommen wird.

Einen weiteren wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungs-
fahigkeit sieht der Senat in der Sicherung der bundesweiten Bildungsstan-
dards. Die bremischen Bildungsplane wurden neu entwickelt und an den
KMK-Standards orientiert.

Die im vergangenen Jahr vorgelegte OECD-Studie (Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) zur Untersuchung von Kom-
petenzen im Erwachsenenalter PIAAC (Programme for the International As-
sessment of Adult Competencies) zeigt Erfolge dieser Strategie: Die Nach-
PISA-Generation der heute 16- bis 24-Jahrigen zeigt eine signifikant hohe-
re durchschnittliche Leseleistung als die alterer Kohorten. Diese positive
Tendenz zeigt sich auch bei den alltagsmathematischen Kompetenzen.

Auf der anderen Seite legt der Senat auch Wert auf die Feststellung, dass es
zu den wichtigen Aufgaben von ausbildenden Betrieben gehort, junge Men-
schen mit bescheinigter Berufsbildungsreife im Ausbildungsprozess durch
eine kompetente Unterweisung zu einem Berufsabschluss heranzubilden.

4. Wie bewertet der Senat den beobachtbaren Trend beim Anstieg der Abitur-
quoten?

a)

Welche Einschatzungen des Senats gibt es hinsichtlich einer GroBenord-
nung der Abiturquote in Bremen und ihrer Entwicklung in den vergange-
nen Jahren? Inwieweit sieht der Senat die Gefahr einer ,Inflation” von
Abiturabschlissen und einer ,Nivellierung nach oben“? Wie beurteilt der
Senat die derzeitige Entwicklung hinsichtlich des Bedarfs fur Studium und
Berufswelt?

Die nachstehenden Tabellen zeigen den Anteil der Absolventinnen/Absol-
venten mit allgemeiner Hochschulreife aus allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen in Prozent zur gleichaltrigen Wohnbevolkerung in den Jah-
ren seit 2004. Aufgrund von doppelten Entlassjahrgangen (,Doppeljahr-
gange"”) sind die Zahlen in einigen Jahren unverhaltnismdafBig hoch und
nicht reprasentativ. Diese Jahrgange sind daher grau unterlegt dargestellt.
Ohne Berucksichtigung der Doppeljahrgange lasst sich aus den Daten fir
Bremen ableiten, dass die Abiturquote in den vergangenen Jahren stetig
gestiegen ist. Diese Entwicklung entspricht einem bundesweiten Trend. Zum
Vergleich sind die beiden anderen Stadtstaaten mit dargestellt, wobei Berlin
im Vergleich zu Bremen einen geringeren, Hamburg hingegen einen star-
keren Anstieg der Abiturquote zu verzeichnen hat.

Der Senat begrufit diese Entwicklung fur Bremen ausdriucklich und wertet
sie als Erfolg seiner Politik, die eine hohe und herkunftsunabhangige Bil-
dungsbeteiligung zum Ziel hat. Im Sinne dieser Zielrichtung orientiert sich
der Senat zwar an den Erfordernissen des Arbeitsmarkts, sieht es aber als
seine Aufgabe an, junge Menschen zu den fur sie individuell héchstmog-
lichen Abschlissen zu fiithren und ihnen damit groftmogliche Entschei-
dungsireiheit bei der Berufswahl einzuraumen.
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Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife') aus allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen 2004 bis 2013*), Anteile an der gleich-
altrigen Wohnbevélkerung™*) in Prozent

insgesamt 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Berlin 2)3) 34,4 35,9 36,5 35,8 36,9 37,5 38,7 41,2 63,2 46,5
Bremen 2)3) 30,5 34,0 35,4 34,4 38,1 38,3 41,1 46,1 65,4 48,0
Hamburg 32,5 33,2 34,9 35,7 38,4 41,3 74,0 47,6 50,5 52,8
2)4)

Deutschland 28,3 28,8 29,6 30,9 31,7 32,5 339| 410 42,3 45,3
5)

weiblich 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Berlin 2)3) 38,7 41,0 40,7 40,0 40,5 41,2 42,9 45,0 70,2 50,3

Bremen 2)3) 34,1 36,8 39,5 378 42,1 42,2 45,3 51,6 72,6 50,6
Hamburg

2)4) 357| 356| 383| 395| 41,7| 444| 809| 51,8| 554 56,6
Deutschland

5) 32,3| 328| 335| 352| 360| 368| 383| 463 | 473 50,8
minnlich 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Berlin 2)3) 30,1| 30,9| 323| 31,6| 335| 340| 346| 376| 564 43,0

Bremen 2)3) 26,8 31,0 31,4 31,0 34,1 34,5 37,1 40,9 58,6 45,5
Hamburg

2)4) 293 | 309| 31,7| 320| 352| 384| 673| 434| 458| 493
Deutschland
5) 244 249| 259| 269| 277| 284| 296| 360| 375| 401

*) Abgangsjahr
**) Bis 2005 Durchschnitt der 18- bis unter 21jahrigen (13 Jahre Schulzeit) deutschen und auslandischen
Wohnbevolkerung am 31.12. des jeweiligen Vorjahres - Zensus 2011 nicht beriicksichtigt.
Seit 2006 Quotensummenverfahren. Nach Geburtsjahren teilweise geschatzt.
Wohnbevdélkerung am 31.12. des jeweiligen Vorjahres - Zensus 2011 nicht berticksichtigt.
1) EinschlieRlich fachgebundener Hochschulreife
2) Bis 2005 einschl. Externe.
3) 2012 doppelter Entlassungsjahrgang, daher graue Hinterlegung.
4)2010 doppelter Entlassjahrgang, daher graue Hinterlegung.
5) 2007 bis 2013: Doppelte Entlassjahrgange in einigen Bundesldndern, daher graue Hinterlegung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 1, Schuljahr 2013/2014, Tab.6.7

Welche Tendenzen einer inhaltlichen ,Entwertung” des Abiturs sind nach
Einschatzung des Senats in den letzten Jahren erkennbar? Welche Erkennt-

nisse hat der Senat Uber sachgleiche Diskussionen in anderen Bundeslan-
dern?

Eine inhaltliche Entwertung des Abiturs liegt nach Ansicht des Senats nicht
vor. Die Bundeslander haben sich auf verbindliche Standards in den Kern-
fachern (Deutsch, Mathematik, Englisch) und Franzosisch verstandigt. In
den anderen Fachern gelten die ebenfalls zwischen den Landern abgestimm-
ten ,Einheitlichen Anforderungen fiir die Abiturpriufung”. Die Aufgaben
im Bremer Abitur erfiillen diese Kriterien und sind somit vom Anspruchs-
niveau her mit den Aufgaben in den Abiturprifungen anderer Bundeslan-
der vergleichbar.

Um die Qualitat des Bremer Abiturs zu sichern und bestandig weiterzuent-
wickeln,

— setzt Bremen seit 2007 zentrale Prifungsaufgaben in den Kernfachern,
den Naturwissenschaften und den Fremdsprachen sowie in Geschich-
te ein und hat diese MaBnahme wissenschaftlich begleiten lassen,

— werden regelmaBig Lehrkraftefortbildungen zum Zentralabitur durch
das Landesinstitut fur Schule angeboten,

— tauscht Bremen mit den anderen Bundeslandern die Prifungsaufgaben
aus,

— hat Bremen sich fiir 2016 einer Gruppe von Landern angeschlossen,
die gemeinsame Abiturprufungsaufgaben in den Kernfachern einset-
zen,

— wird sich Bremen am gemeinsamen Aufgabenpool der KMK beteili-
gen, aus dem die Lander gemeinsame oder von anderen Landern er-
stellte Abituraufgaben bzw. -Teilaufgaben entnehmen konnen.
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Inwieweit sieht der Senat die Gefahr, dass die Wertigkeit des Abiturs bei
einem weiteren Anstieg der Vergabezahlen geschmalert wird? Inwieweit
sieht der Senat die Gefahr, dass damit die beruflichen Chancen der Absol-
venten mit anderen Abschlissen (weiter) verringert werden?

Die Gefahr, dass das Abitur entwertet wird, weil inzwischen nicht mehr nur
Schiilerinnen und Schiiler aus akademischen bzw. bildungsnahen Eltern-
hausern Abitur machen, sieht der Senat nicht. Leistungen miissen uber-
prufbar und vergleichbar sein. Dies stellt der Senat hinsichtlich des Abiturs
durch die unter b) genannten Mafinahmen sicher. Somit ist es aus Sicht des
Senats eine erfreuliche Entwicklung, dass mehr Schiilerinnen und Schiiler
diese Leistungen erbringen und mit dem Abitur die Schule verlassen.

Welche Konsequenzen zieht der Senat gegebenenfalls aus diesen Entwick-
lungen? Wie will er insbesondere die Attraktivitat der Abschlisse , unter-
halb* des Abiturs in ihrer Attraktivitat erhalten und steigern?

Durch die Einfiihrung und Einhaltung verbindlicher Standards fur die er-
weiterte Berufsbildungsreife und den mittleren Schulabschluss wurden auch
bei den ubrigen Abschlissen Rahmenbedingungen geschaffen, die verlass-
liche Informationen uiber die Kompetenzen der Absolventinnen und Absol-
venten mit diesen Abschlissen geben.

Um die Attraktivitat der dualen Berufsausbildung zu fordern, sind dartiber
hinaus in den letzten Jahren im Zuge der Implementierung der Richtlinie
zur Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen vom 1. August 2012
die MaBnahmen zur Berufsorientierung deutlich intensiviert worden. Diese
greifen insofern besonders wirksam, als beide Schularten, Oberschule und
Gymnasium, alle Abschliisse anbieten. Im Rahmen der ,Bremer Vereinba-
rungen fur Ausbildung und Fachkraftesicherung” 2014 bis 2017 biundeln
alle fiir den Ubergang Schule-Beruf zustdndigen Akteure ihre Anstrengun-
gen, um vor allem Schulabganger mit Abschlissen , unterhalb” des Abiturs
zunehmend erfolgreich in Ausbildung zu vermitteln.

Inwieweit ist der Senat der Auffassung, dass bundesweite Standards einen
steuernden Einfluss auf die Abiturquote haben oder haben sollten?

Bundesweite Standards dienen dazu, schulische Lehr- und Lernprozesse
auf eine kontinuierliche und zusammenhédngende Entwicklung von Kern-
kompetenzen zu orientieren. Sie geben Ziele der padagogischen Arbeit in
Form von anzustrebenden Lernergebnissen vor und legen facherspezifisch
fest, welche Kompetenzen die Schiilerinnen und Schiiler bis zu einem be-
stimmten Abschnitt in ihrer Schullaufbahn entwickelt haben sollen. Die
daraus resultierende starkere Fokussierung des Unterrichts auf das Ergeb-
nis soll zu mehr Transparenz hinsichtlich der Anforderungen und somit zu
einer starkeren Durchlassigkeit von Bildungswegen fihren. Dementspre-
chend konnen bundesweite Standards durchaus eine steuernde Wirkung
im Hinblick auf mehr Vergleichbarkeit entfalten.

Wie bewertet der Senat die zunehmende Akademisierung der Berufsausbil-
dung, und inwieweit teilt der Senat die Auffassung der Tendenz hin zu einem
+Akademisierungswahn"?

a)

Inwieweit droht nach Einschatzung des Senats ein Verdrangungswettbewerb
zwischen Akademikern und Nichtakademikern um Arbeitsstellen, indem
die formalen Anforderungen hinsichtlich der erwarteten Abschlusse in vie-
len Berufsbildern immer mehr gesteigert werden? Welche Schritte gedenkt
er hiergegen gegebenenfalls zu unternehmen?

De jure gibt es fur die Aufnahme einer dualen Ausbildung keine formale/
schulische Mindestqualifikation. De facto hangt der Erfolg bei der Suche
eines Ausbildungsplatzes wesentlich vom erreichten Schulabschluss ab.
Nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit miinden bundesweit Jugend-
liche mit (Fach-)Hochschulreife haufiger in einer dualen Ausbildung, als die,
die maximal tiber eine Berufsbildungsreife verfugen. Da in Bremen aufgrund
seiner Stellung als Oberzentrum etwa 40 % aller betrieblichen Ausbildungs-
stellen zusatzlich durch Jugendliche aus anderen Bundeslandern besetzt
werden, sieht der Senat aber die Gefahr, dass trotz aller bisherigen Bemiu-
hungen eine groBe Zahl von Bremer und Bremerhavener Jugendlichen ohne
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Ausbildung bleiben. Mit der Einrichtung einer Jugendberufsagentur ver-
folgt der Senat durch eine neue, rechtkreisiibergreifende Zusammenarbeit
der Ressorts mit der Agentur fur Arbeit und den Jobcentern das Ziel, die
Zahl junger Menschen unter 25 Jahren ohne Berufsabschluss zu senken.
Im Rahmen der Ausbildungsgarantie des Senats werden aktuell Ausbil-
dungsangebote fiir junge Menschen entwickelt, die aufgrund schlechterer
Vorkenntnisse keinen Ausbildungsplatz bekommen haben. In beide Aktions-
linien ist die Wirtschaft eng eingebunden.

Inwieweit droht nach Einschatzung des Senats zukunftig die Gefahr, den
Bedarf an nicht akademischen Fachkraften (oder auch Hilfskraften) nicht
mehr ausreichend befriedigen zu konnen? Welche Folgen wird dies nach
Einschatzung des Senats haben? Welche Schritte gedenkt er hiergegen ge-
gebenenfalls zu unternehmen?

Geeignete Instrumente, um einem erhohten Ersatzbedarf nach Fachkraften
mit abgeschlossener Berufsausbildung begegnen zu konnen, ist die Ein-
richtung von Jugendberufsagenturen und das Umsetzen der Ausbildungs-
garantie. Beide haben das Ziel, mittelfristig zu einem ausgewogenen Fach-
kraftebedarf beizutragen.

Trotz Beschaftigungsaufbaus hat die Zahl qualifizierter Beschaftigter mit
abgeschlossener Berufsausbildung in den Jahren 2001 bis 2011 in Bremen
abgenommen (- 9,8 %). Die Zahl der hochqualifizierten akademisch ausge-
bildeten Arbeitskrafte hat dagegen um 28,9 % zugenommen. Dennoch ist
fir die kommenden Jahre auch weiterhin von einem Bedarf an qualifizier-
ten Fachkraften mit abgeschlossener Berufsausbildung auszugehen, denn
ab ca. 2020 werden besonders personenstarke Jahrgange in den Ruhestand
wechseln, von denen rund 62 % eine abgeschlossene Berufsausbildung ha-
ben. Auch wenn keineswegs sicher ist, dass diese Beschaftigten gleichwer-
tig ersetzt werden, ist von einem Bedarf an qualifizierten Fachkraften mit
abgeschlossener Berufsausbildung auszugehen.

Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen fiir Gering-
qualifizierte gibt es derzeit nicht.

Welche Wirtschaftsbereiche (Industrie, Handwerk, Handel, Dienstleistung),
und welche Berufsbilder sieht der Senat von diesen Entwicklungen be-
sonders betroffen, und welche MaBnahmen, gegebenenfalls im Zusammen-
wirken mit Kammern, Innungen usw., will der Senat ergreifen?

Bedarfe bestehen vor allem in den Bereichen Maschinenbau und Betriebs-
technik, der Fahrzeugtechnik sowie der Elektro- und Energietechnik. Hier
sind sowohl Fachkrafte in Ausbildungsberufen wie die des Mechanikers
und Mechatronikers, aber auch in diversen Ingenieurberufen knapp. Da-
ruber hinaus gibt es Hinweise auf Engpésse bei Facharbeitern in den Berei-
chen Metallbearbeitung und Schweilitechnik und in Berufen des (Innen-)
Ausbaus, wie Anlagenmechaniker, Schlosser, Gas- und Wassermonteure,
aber auch Klima-, Sanitar- und Heizungstechniker. Engpasse bestehen also
vor allem im gewerblich-technischen Bereich.

Wie bereits unter 5a) und 5b) dargelegt, will der Senat gemeinsam mit al-
len Beteiligten an der Jugendberufsagentur und der Ausbildungsgarantie
nicht nur moglichst jedem jungen Menschen die Chance fiir einen Berufs-
abschluss ermoglichen, sondern durch diese vereinten Bemuhungen im Rah-
men der Ausbildungsgarantie und der Jugendberufsagentur auch den kunf-
tigen Fachkraftebedarf befriedigen.

Welche MalBinahmen zur Steigerung der Attraktivitdat von im Rahmen der dua-
len Ausbildung erworbenen Abschlissen halt der Senat fur erforderlich?

a)

Wie beurteilt er die Kenntnisse von Schilerinnen und Schtlern uiber Karriere-
chancen, Verdienstmoglichkeiten, Weiterbildungsmoglichkeiten und Mog-
lichkeiten zur beruflichen Selbststandigkeit als Chancen eines z. B. im Rah-
men der dualen Ausbildung erworbenen beruflichen Abschlusses?

Welche Mafinahmen zur Verbreiterung dieser Kenntnisse wird der Senat
ergreifen?
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Die Richtlinie zur Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen vom
1. August 2012 verpflichtet alle allgemeinbildenden Schulen, ein Konzept
zur Berufsorientierung zu entwickeln.

Im Rahmen der schulischen Berufsorientierung werden den Schiulerinnen
und Schiulern Kenntnisse tiber Karrierechancen, Verdienstmoglichkeiten,
Weiterbildungsmoglichkeiten und Moglichkeiten zur beruflichen Selbststan-
digkeit vermittelt.

Zur Qualitatssicherung des Konzepts zur Berufsorientierung wird dessen
Umsetzung jahrlich gemeinsam mit Schulervertretung, Elternvertretung, Be-
rufsberatung sowie gegebenenfalls weiteren Kooperationspartnern ausge-
wertet. Das Konzept und seine Umsetzung ist Gegenstand der Zielverein-
barung mit der Schulaufsicht.

Oberschulen und Gymnasien nehmen an dem Prozess der Zertifizierung
zum ,Bremer Qualitatssiegel Schule mit vorbildlicher Berufsorientierung*
teil. Derzeit sind bereits 21 Schulen, darunter drei Gymnasien, im Land Bre-
men mit dem Qualitatssiegel zertifiziert.

Dartber hinaus hat im November 2014 erstmals an jeder allgemeinbilden-
den Schule des Sekundarbereichs I ein , Tag der beruflichen Bildung* statt-
gefunden, an dem Lehrkrafte der berufsbildenden Schulen den Schiilerin-
nen und Schiilern der Vorabgangs- und Abgangsklassen die beruflichen
Moglichkeiten nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule - insbeson-
dere im Rahmen einer dualen Ausbildung — nahegebracht haben. Dartiber
hinaus bieten alle berufsbildenden Schulen jahrlich Tage der offenen Tur
fur die kiunftigen Abgangerinnen/Abganger aus den allgemeinbildenden
Schulen an.

Vor diesem Hintergrund beurteilt der Senat die Kenntnisse von Schilerin-
nen und Schulern uber Karrierechancen, Verdienstmoglichkeiten, Weiter-
bildungsmoglichkeiten und Méglichkeiten zur beruflichen Selbststandig-
keit als immer besser werdend.

Wie beurteilt er die qualitative und quantitative ,Stimmigkeit” der allge-
meinen Schulabschlisse mit den Bedarfen und Anforderungen in darauf
folgenden und aufbauenden Ausbildungspldtzen im Rahmen des dualen
Systems?

Wie u. a. in den Antworten zu den Fragen 3d) und e), 5a) und b) sowie 6a)
und b) bereits erlautert, gibt es auf allen Ebenen Anstrengungen des Se-
nats, sowohl das qualitative als auch das quantitative ,Matching” auf dem
Ausbildungsmarkt zu verbessern. Dazu gehoéren die intensivierte Berufs-
orientierung an den allgemeinbildenden Schulen, die Einhaltung bundes-
weiter Standards auch in den Abschlussprufungen fur die erweiterte Be-
rufsbildungsreife und den mittleren Schulabschluss, der Sprachbildungs-
schwerpunktin allen Schulen sowie der Aufbau einer Jugendberufsagentur
und die Ausbildungsgarantie.

Deshalb beurteilt der Senat die Stimmigkeit der Schulabschlisse mit den
Bedarfen und Anforderungen in der dualen Berufsausbildung als gut und
immer besser werdend.

(Wie) will der Senat eine allgemeine gesellschaftliche Diskussion zur , Wer-
tigkeit” und zur Steigerung der Wertschatzung der beruflichen Bildung an-
regen und fuhren?

Die Wertschatzung der beruflichen Bildung kann nur durch den gemeinsa-
men Einsatz aller gesellschaftlichen Gruppen weiter verbessert werden. So
ist z. B. die Einstellung innerhalb der Familie maBgeblich fur die berufliche
Entscheidung Jugendlicher. Der Senat tragt u. a. durch seine Aktivitaten im
Rahmen der Jugendberufsagentur und der Ausbildungsgarantie zur Wert-
schatzung der beruflichen Bildung bei. Der Senat halt eine frithzeitige, praxis-
orientierte und zielgruppengemaBe Berufsorientierung fir wesentlich. Hierzu
zdahlen Praxiserfahrungen fir Lehrerinnen/Lehrer, Werkunterricht in den
Schulen, Praktika in den Betrieben, Informationen und Schulungen fur die
Ausbilderinnen/Ausbilder.
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7. Wie viele Jugendliche haben gegenwartig trotz Interesse und Bewerbung kei-
nen Ausbildungsplatz (bitte getrennt nach Bremen und Bremerhaven aufschlus-
seln)? Welche Schulabschlisse haben diese Jugendlichen bzw. wie hoch ist der
Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss? Wie schatzt es der Senat ein, dass
manch ausbildungswilliger Jugendlicher keinen Ausbildungsplatz findet und
andererseits Ausbildungspldtze in manchen Betrieben nicht oder nur schwer
besetzbar sind? Welche MaBnahmen will der Senat gegebenenfalls ergreifen,
um diese Disparitaten zu reduzieren?

Fir Bremen

Bei der Agentur fir Arbeit Bremen-Bremerhaven waren seit Beginn des Be-
richtsjahrs 2013/2014 in der Stadt Bremen 3 297 Bewerberinnen/Bewerber ge-
meldet. Etwa 60 % verfliigten uber eine Berufsbildungsreife (BBR) oder einen
mittleren Schulabschluss (MSA).

1330 Bewerberinnen/Bewerber kamen direkt aus der allgemeinbildenden
Schule. 1 415 Bewerberinnen/Bewerber sind im Berichtsjahr aus der Schule ab-
gegangen, d. h. auch aus anderen Formen als der allgemeinbildenden Schule
(Berufsschulsystem, Berufsfachschulen etc.). 1 873 Personen waren Altbewer-
berinnen/Altbewerber, d. h. das Schulabgangsjahr liegt in den Vorjahren.

Von den 3 297 Bewerberinnen/Bewerbern haben zum Stichtag 30. September
2014 1 293 Personen bzw. 39,2 % eine Berufsausbildung aufgenommen (davon
31,0 % eine nicht gefoérderte und 8,2 % eine geforderte Berufsausbildung).

Die Statistik der Agentur fur Arbeitliefert keine Daten dazu, tiber welchen Schul-
abschluss die Personen verfligten, die in eine Berufsausbildung einmundeten.
Informationen zum Schulabschluss liegen nur fur die Gesamtheit der gemelde-
ten Bewerberinnen/Bewerber vor.

Das ,Matching"” zwischen Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt funk-
tioniert in weiten Teilen. Gleichwohl bleiben jedes Jahr Ausbildungsplatze un-
besetzt, wahrend gleichzeitig noch Jugendliche auf der Suche nach einer Aus-
bildungsstelle sind. Dafiir gibt es unterschiedliche Griunde. Teilweise sind Ju-
gendliche zwar ausbildungswillig, aber die beruflichen Wiinsche passen nicht
zu den personlichen Kompetenzen. Jugendliche mit Migrationshintergrund wer-
den von den Betrieben nicht immer akzeptiert. Um diese Disparitaten zu redu-
zieren und das ,Matching” zu verbessern, gibt es verschiedene Ansatze. Ziel-
fuhrendes Element ist hierbei regelmaBig eine personliche und qualifizierte Be-
ratung sowohl der Unternehmen als auch der Bewerberinnen/Bewerber. Wei-
terhin ist es entscheidend, die Kompetenzen der Jugendlichen besser als bisher
zu ermitteln und passgenaue Angebote zu formulieren.

Fir Bremerhaven

In Bremerhaven haben sich (alle Zahlen von der Agentur fur Arbeit) im Schul-
jahr 2013/2014 1 269 Bewerberinnen/Bewerber*) fir Ausbildungsplatze gemel-
det. 70 % der Bewerberinnen/Bewerber verfiigten iiber eine Berufsbildungs-
reife (BBR) oder einen mittleren Schulabschluss (MSA).

Von den 1 269 Bewerberinnen/Bewerbern kamen 428 aus der allgemeinbilden-
den Schule, also direkt nach Schulabschluss. 696 Bewerberinnen/Bewerber sind
im Berichtsjahr aus der Schule abgegangen. Fast 50 % gehorten zur Gruppe der
Altbewerberinnen/Altbewerber.

In Bremerhaven konnten insgesamt 551 Personen bzw. 43,4 % der 1 269 gemel-
deten Bewerberinnen/Bewerber eine Berufsausbildung beginnen. 30,3 % der
Bewerberinnen/Bewerber nahmen eine nicht geférderte und 13,1 % eine gefor-
derte Ausbildung auf.

8. Wie will der Senat insbesondere die Leistungsfahigkeit der beruflichen Schulen
sichern und/oder steigern?

Die berufsbildenden Schulen der Stadtgemeinde Bremen erhalten die erforder-
liche Mittelzuweisung in Form eines Schulbudgets zur Eigenbewirtschaftung.
Im Jahr 2013 wurden den stadtbremischen berufsbildenden Schulen insgesamt

*) Als Bewerber werden hier Schiilerinnen und Schiiler bezeichnet, die sich bei der Agentur fir
Arbeit als ,Bewerber” um einen Ausbildungsplatz haben registrieren lassen.
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1 671 987 € fur Lehr- und Lernmittel und groBere Beschaffungen zugewiesen.
Fur dieselben Zwecke standen den berufsbildenden Schulen der Stadtgemeinde
Bremerhaven laut Haushaltsplan fir das Jahr 2013 389 000 € zur Verfugung.

Zusatzlich stehen zentrale Mittel fiir die Ausstattung der Schulen mit neuen
Medien zur Verfugung.

Zudem stehen die Schulen in engem Kontakt mit der ausbildenden Wirtschaft.
Viele Unternehmen engagieren sich im Rahmen von Sponsoring in der Frage
der Ausstattung. Dartiber hinaus wurden und werden im Rahmen von Sonder-
programmen erhebliche Summen fir die Ausstattung der berufsbildenden Schu-
len aufgebracht: Beispielsweise im Rahmen des Konjunkturprogramms 2010 wur-
den insgesamt 700 000 € fir die Ausstattung der berufsbildenden Schulen auf-
gewendet (100 000 € davon allein fur die Automatisierungstechnik am Techni-
schen Bildungszentrum Mitte).

Im laufenden Jahr 2014 werden tiber EFRE-Mittel (Projekt INNOAKTIV) ca.
1 500 000 € zur Verbesserung der technischen Ausstattung und IT-Infrastruktur
in den Berufsschulen (duale Ausbildung) in Bremen und Bremerhaven als not-
wendige Rahmenbedingungen fur selbstorganisiertes Lernen der Auszubilden-
den und der zukunftigen Fachkrafte eingesetzt.

Sowohl in der Stadtgemeinde Bremen als auch in Bremerhaven werden in ver-
besserte Rechnertechnik und Netzwerkinfrastruktur an den berufsbildenden
Schulen mit Berufsschulklassen investiert.

a) Welche personellen, finanziellen und sachlichen Ausstattungsdefizite sieht
der Senat?

Vor diesem Hintergrund sieht der Senat keine grundsatzlichen finanziellen
und sachlichen Ausstattungsdefizite in den berufsbildenden Schulen der
Stadtgemeinde Bremen.

Sollten im Rahmen der Ausbildungsgarantie Ausbildungsplatze eines ers-
ten Ausbildungsjahres in ausgewdahlten Berufen an berufsbildenden Schu-
len angeboten werden, mussten dafur in Werkstatten und Laboren zusatz-
liche Investitionen getatigt werden.

Die Ausstattungsqualitat der Labore und Werkstatten in der Stadtgemein-
de Bremerhaven liegt im Bereich von sehr gut (z. B. Robotiklabor und Kfz-
Werkstatt in der beruflichen Schule fur Technik [BST], Medienlabore und
Kiuche in der beruflichen Schule fur Dienstleistung, Gewerbe und Ge-
staltung [BS DGG]) bis befriedigend. Allerdings konnen die zahlreichen
Werkstatten in der BST und der BS DGG aufgrund des raschen technologi-
schen Wandels in den Ausbildungsbetrieben ausstattungsmagig zunehmend
schlechter Schritt halten.

Die Werkstatten, Kiichen, Labore und Klassenraume wurden durch Sonder-
zuweisungen des Magistrats der Stadt Bremerhaven seit 2008 kontinuier-
lich erneuert, um das Lernfeldkonzept umzusetzen. Insgesamt stellte der
Magistrat den Berufsschulen von 2008 bis 2014 1 400 000 € zur Verfliigung,
um die Funktionsfahigkeit der Fachraume zu gewdhrleisten.

Die IT- und Medienausstattung der Berufsschulen in Bremerhaven erfor-
dert aufgrund der kurzen Erneuerungsintervalle im IT-Bereich, eine konti-
nuierliche Anpassung der Ausstattung, damit die Auszubildenden mit ak-
tuellen IT-Produkten, wie in den Betrieben, geschult werden kénnen.

Im Jahr 2014 wurden aus dem oben genannten EFRE-Programm INNO-
AKTIV Mittel zur Erneuerung der EDV-Ausstattung fur die Bremerhavener
Berufsschulen zur Verfiigung gestellt. Damit bewegen sich die Berufsschu-
len in Bremerhaven auf dem heutigen Stand der EDV-Technik.

Die Ausstattungsqualitat der Werkstatten und Labore in der Stadtgemein-
de Bremen ist entsprechend. Auch hier besteht allerdings das Problem darin,
mit dem technischen Wandel in den Ausbildungsbetrieben Schritt zu hal-
ten.

Insgesamt bedingt die hohe Geschwindigkeit, mit der sich Berufsbilder und
Arbeitsplatze weiterentwickeln, grole Anstrengungen bei der Ausstattung
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der Berufsschulen in Bremen und Bremerhaven, um eine qualitativ hoch-
wertige duale Ausbildung zu gewdahrleisten.

Welche Modernitatsrickstande bestehen in der Ausstattung der beruflichen
Ausbildung, und welche Bedeutung hat dies insbesondere fiir technisch-
handwerkliche Berufsbilder?

Hier wird auf die Antwort zu Frage 8a) verwiesen.

Wie beurteilt der Senat die diesbezugliche Zufriedenheit der Standesorga-
nisationen und der Auszubildenden?

Auf Nachfrage duBern sich die zustandigen Kammern und Stellen im Land
Bremen, dass sie mit den berufsbildenden Schulen insgesamt zufrieden sind.

Es liegen keine allgemeingtiltigen Informationen tber die Zufriedenheit
der Auszubildenden mit den berufsbildenden Schulen vor.

Welche Auswirkungen sieht der Senat in Ausstattungs- und Modernitats-
ruckstanden an beruflichen Schulen auf die Attraktivitat, Anziehungskraft
und Wettbewerbsfahigkeit der dualen Ausbildung?

Der beruflichen Bildung im Land Bremen wird in verschiedenen Auswer-
tungen (u. a. Institut der deutschen Wirtschaft) ihre Leistungsfahigkeit be-
scheinigt. Vor diesem Hintergrund und den tibrigen Antworten zu Frage 8
sieht der Senat die Attraktivitat, Anziehungskraft und Wettbewerbsfahigkeit
der dualen Ausbildung in Bremen gesichert.

Welchen Investitionsbedarf in die Infrastruktur der beruflichen Schulen sieht
der Senat insgesamt, und welche finanziellen Ressourcen stehen dafir im
gegenwartigen Haushalt insgesamt zur Verfugung?

Die notwendigen Investitionen in Werkstatten und Labore werden vorge-
nommen (siehe auch die ubrigen Antworten zu Frage 8).

An vielen o6ffentlichen Gebdauden —von denen die Schulen den grofiten Teil
ausmachen - besteht nicht unerheblicher Sanierungsbedarf (Heizungsan-
lagen, Fenster, Dacher, Fassaden). Das betrifft auch die berufsbildenden
Schulen.

Seit 1996 wurden ca. 70 Mio. € in die Sanierung der berufsbildenden Schu-
len investiert. Momentan wird das Senatsbauprogramm 2015 aufgestellt,
der Beschluss der MaBnahmen wird zu Beginn des Jahres 2015 erfolgen.
Durch das Programm werden auch SanierungsmafBnahmen an den Berufs-
schulen finanziert.

Wie wird der Senat die personelle Zukunft der beruflichen Schulen sichern?

a)

Wie viele Lehrende an berufsbildenden Schulen im Land Bremen werden
nach Berechnungen des Senats bis 2017 pensioniert bzw. gehen in Rente
(bitte nach Kommunen Bremen und Bremerhaven sowie nach Jahren auf-
schliisseln)?

Abgéange an beruflichen Schulen in der Stadtgemeinde Bremen bis 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Personen 52 46 35 31 24 28

Einsatzvolumen (in
Stellen)

47,3 42,0 32,9 28,7 23,0 25,3

Abgénge an beruflichen Schulen in der Stadt Bremerhaven bis 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Personen 10 14 12 9 10 9
Einsatzvolumen (in 6.1 12,2 13 86 9.4 8,8
Stellen)

Bemerkung

Die Zahlen beruhen auf den real bekannten Abgangsdaten aus ATZ-Fallen
(Abgang aus Einsatz) und einer Vorausberechnung der tibrigen Abgange
auf Basis der Fluktuationsprognose der Senatorin fur Finanzen.
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b)

Wie viele Lehrende an berufsbildenden Schulen im Land Bremen
sollen nach Planungen des Senats im gleichen Zeitraum neu eingestellt
werden (bitte nach Bremen und Bremerhaven sowie nach Jahren aufschlis-
seln)?

Die Neueinstellungen werden entsprechend dem Bedarf unter Berticksich-
tigung der kommenden Haushaltseckwerte erfolgen.

Sieht der Senat aktuell bzw. zukinftig in bestimmten Ausbildungszweigen
an berufsbildenden Schulen im Land Bremen einen Mangel an Lehrenden?
Wenn ja, welche Ausbildungszweige sind dies, und was gedenkt der Senat
dagegen zu unternehmen?

Stadtgemeinde Bremen

Die Bewerberlage ist in den gewerblich-technischen Fachrichtungen (ins-
besondere Metalltechnik) angespannt, aber noch ausreichend. Der Senat
hat mit dem , Seiteneinsteigerprogramm” bestimmte betroffene Fachrich-
tungen fir Personen geoéfinet, die kein Lehramtsstudium absolviert haben.

Bremen bietet deshalb zusatzlich zur requldaren Lehramtsausbildung zwei
Moglichkeiten des Seiteneinstiegs an: Seiteneinstieg A (A = Ausbildung)
und Seiteneinstieg B (B = Berufsbegleitende Ausbildung).

Fir den Seiteneinstieg A gilt nach dem Bremischen Lehrerausbildungsgesetz
vom 14. Dezember 2010, § 9 Absatz 1:

»Eine fur das Lehramt an offentlichen Schulen geeignete Hochschulab-
schlussprifung kann als Erste Prifung fur dieses Lehramt anerkannt wer-
den. Sofern in dieser Hochschulabschlussprufung kein bildungswissen-
schaftliches oder fachdidaktisches Studium nachgewiesen worden ist, muss
der Nachweis im Rahmen der Zweiten Prufung fiir die Lehramter an offent-
lichen Schulen erbracht werden.”

Am Seiteneinstieg B kann gema0 § 2 der Berufsbegleitenden Lehramtsaus-
bildungsverordnung vom 20. Januar 2011 teilnehmen, wer

1. einen Abschluss einer wissenschaftlichen Hochschule oder in beson-
ders begrundeten Ausnahmefallen einen Masterabschluss einer Fach-
hochschule nachweist,

2. eine mindestens dreijahrige Berufstatigkeit in der Regel im studierten
Berufsfeld nach Abschluss des Hochschulstudiums nachweist,

3. uber deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau C2 des Gemeinsa-
men Europdischen Referenzrahmens fur Sprachen verfugt,

4. fur die Arbeit mit Schiilerinnen und Schulern geeignet ist.

Zusatzlich muss sichergestellt werden, dass aus den nachgewiesenen Stu-
dienleistungen der Bewerberinnen und Bewerber ein allgemeinbildendes
Unterrichtsfach gleichgestellt werden kann.

Die Universitat bietet fur Studienanfanger, die mit einem Techniker- oder
Meisterabschluss ins Studium gehen, einen berufsbegleitenden Bachelor-
Studiengang an. Danach kann der Master of Education erworben werden.

Die Einfiithrung der Personalkostenbudgetierung an den berufsbildenden
Schulen der Stadtgemeinde Bremen hat dazu gefuhrt, dass Schulleitungen
gezielter als in der Vergangenheit nach Nachwuchskraften suchen (kon-
nen), weil sie im Rahmen ihrer Budgets Einstellungen vornehmen koénnen.

Stadtgemeinde Bremerhaven

Personelle Bedarfe gibt es in den Bereichen Wirtschaftswissenschaften, In-
formatik, Sozialpadagogik, Hauswirtschaft, Textil- und Bekleidungstechnik,
Maschinenbau, Metalltechnik und Versorgungstechnik, sowie teilweise bei
allgemeinbildenden Fachern.

Die betroffenen Schulen betreiben bundesweit sehr engagiert Werbung,
jedoch stehen die Bremerhavener Schulen wie die bremischen Schulen ins-
gesamt im Wettbewerb mit dem niedersachsischen Umland.
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Dazu fehlen Lehrmeister fir die Wartung und Pflege der Werkstatten in der
beruflichen Schule fur Technik im Bereich der Fachgruppe Maschinen- und
Konstruktionstechnik. Um das Problem der Wartung und Instandsetzung
der bestehenden Werkstatten zu losen, ist eine Ausschreibung fur einen
Lehrmeister in Vorbereitung.

d) Welche Entlastung wird in diesem Bereich durch sogenannte Seiteneinstei-
ger erzielt, und wie will der Senat den Zugang von Seiteneinsteigern zu
Lehrenden in Ausbildungsberufen weiterentwickeln?

Mit den bisherigen Qualifizierungsdurchgangen fir den berufsbegleiten-
den Seiteneinstieg B (siehe auch Antwort zu Frage 9c]) konnten in den Jah-
ren 2011 bis 2013 sowie ab September 2014 insgesamt 28 Personen fur
Mangelfacher im Land Bremen eingestellt werden. Aktuell wird gepruft,
ob der Seiteneinstieg B trotz der hohen Kosten auch jahrlich angeboten
werden kann bzw. aufgrund der Bewerberlage in bestimmten Mangel-
fachern weiterhin angeboten werden muss.

Im Bereich des Seiteneinstiegs A erhielten in den letzten 24 Monaten zwei
Personen die Gleichstellung zum ersten Staatsexamen.

Mit § 9 des Bremischen Lehrerausbildungsgesetzes sowie der berufsbeglei-
tenden Lehramtsausbildungsverordnung ermoglicht das Land Bremen in-
teressierten und qualifizierten Personen, eine bundesweit anerkannte Lehr-
amtsbefahigung zu erlangen. Das Bildungsressort verzichtet hingegen be-
wusst auf QualifizierungsmafBnahmen zu einem Lehramt nur uber Fortbil-
dungen, weil dies nicht den KMK-Standards entsprechen wiirde und somit
bundesweit nicht anerkannt ware. Es wird aktuell ebenfalls gepruft, inwie-
weit die Universitat Bremen eine Moglichkeit schaffen konnte, dass inter-
essierte Bewerberinnen und Bewerber, aus deren Studienleistungen kein
allgemeinbildendes Unterrichtsfach extrahiert werden kann, in einem Zeit-
raum von drei Semestern ein Unterrichtsfach in Fachwissenschaft und Fach-
didaktik sowie Grundlagen der Erziehungswissenschaft studieren und sich
dann zum Seiteneinstieg bewerben konnen.

Fir Bremerhaven

Zurzeit werden an den Berufsschulen in Bremerhaven zwei Bewerber uber
den Seiteneinstieg A und zwei Bewerber tiber den Seiteneinstieg B ausge-
bildet. Es zeigt sich aber ein sehr hoher allgemeiner Unterstiitzungs- und
Betreuungsaufwand, der aber nicht immer auch zum Erfolg fuhrt (Bewer-
ber geben auf). Grundsatzlich ist der ,normale” Weg tuber Studium und
Referendariat jedem Seiteneinstieg vorzuziehen.

10. Welche spezifischen MaBnahmen oder Programme sind dem Senat bekannt,
um Studienabbrecher fur die duale Ausbildung zu gewinnen und in sie zu inte-
grieren? Wie und unter welchen Bedingungen lassen sich Studienleistungen auf
die duale Ausbildung anrechnen?

Im Rahmen der bundesweit gultigen rechtlichen Grundlagen der beruflichen
Bildung (Berufsbildungsgesetz, Handwerksordnung, bundeseinheitliche Aus-
bildungsordnungen, Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts
fur Berufsbildung) ist eine Verkiirzung der Ausbildungszeit um bis zu 18 Mona-
te zuldssig. In Einzelfallentscheidungen ist auch eine Anrechnung von Prifungs-
leistungen bei Studienabbrecherinnen/Studienabbrechern méglich. Die bundes-
weit rechtlichen Vorgaben sehen jedoch keine Anrechnung im Sinne einer Be-
freiung von Prufungsleistungen vor.

In den Bremer Vereinbarungen ist die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung in der funften Verabredung aufgenommen. Alternative
Angebote, die von der Wirtschaft fiir Studienabbrecherinnen/Studienabbrecher
vorgehalten werden, sollen verstarkt beworben und die Anrechnungsmoglich-
keiten bereits erworbener Kompetenzen verbessert werden.

Die Handelskammer Bremen und das Bildungszentrum der Wirtschaft im Unter-
wesergebiet (BWU) haben das Projekt ,Kurswechsel” mit dem Institut Technik
und Bildung der Universitat Bremen initiiert, mit dem gezielt Studienabbreche-
rinnen/Studienabbrecher, insbesondere aus den technischen und Studiengéan-
gen der Hochschule Bremen und der Universitat Bremen, fur die duale Ausbil-
dung gewonnen werden sollen.
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11.

12.

Welche Anstrengungen sind dem Senat bekannt, um Schulabbrecherinnen/
Schulabbrecher in die duale Ausbildung zu integrieren? Welche zusatzlichen
MaBnahmen halt der Senat fur erforderlich?

U. a. in den Antworten zu den Fragen 6 und 7 sowie der Antwort zu Frage 12
wurde bereits erlautert, welche Anstrengungen der Senat gemeinsam mit allen
Partnern der Bremer Vereinbarungen sowie allen Kooperationspartnern im Rah-
men der Jugendberufsagentur und der Ausbildungsgarantie unternimmt, um
allen Jugendlichen und jungen Menschen zu einem Berufsabschluss zu verhel-
fen. Dies umfasst auch Schulabbrecherinnen/Schulabbrecher.

Zusatzlich gibt es — z. B. an der Allgemeinen Berufsschule - eigene Klassen fur
Schulabbrecherinnen/Schulabbrecher (getrennt nach Geschlecht), in denen sich
individuell und auch mit Hilfe von Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen
um dieses Klientel gekiimmert wird.

Nach der in der Regel notigen Stabilisierung der Schiilerinnen und Schuler ist
Ziel das Einmiinden in eine duale Ausbildung.

Der Bildungsgang Werkschule, der seit dem Schuljahr 2012/2013 ab Klasse 9 an
zehn Standorten berufsbildender Schulen angeboten wird, richtet sich u. a. an
Schilerinnen und Schiiler, bei denen die Gefahr einer Schulmeidung besteht.
Ziel dieses Bildungsgangs ist es, Schulerinnen und Schiler uiber einen anderen
Zugang zum Lernen (enge Verzahnung von theoretischem Lernen und prakti-
schem Tun) neues Selbstbewusstsein und Freude am Lernen zu vermitteln. Aus-
druckliches Ziel dieses Bildungsgangs ist neben dem Erreichen der erweiterten
Berufsbildungsreife ausdriicklich das Einmunden in eine duale Ausbildung.

Wie hoch sind die Abbrecherquoten derzeitin der dualen Ausbildung? Wie hoch
ist die Quote derjenigen, die die Prufung endgultig nicht bestehen? Welche Ak-
tivitaten werden verfolgt, um diesen Personenkreis dennoch in Ausbildung und
Beruf zu integrieren?

Die vorzeitigen Vertragslosungen werden in der Berufsbildungsstatistik der sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander (Erhebung zum 31. Dezember) er-
fasst. Auf Basis dieser Daten berechnet das Bundesinstitut fir Berufsbildung
(BIBB) jahrlich im sogenannten Schichtenmodell die Vertragslosungsquote. Sie
gibt den Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Neuab-
schliissen wieder.

Fir das Jahr 2012 hat das BIBB fur das Land Bremen die folgenden Vertrags-
losungsquoten ermittelt:

2012
Freie Berufe 23,3 %
Handwerk 38,4 %
Hauswirtschaft 31,5%
Industrie und Handel | 21,4 %
Landwirtschaft 0,0 %
Offentlicher Dienst  {23,7 %

Insgesamt 251 %

Bremen liegt damit insgesamt leicht iiber dem Bundesdurchschnitt von 24,4 %.
Die betrachteten Berufe des Handwerks verzeichneten in Bremen und ebenso
im gesamten Bundesgebiet die hochste Vertragslosungsquote. Wahrend im Bun-
desgebiet 31,5 % der Ausbildungsvertrage im Handwerk vorzeitig gelost wur-
den, waren es in Bremen 38,4 %.

Hinter den statistisch erfassten vorzeitigen Vertragslosungen verbergen sich un-
terschiedliche Phanomene. Leider konnen auf Basis der Berufsbildungsstatistik
die unterschiedlichen Arten von Vertragslosungen nicht differenziert werden.
Bekanntist allerdings, dass die vorzeitige Losung eines Ausbildungsvertrags fur
einen groBen Teil der Auszubildenden keinen Ausbildungsabbruch im Sinne
eines Verlassens des dualen Systems darstellt.
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Eine exemplarische Untersuchung der Handelskammer Bremen hat gezeigt, dass
mindestens 50 % der Personen mit gelosten Ausbildungsvertragen spater in dem-
selben oder in einem anderen gewerblich-technischen bzw. kaufméannischen Be-
ruf im Zustandigkeitsbereich der Handelskammer Bremen ihre Ausbildung fort-
gesetzt haben. Bei den ubrigen Personen ist davon auszugehen, dass ein rele-
vanter Anteil eine Ausbildung in einem anderen Beruf oder im niedersachsischen
Umland oder einer weiterfuhrenden Schule bzw. ein Studium begonnen hat.
Insofern ist die Anzahl der endgtiltigen Abbrecherinnen/Abbrecher deutlich ge-
ringer als die oben genannten Zahlen und durfte im unteren einstelligen Prozent-
bereich liegen.

In allen anerkannten Ausbildungsberufen finden am Ende der Ausbildungszeit
Abschlussprifungen (Gesellinnen-/Gesellenpriufungen) statt. Wird die Abschluss-
prufung nicht bestanden, kann sie bis zu zweimal wiederholt werden (§ 37
Abs. 1 BBiG/§ 31 Abs. 1 HwO).

Um zu verhindern, dass auch die zweite Wiederholungspriifung nicht bestan-
den wird, wird verstarkt auf eine individuelle Beratung von Betrieb und Auszu-
bildenden gesetzt. Auch eine frihzeitige Kontaktaufnahme mit unterstiitzenden
Stellen (z. B. mit dem Projekt , Ausbildung —Bleib’ dran”, ,VerA", Ausbildungs-
beratung der Kammern) sowie eine dauerhafte Begleitung wahrend der Ausbil-
dung (z. B. in Form von ausbildungsbegleitenden Hilfen) ist zu empfehlen.

Der Anteil derer, die auch die zweite Wiederholungsprifung nicht bestehen,
wird insgesamt als gering eingeschatzt. Die Handwerkskammer Bremen weist
eine Quote von unter 1 % bei den endgtiltig nicht bestandenen Prifungen auf,
die Industrie- und Handelskammer Bremerhaven von 0,7 %.

Die Handelskammer Bremen hat eine exemplarische Auswertung fur die Ab-
schlussprifung im Sommer 2014 mit folgendem Ergebnis vorgenommen: Von
insgesamt 2 699 Prufungsteilnehmerinnen/Prifungsteilnehmern bei der Han-
delskammer Bremen befanden sich insgesamt 36 Personen in der zweiten und
damit letzten Wiederholungspriifung (1,3 %). Von diesen 36 Personen haben
wiederum 13 Personen an der Prifung teilgenommen, die tbrigen 23 haben
entweder endgtiltig auf die Priiffung verzichtet (13 Personen) oder wurden end-
gultig nicht zugelassen (zehn Personen), z. B. weil sie sich nicht zurtickgemeldet
haben. Von den 13 Prufungsteilnehmerinnen/Priifungsteilnehmern an der zwei-
ten Wiederholungspriufung haben neun die Priifung bestanden, vier haben end-
gultig nicht bestanden. In Relation zur Gesamtzahl der Prifungsteilnehmerinnen/
Priifungsteilnehmer haben damit 0,15 % die Priifung endgtltig nicht bestanden.

Die Arbeitnehmerkammer Bremen arbeitet zurzeit in Kooperation mit dem Pro-
jekt ,Ausbildung — Bleib' dran” an einer Expertise iiber Ausbildungsabbriiche
in Bremen mit dem Ziel, auf Basis der Analyse der aktuellen Situation zu Hand-
lungsempfehlungen fiir Bremen zu kommen. Verabredet ist, die Ergebnisse im
Rahmen der ,Bremer Vereinbarungen” zu beraten und der Jugendberufsagen-
tur zur Verfliigung zu stellen.
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