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Mitteilung des Senats vom 11. Juni 2013
Ortsgesetz zur Anderung der Jahrmarktgebiihrenordnung

Der Senat iiberreicht der Stadtbiirgerschaft den Entwurf eines Ortsgesetzes zur An-
derung der Jahrmarktgebuhrenordnung mit der Bitte um Beschlussfassung in der
Sitzung am 18. Juni 2013. Bei einer spateren Beschlussfassung ist eine Abrechnung
des Freimarktes 2013 nach der neuen Gebuhrenordnung nicht mehr moglich.

Die Gebthren fiir Volksfeste und Jahrmarkte sind 1986 durch die Gebuhrenordnung
fur die Volkfeste und Jahrmarkte der Stadt Bremen (Jahrmarktgebiihrenordnung)
festgelegt und zuletzt 2009 angehoben worden.

Unter Bertucksichtigung der Vorgaben aus § 12 Abs. 4 des Bremischen Gebthren-
und Beitragsgesetzes einerseits und unter Beriicksichtigung kostenmindernder MaB-
nahmen andererseits ist eine Gebihrenerhohung erforderlich. Bei der Gebuihren-
erhohung ist bei den unterschiedlichen Gewerbe- und Schaustellerbetrieben eine
Differenzierung nach der jeweiligen Erlos- und Kostenstruktur erforderlich. Wegen
der Einzelheiten wird auf die Begriindung des Entwurfs Bezug genommen.

Die stadtische Deputation fiir Inneres hat dem Entwurf auf ihrer Sitzung am 5. Juni
2013 zugestimmt.

Insgesamt ergeben sich aus den vorgeschlagenen Veranderungen Mehreinnahmen
von rd. 100 000 €; diese Mehreinnahmen sind zum Ausgleich gestiegener Pacht-
kosten fur die Burgerweide erforderlich.

Ortsgesetz zur Anderung der Jahrmarktgebiihrenordnung

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtbiirgerschaft gemalB § 3 Ab-
satz 3 des Bremischen Gebuhren- und Beitragsgesetzes vom 16. Juli 1979 (Brem.GBL.
S. 279 - 203-b-1), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. November 2010
(Brem.GBL. S. 566) geandert worden ist, beschlossene Ortsgesetz:

Artikel 1

Die Anlage der Jahrmarktgebiihrenordnung vom 10. November 1986 (Brem.GBI.
S. 263 — 7132-b-2), zuletzt geandert durch Ortsgesetz vom 25. Mai 2010 (Brem.GBl.
S. 366), erhalt die aus dem Anhang zu diesem Ortsgesetz ersichtliche Fassung.

Artikel 2

Dieses Ortsgesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft.



Anhang
(zu Artikel 1)

ANLAGE

(zu § 1 Absatz 2)

»1. Freimarkt, Osterwiese, Vegesacker Markt, Vegesacker Fruhjahrsmarkt

1.1 Variable Satze

Das Entgelt ist pro Quadratmeter der fiir die Aufstellung des Geschaftes benétigten
Flache gemas der nachfolgenden Tabelle zu berechnen:

Vegesacker
Vegesacker | Friihjahrs-
Nr. Branche Freimarkt | Osterwiese Markt markt
Euro pro Quadratmeter

101 Verkaufsgeschafte 18,70 5,61 4,97 1,90
102 Geschafte zum Verkauf von

Waren zum sofortigen oder als-

baldigen Verzehr (z. B. Imbisse

aller Art, Eis, Fisch, Schmalz-

kuchen) 24,19 7,26 6,26 2,65
103 Spielwaren, Topfer- und Haus-

haltswarenverkauf 14,92 4,47 3,96 1,00
104 Verlosungen 19,89 5,97 5,28 2,90
105 Schief3-, Spiel- und automati-

sierte Spielgeschafte
105.1 | SchieB- und Spielgeschifte 18,59 5,58 4,94 2,50
105.2 | Automaten- und Greiferspiel-

geschéfte 33,62 10,09 8,93 2,50
106 Schaugeschéfte 9,83 2,95 2,61 1,05
107 Belustigungsgeschaifte 13,96 4,19 3,71 1,45
108 Karusselle, Geisterbahnen 12,03 3,61 3,20 1,80
109 Kinderkarusselle, Bodenkarus-

selle, Kinderscooter, Kinderreit-

bahnen, Schiffschaukeln, Loo-

pingschaukeln 7,57 2,27 2,01 1,30
110 Autoscooter, Go-Kartbahnen 9,94 2,98 2,64 1,40
111 Schnauferl, Kinderschiffs-

schaukeln 6,33 1,90 1,68 1,05
112 Achterbahnen 4,95 1,49 1,49 0,90
113 Schienenbahnen 6,00 1,80 1,80 0,80
114 Riesenrdder
114.1 | Riesenradder bis 250 m? Ge-

samtflache 8,60 2,58 2,58 1,00
114.2 | Riesenrdder tiber 250 m? Ge-

samtflache 10,65 3,20 3,20 1,00
115 Gastronomie- und Bewirtungs-

betriebe
115.1 | Zeltgaststatten tiber 650 m? 10,62 3,19 2,70 1,05
115.2 | sonstige Schankbetriebe mit

lUberwiegend Sitzgelegenheiten

oder Stehschankbetriebe 16,99 5,10 4,32 1,05
116 Auslieferungslager, Schilder-

maler u. a., Schaustellerzuliefer-

betriebe 8,98 2,70 2,39 1,15
117 Mindestgebiihr fiir Geschafte

aller Branchen, sofern die Be-

rechnung nach den Nummern

101 bis 116 keine hohere Ge-

biihr ergibt 480,00 144,00 112,74 11,60




1.2 Feste Satze

Vegesacker
Vegesacker | Frihjahrs-
Nr. Branche Freimarkt | Osterwiese Markt markt
118 Toilettenwagen 237,81 71,34 63,14 8,15
119 Bauchladen 96,65 29,00 29,00

2. Weihnachtsmarkt (WM) in der Stadtmitte und Weihnachtsmarkt in Bremen-
Vegesack.

Das Entgelt ist pro Quadratmeter der fir die Aufstellung des Geschaftes benotigten
Flache gemalB der nachfolgenden Tabelle zu berechnen.

Nr. Branche WM Bremen WM Vegesack
Euro pro Quadratmeter

201 Verkaufsgeschafte
201.1 | SuBwaren 36,27 8,03
201.2 | Weihnachtsartikel, Kunsthandwerk 31,92 7,06
201.3 | Spiel- oder Haushaltswaren 14,80 3,28
201.4 | andere Verkaufsgeschafte 33,39 7,39
202 Geschaéfte zum Verkauf von Waren zum sofortigen

oder alsbaldigen Verzehr 48,60 10,48
203 Verlosungen 37,52 8,30
204 Spielgeschafte 31,64 7,00
205 Puppentheater, Modelleisenbahnen u. a. 6,78 1,50
206 Fahrgeschafte
206.1 | Karusselle 13,73 3,04
206.2 | Kindereisenbahnen, Kinderschiffsschaukeln 6,55 1,45
207 Schankbetriebe 57,41 12,16
208 Mindestgebiihr fiir Geschéfte aller Branchen, so-

fern nicht eine hohere Gebtihr nach Nmm. 201 bis

207 zu berechnen ist 320,00 25,39

3. Das Entgelt fiir den Weihnachtsbaumverkauf betragt 2,34 Euro je Quadratme-
ter.”

Begriindung

Artikel 1

Nach § 12 Abs. 4 des Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetzes kann fur die Be-
rechnung von Benutzungsgebiihren ein Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt wer-
den, der drei Jahre nicht tbersteigen soll. Weichen am Ende eines Kalkulations-
zeitraums die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ab, so sollen Kostentiber-
bzw. -unterdeckungen innerhalb der nachsten drei Jahre ausgeglichen werden. In
den Jahren 2009 bis 2011 wurde die Unterdeckung der vorangegangenen Jahre nach
einer Erh6éhung der Nutzungsentgelte und Einfilhrung gesonderter Zulassungs-
gebiihren durch entsprechende Uberschiisse ausgeglichen. Aufgrund der Erneue-
rung der Elektroversorgung der Burgerweide erhoht sich die Pacht fur das Gelande
fur die Dauer von 15 Jahren um 100 000 € jahrlich.

Um eine Unterdeckung der Ausgaben, die die Stadt Bremen fiir die Gesamtheit der
Volksfeste und Jahrmarkte in Bremen hat, abzuwenden, ist es unter Berticksichti-
gung der prognostisch zu erwartenden Ergebnisse mindestens fur die Jahre 2013 bis
2015 erforderlich, die Nutzungsentgelte nach Branchen differenziert anzuheben.

Die stadtbremischen Volksfeste gemall § 60 b Gewerbeordnung (Osterwiese, Vege-
sacker Fruhjahrsmarkt, Vegesacker Markt und Freimarkt) und Jahrmarkte gemaly
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§ 68 Abs. 2 Gewerbeordnung (Bremer Weihnachtsmarkt und grundsatzlich Vege-
sacker Weihnachtsmarkt) sind gebuihrenrechtlich als eine einheitliche 6ffentliche Ein-
richtung zu sehen, deren Kosten nach dem Kostendeckungsprinzip gemeinsam zu
tragen sind. So ist es sowohl zulassig, die defizitaren Vegesacker Markte durch die
profitablen Markte aufzufangen, als auch die Marktbeschicker, die die Burgerweide
nicht nutzen, zu einer Beteiligung an den Kosten fiir die Erneuerung der Stromkos-
ten auf der Birgerweide heranzuziehen. Hierfur spricht, dass die Verguitung sowohl
fur Volksfeste als auch fiir Jahrmarkte in § 71 Gewerbeordnung geregelt sind. Die
Erhohung der Nutzungsentgelte ist auch verhaltnismaBig.

Diese Erhohung wird voraussichtlich fir die Dauer von 15 Jahren bestehen bleiben,
wobei nachsteuernde Anpassungen nicht ausgeschlossen sind. Durch den Entwurf
des Gesetzes zur Anderung der Jahrmarktgebiihrenordnung wird diese Anhebung
entsprechend fiir die auf den Volksfesten und Jahrmarkten vertretenen Branchen
umgesetzt. Die Gebuhrenanpassung bertcksichtigt die unterschiedliche Erlos- und
Kostenstruktur der jeweiligen Gewerbe- und Schaustellerbetriebe und sieht daher
differenzierte Gebtihrensteigerungen vor.

Erhoht werden ausschlieflich die Nutzungsentgelte fur den Freimarkt, die Oster-
wiese und den Weihnachtsmarkt. Die Vegesacker Markte sind bereits defizitar und
die Veranstaltung dieser Markte soll kiinftig moglicherweise auf Private tibertragen
werden. Bei einer Einbeziehung der Vegesacker Markte in eine Gebiihrenerhohung
wirde die Gefahr bestehen, dass eine Bewerbung fiir diese Markte dann nicht mehr
wirtschaftlich und die Attraktivitat dieser Markte noch weiter leiden wiirde. Eine Ge-
biihrenerhohung ware an dieser Stelle kontraproduktiv.

Von der Gebuhrenhebung ausgenommen werden einerseits die groen Fahrge-
schafte, hier insbesondere die Schienenbahnen, wie z. B. die Achterbahn, die Wild-
wasserbahn, die neue grofe ,Wilde Maus” und das Riesenrad, andererseits die
Kleinstbetriebe, wie z. B. Luftballonstdande und ,Hau den Lukas”. Die Inhaber der
sogenannten GroBfahrgeschafte waren durch eine lineare Anhebung der von ihnen
zu entrichtenden Gebiihren im Verhaltnis zu den anderen Betrieben (insbesondere
auch den Gastronomiebetrieben) uiber Gebiihr finanziell belastet. Eine Einbeziehung
in die Gebtihrenanpassung wurde dazu fuhren, dass sich eine Bewerbung zu den
Bremer Volksfesten wirtschaftlich nicht mehr rechnen wiirde und sie deshalb mog-
licherweise den Veranstaltungen fernblieben. Diese Grofbetriebe mussen einen im-
mensen logistischen und damit kostenintensiven Aufwand betreiben, um ihre Fahr-
geschafte — zum Teil 80 Transporter pro Geschaft — auf- und abzubauen und von
Veranstaltung zu Veranstaltung zu transportieren. Diesen Aufwand betreiben ande-
re Betriebe nicht, erzielen aber vergleichsweise deutlich mehr Einnahmen. Da GroB-
fahrgeschéfte das Herz einer Veranstaltung bilden und folglich alle anderen davon
profitieren, missen sie bei der Gebiihrenerhohung anders behandelt werden. Glei-
ches gilt auch fur Kleinstgeschafte, die schon jetzt kaum mehr ihre Existenz sichern
konnen, die aber zu einem ,Jahrmarkt” als niedrigpreisige und einzigartige Bran-
chen hinzugehoren und die Bandbreite der vorgehaltenen Branchen erweitern und
so zu einem attraktiven und reizvollen Volksfest, welches die ganze Familie anspricht,
beitragen.

Zugunsten der oben genannten Betriebe ist es allerdings vertretbar, die Nutzungs-
entgelte fir grofe Zelt- und Ausschankbetriebe um 18 % zu erhohen. Im Vergleich
zu den GroBfahrgeschaften stehen hier Aufwand und Einnahmen in einem anderen
Verhaltnis. Die Zelt- und Schankgastbetriebe sind sehr gut besucht und mussen nicht
einen solch groBen logistischen Aufwand betreiben wie die Grofifahrgeschafte. Da-
riber hinaus sind wegen des geringeren Flachenbedarfs insgesamt die Fixkosten
geringer als bei den GroBfahrgeschaften, zumal in den Zelt- und Schankgastbetrieben
die gesamte tiberbaute Flache fiir den Bewirtschaftungsbetrieb genutzt wird und so
pro Quadratmeter sehr hohe Einnahmen generiert werden. Hingegen ist bei den
GroBfahrgeschaften viel Flache fur den Aufbau und Sicherheitsbereiche erforder-
lich, sodass die Einnahmen nicht im Verhaltnis zur umbauten Flache stehen.

Ahnlich verhélt es sich mit den Imbissbetrieben, die mit einer Gebiihrensteigerung
in Hohe von 16 % belastet werden.

Die nicht explizit benannten Betriebe werden mit einer Gebtihrenerh6hung in Héhe
von 13 % belastet.

Ziel der differenzierten Anhebung der Gebtihren ist es demnach, einen Eingriff in
die Marktstruktur und somit eine unerwunschte steuernde Wirkung zu vermeiden.
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Was im individuellen Vergleich der Branchen auf den ersten Blick als Ungleich-
behandlung erscheinen mag, ist unter dem Gesichtspunkt der strukturneutralen Be-
lastung der offentlichen Einrichtung in ihrer Gesamtheit gerechtfertigt und geboten.

Daruber hinaus wird der Anregung der beiden Schaustellerverbande folgend die
Mindestgebiihr angehoben. Die beiden Verbande haben darauf hingewiesen, dass
Bremen im Vergleich zu anderen Stadten eine niedrige Mindestgebtuihr erhebe. Es
gebe viele kleine Betriebe, die aufgrund ihrer geringen Quadratmeterzahl lediglich
die (geringe) Mindestgebuhr zahlen, jedoch einen hohen Gewinn erwirtschaften.
Das Verhaltnis von Aufwand zu Einnahmen rechtfertige bei diesen Betrieben also
eine deutlich hohere Gebiihr. Sie wiirden derzeit im Vergleich zu anderen Markt-
beschickern ungleich besser gestellt.

Vor diesem Hintergrund ist eine Erhohung der Mindestgebuihr sachgerecht, aller-
dings nicht auf den von den Verbanden geforderten Betrag von 553,24 €.

Fir den Freimarkt wird die Mindestgebuhr von 375,80 € auf 480 € erhoht. Bezogen
auf eine Veranstaltungsdauer von 17 Tagen ergibt sich ein taglicher Mindestbetrag
in Hohe von 28,24 €. Diese moderate Erhohung von ca. 6 € taglich ist angemessen
und vertretbar. Zum Vergleich: Auf der Oranger Kirmes, dem zweitgroiten Volksfest
in Deutschland, betragt das Mindestentgelt 558,30 €. Die Oranger Kirmes hat eine
Veranstaltungsdauer von zehn Tagen, dies bedeutet einen taglichen Mindestbetrag
in Hohe von 55,83 €.

Die Mindestgebtihr fiir die Osterwiese belauft sich auf 30 % der Mindestgebtihr fir
den Freimarkt und damit 144 €; die Erhohung betragt somit taglich ca. 1,80 €.

Fir den Weihnachtsmarkt wird die Mindestgebiihr von 101,55 € auf 320 € angeho-
ben. Eine Auswertung der erhobenen Nutzungsentgelte des Weihnachtsmarktes in
2012 hat ergeben, dass die Mindestgebiihr nicht einmal erhoben wurde, sondern alle
Betriebe so grofl waren, dass das nach Quadratmetern berechnete Nutzungsentgelt
die Mindestgebuhr deutlich uberschritten hat. Ferner haben von den 184 insgesamt
zugelassenen Betrieben 67 Betriebe ein Nutzungsentgelt von weniger als 300 € ent-
richtet, wobei sie im Durchschnitt ca. 224 € gezahlt haben. Das zeigt, dass die Min-
destgebuhr im Verhdltnis zu den Nutzungsentgelten, die nach Quadratmetern abge-
rechnet werden, deutlich zu gering bemessen ist. Deshalb ist — ausgehend vom Mit-
telwert der 67 Betriebe mit den geringsten Gebiihren - eine Anhebung der Min-
destgebtihr um 100 € auf 320 € gerechtfertigt. Dies entspricht einem taglichen
Nutzungsentgelt von ca. 12 €.

In Nr. 105 wurde zudem die Differenzierung zwischen Schie3- und Spielgeschaften
aufgehoben. Ein sachlicher Grund fir die Differenzierung war nicht erkennbar.
Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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