BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 18 / 625 S
Stadtburgerschaft (zu Drs. 18/481 S)
18. Wahlperiode 04.11.14

Mitteilung des Senats vom 4. November 2014
Stadtteilbudget

Die Fraktionen Biindnis 90/Die Grinen und der SPD haben am 3. Dezember 2013
folgenden Antrag an die Stadtbiurgerschaft gerichtet:

+Stadtteilbudget

Bei der Novellierung des Ortsgesetzes uber die Beirate und Ortsamter im Jahr
2010 wurden die Mitwirkungsrechte der Beirate bei der Haushaltsaufstellung
und Ausfihrung ausgeweitet. In § 32 Absatz 4 wird seitdem bestimmt: ,In den
Einzelplanen der Ressorts werden die stadtteilbezogenen Mittel (Stadtteilbudgets)
ausgewiesen, uber die die Beirdte gemalBl § 10 Absatz 3 entscheiden.’ In der
Begrindung wird ausgefthrt: ,Dies ist ein zentrales Anliegen zur Starkung der
Beirdte, damit stadtteilbezogene Aufgaben und Ressourcen in der Verantwor-
tung des Beirates liegen.' Diese Bestimmung des Beirategesetzes wird bisher
nicht ausgefllt.

Vor diesem Hintergrund moge die Stadtbiirgerschaft beschlieBen: Die Stadtbtir-
gerschaft fordert den Senat auf, darzulegen, ob und wie die Bestimmungen im
Ortsgesetz Uiber die Beirate und Ortsamter zu Stadtteilbudgets umgesetzt wer-
den konnen, und bittet um einen Bericht bis zum 30. Juni 2014."

Am 12. Dezember 2013 hat die Stadtburgerschaft beschlossen:

,Die Stadtburgerschaft fordert den Senat auf, darzulegen, ob und wie die Bestim-
mungen im Ortsgesetz uiber die Beirate und Ortsamter zu Stadtteilbudgets umge-
setzt werden konnen, und bittet um einen Bericht bis zum 30. Juni 2014."

Hierzu gibt der Senat nachfolgenden Bericht ab:

In den zurickliegenden Haushaltsjahren hat es vereinzelt Stadtteilbudgets gege-
ben. Die Umsetzung wurde mit entsprechenden Haushaltsvermerken bei mehreren
betroffenen Finanzpositionen sichergestellt.

Im Einzelnen:

Typ 1 (mit Herstellung des Einvernehmens nach § 10 Abs. 2 Ortsgesetz tiber
Beirate und Ortsamter)

Mittel der Kinder- und Jugendforderung (APK) sowie fir Einrichtung und Un-
terhaltung von Kinderspielplatzen

Haushaltsvermerk:

»Die Planung der stadt- bzw. ortsteilbezogenen Verwendung von Anschlags-
mitteln der fir den Stadtteil vorgesehenen Mittel der Kinder- und Jugend-
forderung bedarf der Zustimmung des fiir den jeweiligen Stadt- bzw. Ortsteil
zustandigen Beirats. Bei Meinungsverschiedenheiten findet die Einvernehmens-
regelung des Ortsgesetzes Uber Beirate und Ortsamter Anwendung. Die Rechte
des Jugendhilfeausschusses bleiben unbertihrt.”

bzw.

»Die Planung der stadt- bzw. ortsteilbezogenen Verwendung von Anschlags-
mitteln fir die Einrichtung und Unterhaltung von Kinderspielplatzen bedarf der
Zustimmung des fir den jeweiligen Stadt- bzw. Ortsteil zustandigen Beirats. Bei
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Meinungsverschiedenheiten findet die Einvernehmensregelung des Ortsgeset-
zes Uber Beirdte und Ortsamter Anwendung. Die Rechte des Jugendhilfeaus-
schusses bleiben unberthrt.”

Typ 2 (mit Entscheidungsrecht nach § 10 Abs. 3 Ortsgesetz iber Beirdate und
Ortsamter)

Einrichtung und Unterhaltung von Wegen, Pldatzen und Grunflachen
Haushaltsvermerk:

,Die Planung der stadt- bzw. ortsteilbezogenen Verwendung von Anschlags-
mitteln fur die Einrichtung und Unterhaltung von Wegen, Platzen und Grin-
flachen mit Ausnahme von MaBnahmen der Verkehrssicherung bedarf der Zu-
stimmung des jeweiligen Stadt- bzw. Ortsteil zustandigen Beirats. Bei Meinungs-
verschiedenheiten findet die Einvernehmensregelung des Ortsgesetzes uber
Beirate und Ortsamter Anwendung."”

Die Erfahrungen mit den Stadtteilbudgets sind unterschiedlich:

Zu § 10 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Ortsgesetz Uiber Beirate und Ortsamter (sogenannte
Jugendanpassungsmittel und Mittel fur die Einrichtung und Unterhaltung von Spiel-
platzen):

Es handelt sich hier um ein bewdhrtes, praktiziertes Verfahren. Allerdings fiihren die
zur Verfugung stehenden knappen Mittel zu standigen Diskussionen in den Stadttei-
len.

Zu § 10 Abs. 2 Nr. 3 Ortsgesetz tiber Beirdte und Ortsamter (StraBenbegleitgriin):

Vor dem Hintergrund der knappen Haushaltsmittel und dem Vorrang der Verkehrs-
sicherungspflicht bleibt den Beiraten kaum Spielraum fiir Entscheidungen.

Diese Erfahrungen mit Stadtteilbudgets sind sowohl fiir die Beirdte wie auch fur die
Fachressorts gleichermaBen unbefriedigend und machen eine Anpassung/Verande-
rung notwendig. Dies ist auch durch die Berichte der Verwaltung zu den Stadtteil-
budgets im Ausschuss fiir Burgerbeteiligung, biirgerschaftliches Engagement und
Beirate (Stadtburgerschaft) bereits deutlich geworden.

AuBerdem kann das im Ortsgesetz uber Beirate und Ortsamter in § 10 Abs. 1 Nr. 3
verankerte Entscheidungsrecht der Beirdate zu verkehrslenkenden, -beschranken-
den und -beruhigenden MafBnahmen bisher nicht umgesetzt werden, weil die Dis-
kussion tiber eine entsprechende Richtlinie zur Ausgestaltung des Entscheidungs-
rechts nicht abgeschlossen ist und finanzielle Mittel den Beirdten oder dem Fach-
ressort nicht zur Verfiigung stehen.

Die Beiratekonferenz hat auf ihrer Sitzung am 7. Mai 2014 dem Vorschlag des Se-
nators fur Umwelt, Bau und Verkehr zugestimmt, gesonderte Richtlinien fir die Um-
setzung des § 10 Abs. 1 Nr. 3 BeirG zu erlassen, wie dies das Ortsgesetz tiber Beirdte
und Ortsamter vorschreibt, damit die bisher bestehenden Zustandigkeitsregelungen
in diesem Aufgabengebiet klarer geregelt werden kénnen und deutlich wird, in wel-
chem rechtlichem Rahmen ein Entscheidungsrecht der Beirate besteht.

Der Entwurf dieser Richtlinie wird vom Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr noch
2014 mit der Beiratekonferenz diskutiert und anschliefend den Beiraten zur Bera-
tung zur Verfugung gestellt. Mit dem Erlass der Richtlinie ist noch im Frithjahr 2015
zu rechnen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Senat:

1. dass Stadtteilbudgets zu § 10 Abs. 2 BeirG beibehalten werden sollen, weil sich
das Verfahren bewdhrt hat.

2. eine Absicherung von Stadteilbudgets bei der Aufstellung der Haushalte 2016 ff.
im Rahmen der zu bildenden Ressorteckwerte, da eine Umsetzung im bereits
beschlossenen Haushalt nicht empfohlen werden kann.

3. im Rahmen der Ressorteckwerte ein neues Stadtteilbudget fiir die Umsetzung
des § 10 Abs. 1 Nr. 3 BeirG zu bilden, damit die Beirate z. B. in die Lage ver-
setzt werden, selbststandig tiber die Einrichtung von Fahrradstraen, Fuigan-
gerquerungen und verkehrsberuhigende MaBnahmen zu entscheiden, soweit
diese stadtteilbezogen sind.



Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wird hierzu einen Vorschlag im Rahmen
der Haushaltsaufstellung entwickeln, der allerdings bezogen auf den Gesamthaushalt
haushaltsneutral sein wird.

Der Senat schldgt vor, diese Mittel dann nach dem Schliissel auf die Stadtteile aufzu-
teilen, der mit den Beiraten fur die Verteilung der Mittel fiir stadtteilbezogene MaB-
nahmen (Globalmittel der Beirate) gemal § 10 Abs. Abs. 1 Nr. 1 BeirG verabredet
wurde.
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