BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 18 / 633 S
Stadtburgerschaft (zu Drs. 18/613 S)
18. Wahlperiode 25.11.14

Mitteilung des Senats vom 25. November 2014

Fahren ohne Fahrschein: Kontrollen und Strafverfolgung vor dem Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 18/613 S eine GroBe Anfrage zu obi-
gem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofie Anfrage wie folgt:

Fahrkartenkontrollen bei der BSAG
1. Wie hat sich die Praxis der Fahrkartenkontrollen seit 2010 entwickelt?

a) Wie hoch war der Kontrollgrad (kontrollierte Personen im Verhaltnis zu be-
forderten Personen) jeweils in den Jahren 2010 bis 20147

Die Fahrkartenkontrollen werden nicht durch Mitarbeitende der BSAG
durchgefihrt. Die BSAG hat die Bremer Service Team elko GmbH (BST)
mit der Durchfihrung der Prifleistungen beauftragt. Die BSAG ist an der
BST mit 49 % beteiligt.

Kontrollgrad

2010 2,08 %,

2011 1,83 %,

2012 1,86 %,

2013 1,73 %,

2014 1,59 % (Stand 31. August 2014).

b) Wie hoch war der Beanstandungsgrad (Anzahl der Personen ohne gultigen
Fahrschein im Verhaltnis zu kontrollierten Personen) jeweils in den Jahren
2010 bis 201472

2010 2,06 %,
2011 2,50 %,
2012 2,38 %,
2013 2,51 %,
2014 2,73 % (Stand 31. August 2014)

c) Wieviele Strafanzeigen wegen , Erschleichens von Leistungen” bzw. ,Befor-
derungserschleichung” hat die BSAG jeweils in den Jahren 2010 bis 2014
gestellt?

2010 3461 Strafantrage,
2011 3 883 Strafantrage,
2012 3 768 Strafantrage,
2013 3 155 Strafantrage,
2014 2215 Strafantrage (Stand 31. August 2014).
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Wie viele verdachtsunabhangige Schwerpunktkontrollen hat die Polizei Bre-
men in Bussen und Bahnen der BSAG seit 2010 durchgefiihrt?

Zwischen der BSAG und der Polizei Bremen besteht eine Vereinbarung zur Si-
cherheit in den Bussen und StraBenbahnen. Es soll durch diese Kooperation si-
chergestellt werden, dass die Kriminalitat, wie z. B. Betaubungsmittelkriminali-
tédt, Taschendiebstédhle, Ubergriffe auf Fahrgéste, in den Fahrzeugen der BSAG
minimiert und das Sicherheitsgefuhl der Fahrgaste gestarkt wird. Seither findet
ein regelmaBiger Austausch uber die Sicherheit zwischen der BSAG, dem BST
(Bremer Service Team) und der Polizei Bremen, vertreten durch die Polizeiin-
spektion Sud, statt.

Des Weiteren fiihrt die BST sogenannte Schwerpunktkontrollen in Bussen und
StraBenbahnen durch. Die Polizei Bremen fuhrt keine Schwerpunktkontrollen
durch, begleitet jedoch die Kontrollen der BST durch das Vorhalten von Einsatz-
kraften an den jeweiligen Interventionshaltestellen, um erforderliche Identitats-
feststellungen vor Ort und ohne zeitliche Verzogerung durchzufihren. Die Pra-
senz der Polizei wirkt dabei deeskalierend und hat sich bewahrt.

Es wurden seit 2010 insgesamt 148 Schwerpunktkontrollen durchgefihrt, da-
von 121 in der Polizeiinspektion Mitte/West, 14 in der Polizeiinspektion Stid und
13 in der Polizeiinspektion Nord.

a) Anwelchen Haltestellen und Linien wurden diese Schwerpunktkontrollen
durchgefiihrt?

Die Schwerpunktkontrollen werden an verschiedenen Haltestellen in Bre-
men-Stadt und Bremen-Nord durchgefihrt. Bei Schwerpunktkontrollen
werden alle BSAG-Linien kontrolliert, die die Haltestelle bedienen.

b) Wie viele Beamte der Polizei Bremen sind im Rahmen solcher Schwerpunkt-
kontrollen eingesetzt worden?

c) Wie viele Arbeitsstunden sind dabei angefallen?

d) Wer bezahlt die im Rahmen von Schwerpunktkontrollen angefallenen Ar-
beitsstunden?

An diesen Schwerpunktkontrollen haben insgesamt 800 Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte teilgenommen, dabei wurden 2 259,75 Arbeitsstunden
verrichtet (Zeitraum 2010 bis 2014). Die Schwerpunktkontrollen sind in der
Regel vorgeplant und werden im normalen Dienst durchgefiihrt, insofern
entfallt eine Kostenstellung gegentber Dritten. Diese belaufen sich auf
131 080 € an Personalkosten nach allgemeiner Kostenverordnung Nr. 103.00
(AllKostV) zuzlglich retrograd nicht mehr zu erfassender Sachkosten fur
Dienstkraftfahrzeuge.

Auf welcher gesetzlichen Grundlage und mit welcher Zielsetzung werden diese
Schwerpunktkontrollen durchgefiihrt? Besteht zwischen der BSAG/dem Ver-
kehrsressort und der Polizei/dem Innenressort eine Vereinbarung tiber die Durch-
fihrung solcher Kontrollen? Falls eine solche Vereinbarung besteht, was ist hier
geregelt?

Der BSAG entstehen durch Kunden ohne giiltigen Fahrausweis Einnahmever-
luste. GemaR § 265a Strafgesetzbuch (StGB) ist das Fahren ohne gultigen Fahr-
ausweis eine Straftat (Beforderungserschleichung). Weitere Basis sind die Tarif-
bestimmungen und Beforderungsbedingungen des Verkehrsverbundes Bremen/
Niedersachsen. Im Interesse aller zahlenden Kunden werden Fahrausweispru-
fungen, so auch Schwerpunktkontrollen, durchgefihrt. Eine Vereinbarung mit
dem Verkehrsressort und/oder der Polizei/dem Innenressort besteht nicht.

Die Polizei Bremen begleitet die Schwerpunktkontrollen und fuhrt Maflnahmen
auf Grundlage des Polizeigesetzes und der Strafprozessordnung durch (siehe
auch Antwort zu Frage 2).

Welche und wie viele Straftaten und Ordnungswidrigkeiten konnten seit 2010
durch polizeiliche Schwerpunktkontrollen im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) festgestellt werden? Wie bewertet der Senat vor diesem Hintergrund
die VerhaltnismaBigkeit der Schwerpunktkontrollen?

Es wurden seit 2010 insgesamt 268 Strafanzeigen gefertigt. Eine genaue Aus-
wertung nach Delikten ist dabei nicht moglich.
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Der Senat bewertet die Durchfiithrung von Schwerpunktkontrollen vor dem Hin-
tergrund des angestrebten Ziels, die Sicherheit in Bussen und Bahnen zu erho-
hen, grundsatzlich positiv.

Werden Schwerpunktkontrollen auch dazu genutzt, Personen darauthin zu kon-
trollieren, ob sie eine gultige Aufenthaltserlaubnis haben?

Polizeiliche Schwerpunktkontrollen werden nicht zielgerichtet dazu genutzt, um
Personen daraufhin zu kontrollieren, ob sie eine gultige Aufenthaltserlaubnis
haben. Im Rahmen der Personalienfeststellung wegen , Erschleichen von Leis-
tungen” kam es zu entsprechenden Feststellungen. Daruber hinausgehende po-
lizeiliche MaBnahmen finden nur bei konkretem Verdacht zur Gefahrenabwehr
oder Strafverfolgung statt.

Werden die verdachtsunabhangigen Kontrollbefugnisse nach § 11 Bremisches
Polizeigesetz (BremPolG) (in der Nahe von bzw. in definierten Gefahrengebieten/
besonderen Kontrollorten) auch in den Bussen und Bahnen der BSAG genutzt?
Wie viele dieser Kontrollen fanden seit 2010 statt?

Es werden grundsatzlich keine verdachtsunabhangigen Kontrollen nach § 11
BremPolG in Bussen und Bahnen der BSAG in besonderen Kontrollorten durch-
gefihrt.

Folgen des Fahrens ohne Fahrschein

7.

Wie viele ohne giiltigen Fahrschein angetroffene Personen haben das erhohte
Beforderungsentgelt geleistet? Bei wie vielen Personen war diese Strafzahlung
nicht einzutreiben, und worin lagen hierfur die Grinde?

Pro Jahr werden ca. 45 000 erhohte Beforderungs-Entgelte (EBEs) ausgestellt.
Ca. 20 % der EBEs werden im Nachgang auf 20 €, 10 € oder 7 € reduziert. Ein
geringer Teil wird eingestellt, z. B. wenn der Schwerbehindertenausweis ver-
gessen wurde. Zwischen 40 und 50 % der verbleibenden Forderungen werden
realisiert, bevor eine Abgabe an ein Inkassobiiro erfolgt. Uber die Griinde, wa-
rum nicht gezahlt wird, liegen dem Senat keine Erkenntnisse vor.

Wie viele Personen wurden in den Jahren 2010 bis 2014 wegen ,Erschleichens
von Leistungen” bzw. ,Beférderungserschleichung” in Bremen verurteilt

a) zu Geldstrafen,

b) zu einer Freiheitsstrafe mit Bewahrung,

c¢) zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewahrung?

Die Verurteilungen wegen Beférderungserschleichung in den Jahren 2010
bis 2012 ergeben sich aus der nachstehenden Tabelle der amtlichen Straf-
verfolgungsstatistik. Die Zahlen fiir die Jahre 2013 und 2014 liegen noch

nicht vor.
davon 1
Jahr Freihei f £ 2 e | vesrasa |ETZiehungs- gesamt
i maBregeln
zur Bewéhrung
nach allgemeinen Strafrecht Verurteilte 2 2 0 1.558 0 1.560
2010 |nach Jugendstrafrecht verurteilte 1 1 19 0 13 33
insgesamt 3 3 19 1.558 13 1.593
nach allgemeinen Strafrecht Verurteilte 9 7 0 1.312 0 1.321
2011 [nach Jugendstrafrecht verurteilte 0 0 15 0 20 35
insgesamt 9 7 15 1.312 20 1.356
nach allgemeinen Strafrecht Verurteilte 6 4 0 1.456 0 1.462
2012 [nach Jugendstrafrecht verurteilte 0 0 14 0 12 26
insgesamt 6 4 14 1.456 12 1.488

Wie viele Personen, die wegen ,Erschleichens von Leistungen” bzw. ,Befor-
derungserschleichung” in Bremen verurteilt wurden, haben in den Jahren 2010
bis 2014

a) eine Freiheitsstrafe verbiif3t?

Die Anzahl der verhangten unbedingten Freiheitsstrafen ergibt sich aus der
Ubersicht zu Frage 8. Daneben wurden in zahlreichen Féllen einer ldnge-
ren VerbuBung einer Freiheitsstrafe wegen schwerwiegender Delikte Ver-
urteilungen wegen Beforderungserschleichung — sei es im Wege der Ge-
samtstrafenbildung oder als Anschlussvollstreckung — mit einbezogen. Aus-
weislich einer stichtagsbezogenen EDV-Abfrage waren in der Justizvoll-
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b)

zugsanstalt Bremen Personen mit einer Freiheitsstrafe, die auch wegen ei-
ner Beforderungserschleichung verhangt worden war, wie folgt inhaftiert:

Inhaftierte mit Freiheitsstrafe
Stichtag auch wegen § 265a StGB
1. Marz 2010 28
1. September 2010 30
1. Méarz 2011 29
1. September 2011 20
1. Marz 2012 17
1. September 2012 23
1. Marz 2013 21
1. September 2013 26
1. Marz 2014 29
1. September 2014 24

In dieser Stichtagserhebung werden Personen mit einer langeren Strafver-
biBung an jedem Stichtag, also mehrfach, erfasst.

Ersatzarbeitsstunden geleistet?

Die Vollstreckung von Ersatzireiheitsstrafen kann neben einer Ratenzah-
lung vor allem auch durch gemeinntutzige Arbeit abgewendet werden. In
Bremen nimmt die Aufgabe der Betreuung und Vermittlung der von Ersatz-
freiheitsstrafe bedrohten Personen vor allem die Briicke Bremen des Straf-
falligenhilfevereins Hoppenbank e. V. wahr.

Ausweislich der dortigen Statistik wurde von der Briicke Bremen gemein-
nutzige Arbeit zur Abwendung einer Ersatzfreiheitsstrafe wegen Beforde-
rungserschleichung wie folgt geleistet:

Getilgte Tage
Jahr Falle durch Arbeit
2010 244 3881
2011 290 4685
2012 274 3 766
2013 263 4111
2014
(Stichtag 31. August) 146 2 966

Daneben besteht fiir die Geldstrafenschuldner die Mdoglichkeit, durch freie
unentgeltliche Arbeit innerhalb der Justizvollzugsanstalt die Vollstreckung
der Ersatzfreiheitsstrafe zu verkiirzen (sogenannter day by day). Allerdings
wird im EDV-System nicht erhoben, wegen welcher Delikte die freie unent-
geltliche Arbeit geleistet wird.

eine Ersatzfreiheitsstrafe angetreten?

Ausweislich einer stichtagsbezogenen EDV-Abfrage waren in der Justiz-
vollzugsanstalt Bremen Personen mit einer Ersatzfreiheitsstrafe auch we-
gen einer Verurteilung wegen Beférderungserschleichung wie folgt inhaf-
tiert:



10.

11.

12.

Inhaftierte mit Ersatzfreiheits-
Stichtag strafe auch wegen § 265a StGB
1. Marz 2010 47
1. September 2010 44
1. Marz 2011 46
1. September 2011 49
1. Marz 2012 49
1. September 2012 50
1. Marz 2013 47
1. September 2013 50
1. Marz 2014 45
1. September 2014 40

Auch bei dieser Stichtagserhebung ist zu berucksichtigen, dass Personen
mit einer langeren StrafverbuBBung mehrfach erfasst wurden.

Welche Kenntnis hat der Senat tiber die Altersstruktur des Personenkreises, der
ohne giltige Fahrkarte angetroffen wird? Wie viele Minderjahrige wurden auf-
grund von ,Beforderungserschleichung” bestraft?

Daten zur Altersstruktur der Personen insgesamt, die ohne Fahrschein angetrof-
fen werden, werden von der BSAG nicht erfasst.

Die Anzahl der bei Gericht gegen Minderjéhrige, auch ohne Urteil, abgeschlos-
senen Verfahren ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Anzahl Personen 2010 2011 2012

Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 50 59 38

Gab es objektive Grunde (wenn ja, welche), die den Erwerb von Fahrscheinen
in Einzelfdllen nicht ermoéglichten (mangelnde Barrierefreiheit bei oder Defekte
von Fahrkartenautomaten, unterschiedliche Fahrtausweise u. a.) im Bereich des
OPNV in Bremen?

In Einzelfdllen gab/gibt es bei der BSAG Falle, bei denen dem Fahrgast der
Erwerb eines Fahrscheins aus unterschiedlichen Grinden nicht méglich war. Zu
den Griinden zahlen uberfillte Fahrzeuge, der Kunde hatte nicht die Moglich-
keit, ein Ticket am Automaten zu erwerben. In seltenen Fallen auch ein defekter
Automat oder der Geldschein wurde nicht vom Fahrscheinautomaten angenom-
men (z. B. zerkniillt, 50-€-Schein).

In solchen Einzelfdllen bietet die BSAG dem Fahrgast in der Regel, sofern er
sich meldet, eine Kulanz an. Ist zu einem Vorfall eine Kulanz erfasst, wird dieser
grundsatzlich fur Strafantrage nicht mehr berticksichtigt und verwendet.

Wie hoch beziffert der Senat die Kosten, die fir die offentliche Hand in den
einzelnen Jahren durch die strafrechtlichen Konsequenzen des Fahrens ohne
gultigen Fahrschein entstehen

a) beider Polizei?

Die Datenerfassung lasst eine Erhebung in dieser Detailtiefe nicht zu. Der
Antwort zu Frage 2 ist bereits die Zahl der fur die Schwerpunktkontrollen
aufgewendeten Stunden zu entnehmen. Hinzu kamen Material-/Gerate-
kosten und sonstige Kosten sowie der Aufwand fiir polizeiliche Anschluss-
maBnahmen. Diese Kosten konnen insgesamt nicht valide beziffert wer-
den.

b) beider Staatsanwaltschaft?

c) beider Justiz?



13.

Die bei der Staatsanwaltschaft und den Gerichten fir die strafrechtliche
Verfolgung von Beforderungserschleichung entstandenen Kosten lassen sich
nicht beziffern. Weder in den Statistiken tiber den Geschaftsanfall bei der
Staatsanwaltschaft bzw. den Gerichten werden die Verfahren wg. § 265a
StGB gesondert ausgewiesen noch besteht dafiir in der Personalbedarfs-
berechnung eine gesonderte Kennzahl, mit der der Personalaufwand be-
rechnet werden konnte.

d) im Justizvollzug (Freiheitsstrafen bzw. Ersatzireiheitsstrafe) angegeben in
Hafttagen und durchschnittlichem Hafttagekostensatz?

Die Dauer der Freiheitsstrafen bzw. Ersatzfreiheitsstrafenverbuflung we-
gen Beforderungserschleichung wird im EDV-System der Justizvollzugs-
anstalt nicht gesondert erhoben, sodass die wegen Beforderungserschlei-
chung verbuBten Hafttage nicht verlasslich ermittelt werden konnen. Dafiir
musste jeder Vollstreckungsvorgang gesondert betrachtet und ausgewertet
werden, was mit einem vertretbaren Personalaufwand nicht leistbar ist.

Der durchschnittliche Tageshaftkostensatz hat sich im abgefragten Zeitraum
wie folgt entwickelt:

Jahr Tageshaftkostensatz
2010 103,01 €
2011 106,83 €
2012 111,08 €
2013 111,69 €

Da die wegen Beforderungserschleichung verbiiiten Hafttage in der Justiz-
vollzugsanstalt (JVA) nicht gesondert erhoben werden, lassen sich die Kos-
ten nicht exakt angeben.

Wie oft wurden zwischen 2010 und 2014 im Zuge von Fahrkartenkontrollen feh-
lende, abgelaufene oder ungultige Aufenthaltstitel bzw. VerstoBe gegen die Re-
sidenzpflicht festgestellt?

Die Datenerfassung lasst eine Erhebung in dieser Detailtiefe nicht zu.

Security der BSAG

14.

15.

Welche Qualifikationen mussen die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des Sicher-
heitsdienstes der BSAG bzw. der von ihr beauftragten Unternehmen mitbrin-
gen, um fur die Ticketkontrollen eingesetzt zu werden?

Die Fahrkartenkontrollen werden nicht durch Mitarbeitende der BSAG durch-
gefiihrt. Die BSAG hat die Bremer Service Team elko GmbH (BST) mit der Durch-
fihrung der Prifleistungen beauftragt. Die BSAG ist an der BST mit 49 % betei-
ligt. Folgende Voraussetzungen werden von den Mitarbeitern der BST erfullt:

. Vollendung des 18. Lebensjahres,
e rechtskonformes Verhalten (unbescholten/polizeiliches Fiihrungszeugnis),

e erfolgreich abgelegte Sachkundeprufung (§ 34a Gewerbeordnung [GewO]
Absatz 1 Satz 5),

. personliche, soziale, methodische und fachliche Kompetenzen.
Gibt es eine spezielle Ausbildung und/oder Fortbildung fir Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes? Wenn ja, was beinhaltet die Ausbildung

und/oder Fortbildung, wie lange dauert sie, und von welcher Stelle wird sie
durchgefuhrt?

e  Erfolgreich abgelegte Sachkundepriifung (§ 34a GewO Absatz 1 Satz 5)
— Die Sachkundeunterweisung dauert funf Tage.

— Die Sachkundeprifung nach § 34a GewO wird durch die ortliche In-
dustrie- und Handelskammer (IHK) durchgefihrt. Sie ist in einem schrift-
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16.

17.

lichen Teil von 120 Minuten sowie einem miindlichen Teil (Einzel- oder
Gruppenprifung, 15 Minuten je Teilnehmer) aufgeteilt.

e Inhalte der Sachkundeprifung

— Recht der offentlichen Sicherheit und Ordnung einschliefllich Gewer-
berecht und Datenschutzrecht,

— Birgerliches Gesetzbuch,
— Straf- und Strafverfahrensrecht einschlielich Umgang mit Waffen,
— Unfallverhutungsvorschrift Wach- und Sicherungsdienste,

— Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituatio-
nen und Deeskalationstechniken in Konfliktsituationen,

— Grundzuge der Sicherheitstechnik.

Weitere Seminare werden zu den Themen Datenschutz, Tarife und Dees-
kalation nach Moglichkeit jahrlich bzw. nach Bedarf durchgefihrt.

Inwiefern werden in der Aus- und Fortbildung interkulturelle Kompetenzen und
Antidiskriminierung thematisiert?

Grundsatzlich ist anzumerken, dass im Prufdienst Prifende unterschiedlicher
Nationalitaten tatig sind. Eine Aus- und Fortbildung findet zu folgenden The-
men statt:

e Im Rahmen der Sachkundeprifung (siehe Inhalte),

* in Seminaren zur Deeskalation.

Wie viele Beschwerden gab es wegen Ticketkontrollen bzw. gegen die Kon-
trolleurinnen/Kontolleure in den Jahren 2010 bis 20142 Was war jeweils der Ge-
genstand der Beschwerden (aufgeschlisselt nach Haufigkeit und Gegenstand),
und mit welchen MaBnahmen hat die BSAG auf diese etwaigen Beschwerden

reagiert? Wie viele Strafanzeigen und Strafverfahren gab es im gleichen Zeit-
raum gegen Kontrolleurinnen/Kontolleure?

Kundeneingaben zu Themen , Priifpersonal, Auftreten und Verhalten”

2010 52,

2011 56,
2012 116,
2013 106,
2014 75.

Kundeneingaben zu Themen , UnrechtmaBiger Schwarzfahrerverdacht”

2010 72,

2011 41,
2012 46,
2013 38,
2014 15.

Die BSAG hat mit folgenden MafBnahmen reagiert

e  Schriftliche Stellungnahmen des Priif- und Servicedienstleisters,
o Regelkommunikation BSAG/BST,

e  schriftliche Dienstanweisung an Prifpersonal,

e Einfuhrung objektivierender Qualitatserhebung (Qualitatstests),
e interne Qualitatsiberprufung BST,

o Aufnahme als Produkt im Qualitatsmanagement,

e  Tarifnachschulungen/Tarifschulungen,

e  Optimierung der Durchfihrung von Fahrausweisprifungen,
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¢ Teilnahme/Steuerung/Durchfiithrung an/von Fortbildungen,
e Hinweis/Bearbeitung tiber Schlichtungsstelle.

Zahlen zu Strafanzeigen und Strafverfahren liegen nicht vor, weil Strafanzeigen
direkt an Mitarbeitende gerichtet werden. Verurteilungen sind uns nicht be-
kannt, da diese automatisch zu arbeitsrechtlichen Konsequenzen fihren (Mitar-
beitende mit Verurteilung durfen nicht mehr beschaftigt werden). Dies ist nicht
der Fall.

Pilotprojekt fiir sogenannte Hartefdlle

18. Wurde das oben genannte Modellprojekt zur Haftvermeidung fur Menschen,
die haufig beim Fahren ohne gtiltigen Fahrschein auffadllig wurden, bereits eva-
luiert?

Eine erste Evaluation des Modellprojekts fand fur den Zeitraum vom 1. Februar
2012 bis 31. Marz 2013 statt. Dartiber hinaus fiithren die sozialen Dienste der
Justiz im Land Bremen als Trager des Modellprojekts eine laufende Erfassung
der Teilnehmer durch.

Durch das Ticket wurden neue Verurteilungen wegen Beforderungserschleichung
und damit auch Bewahrungswiderrufe, die in einigen Fallen im Raume gestan-
den hétte, vermieden. AuBerst positiv ist auch, dass durch den regelméBigen
Kontakt mit einem Mitarbeiter der sozialen Dienste der Justiz (das Ticket muss
jeden Monat neu abgeholt werden) haufig eine Stabilisierung der Lebenssitua-
tion erreicht werden konnte. Neue, zusatzlich auftretende Problemlagen kon-
nen im Rahmen des regelmaBigen Kontakts schneller erkannt und gemeinsam
bearbeitet werden.

a) Wie viele Menschen haben das entsprechende Ticket in Anspruch genom-
men?

Seit Beginn am 1. Februar 2012 bis zum 30. Juni 2014 nahmen monatlich
zwischen 13 und 30 Menschen, die besondere Kriterien (u. a. schwerwie-
gende soziale und gesundheitliche Defizite, die eine Tilgung durch Abar-
beitung oder Ratenzahlung nicht zulassen; mehrfache und nachhaltige
VerbiuiBung von [Ersatz-]Freiheitsstrafe wegen Beférderungserschleichung;
keine Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren in den letzten drei Jah-
ren) erfullen missen, am Projekt teil. Insgesamt befanden sich in dem ge-
nannten Zeitraum 49 Menschen im Projekt. Fir diese Teilnehmer wurden
569 Monatskarten ausgegeben.

b) Welche Kosten sind dabei angefallen, und welche Kosten konnten durch
das Modellprojekt schatzungsweise vermieden werden?

Die BSAG liefert die Tickets zum Verkaufspreis an den Senator fiir Justiz.
Die sozialen Dienste der Justiz im Land Bremen geben die Karten an die
Teilnehmer aus. Die Kosten fiir die Monatskarten beliefen sich in dem Zeit-
raum vom 1. Februar 2012 bis 30. Juni 2014 auf insgesamt 12 424 € abzug-
lich des monatlichen Eigenanteils der Teilnehmer von zunachst 5 € und seit
1. Juli 2013 in Hohe von 7,50 €. Daneben entsteht bei den sozialen Diens-
ten der Justiz im Land Bremen ein zusatzlicher Personal- und Verwaltungs-
aufwand, der indes nicht genau zu beziffern ist.

Bei 49 Teilnehmern und einem Kostenaufwand von ca. 12 000 € ergibt sich
pro Teilnehmer ein Kostenaufwand von ca. 245 €. Unter Zugrundelegung
des aktuellen Tageshaftkostensatz in Hohe von 111,69 € ware das Projekt
ab ca. 2,2 eingesparten Hafttagen je Teilnehmer bzw. ca. 108 Hafttagen ins-
gesamt kostenneutral.

Angaben dazu, ob sich einer oder mehrere der 49 Teilnehmer ohne die
Ausgabe einer Monatskarte erneut wegen Beforderungserschleichung straf-
bar gemacht hatten, sind rein hypothetisch. Nach den teilweisen langjahri-
gen Erfahrungen mit den Teilnehmern und deren aktueller Lebenssituation
kann allerdings mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden,
dass jedenfalls einige erneut wegen Beforderungserschleichung hatten in-
haftiert werden missen. Schon ab 108 eingesparten Hafttagen, was weni-
ger als vier am untersten Rand des Strafrahmens liegenden Verurteilungen
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zu 30 Tagessatzen oder einem Monat Freiheitsstrafe entsprechen wtrde,
ware das Modell kostendeckend.

Wird dieses Projekt zurzeit fortgefuhrt?

Das Projekt wird zunachst befristet bis zum 31. Dezember 2015 fortgefuihrt.
Derzeit konnen maximal 30 Personen teilnehmen.

Sollte das Projekt nicht fortgefiihrt werden, mit welchen anderen MaBnah-
men will der Senat die negativen Effekte der Strafverfolgung gegen die
Gruppe der Menschen, die regelmaBig ohne giiltigen Fahrschein angetrof-
fen wird, vermeiden?

Siehe Antwort unter c).
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