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Landtag 03. 05. 16
19. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 3. Mai 2016
Umsetzung des Integrationskonzepts des Senats

Der Senat uberreicht der Birgerschaft (Landtag) angehdangt die vom Senat am
19. April 2016 vorgenommene Konkretisierung zur , Umsetzung des Integrationskon-
zepts des Senats” zur parlamentarischen Beratung im Zusammenhang mit den Haus-
haltsplanentwurfen 2016/2017 mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Anlage: Senatsvorlage ,Umsetzung des Integrationskonzepts des Senats”
vom 19. April 2016






15.4.2016
Senatskanzlei Dr. Ralph Baumheier

Vorlage
fiir die Sitzung des Senats
am 19.4.2016

Umsetzung des Integrationskonzepts des Senats

A. Problem

Der Senat hat am 12.1.2016 die Eckpunkte eines mittelfristig ausgerichteten
Integrationskonzepts beschlossen und die beteiligten Ressorts gebeten, die aus den
Eckpunkten resultierenden Finanzbedarfe vorrangig im Rahmen der laufenden
Haushaltsaufstellung in den jeweiligen Ressorthaushalten zu bertcksichtigen und
dem Senat vorzulegen.

Der Senat hat am 12.1.2016 zudem beschlossen, die sich aus den dargestellten
Malnahmen ergebenden Ressourcenbedarfe im weiteren zu bewerten, im Rahmen
der Aufstellung der Haushalte 2016/17 sowie der mittelfristigen Finanzplanung
einzubeziehen und in diesem Rahmen ein Integrationsbudget flir das Land und die
Stadtgemeinde auszuweisen.

Im Rahmen seiner Beratungen zur weiteren Haushaltsaufstellung hat der Senat am
8.3.2016 eine ressortubergreifende Aufteilung des Integrationsbudget vorgenommen
und folgende Strukturierung vorgenommen:

2016 2017 Gesamt
Sprachférderung  (Soziales, 4 Mio. € 4 Mio. € 8 Mio. €
Bildung, Arbeit, Kultur,
Wissenschaft)
Ausbildung und Integration in 4 Mio. € 5 Mio. € 9 Mio. €
den Arbeitsmarkt (Arbeit,
Bildung, Wissenschaft,
Finanzen)
Bildung und Kita (Kinder und 5 Mio. € 12 Mio. € 17 Mio. €
Bildung)
Sicherheit (auch von 4 Mio. € 5 Mio. € 9 Mio. €
Einrichtungen) (Inneres,
Justiz, Soziales)




Ehrenamt, Gesundheit und 2 Mio. € 2 Mio. € 4 Mio. €
Integration in  Quartieren
(Soziales, Gesundheit, Bau)

Umsetzung des 1 Mio. € 2 Mio. € 3 Mio. €
Sofortprogramms
Wohnungsbau (SUBV, SF,
SWAH)
20 Mio. € 30 Mio. € 50 Mio. €

Hierzu hat der Senat am 8.3.2016 die fir die Umsetzung des Integrationsbudgets
verantwortlichen Ressorts gebeten, bis zum 19.4.2016 auf Grundlage ihrer
inhaltlichen Themenstellungen im Integrationskonzept und der dort gefassten
Beschliisse dem Senat entsprechende abgestimmte Konzepte mit Vorschlagen der
Mittelverwendung vorzulegen und dabei auch ggf. heranzuziehende Ko-
Finanzierungsmdglichkeiten einzubeziehen.

B. Losung

Zur Umsetzung des Senatsbeschlusses vom 8.3. 2016 haben die beteiligten Ressorts
die erbetene abgestimmte Konkretisierungen der Teilbudgets vorgenommen, die als
Anlage 1 beigeflgt sind.

Sofern erforderlich, wurde in Abstimmung mit der Senatskanzlei und der Senatorin fur
Finanzen eine rechnerische Uberbuchung (bis zu 20%) der vom Senat festgelegten
Mittelrahmen der Teilbudgets vorgenommen. Die dadurch verbesserte planerische
Flexibilitat ist im Rahmen der Programmsteuerung aufzulésen, da davon
ausgegangen wird, dass sich einige der Projekte/MaRnahmen nicht oder aber nicht in
der vorgesehenen Geschwindigkeit kostenwirksam umsetzen lassen.

Sofern sich die aktuell geringeren Flichtlingszahlen dauerhaft stabilisieren sollten, ist
bei der Programmsteuerung durch die Ressorts zudem zu berlcksichtigen, ob und
wie die im Rahmen des 3. Sofortprogrammes vorgenommenen Einstellungen fur die
sich dann andernden Bedarfe genutzt werden kénnen.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.



D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Bei vollstandiger Umsetzung der ressortubergreifenden Teilbudgets ergeben sich
finanzielle Auswirkungen in Hohe des vom Senat vorgesehenen Gesamtrahmens des
Integrationsbudget in Hohe von rd. 50 Mio. € im Zeitraum des Doppelhaushalts
2016/17. (s. Anlage 2)

Die gender-bezogenen Aspekte sind dort, wo sie relevante Unterschiede bedeuten, in
den einzelnen Teilbudgets (s. Anlagen) dargestellt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin flir Finanzen abgestimmt und basiert auf den
Darlegungen der beteiligten Ressorts in den Teilbudgets (s. Anlagen).

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Geeignet
G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die in den Anlagen beigefigten ressortiibergreifenden
Teilbudgets als geeignete Grundlage der Umsetzung des mittelfristig
ausgerichteten Integrationskonzepts des Senats zur Kenntnis.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen, die damit vorliegende Konkretisierung
der Umsetzung des Integrationskonzepts in geeigneter Form im Zusammenhang
mit Haushaltsplanentwirfen 2016/17 zum 3.5.2016 der Bremischen Burgerschaft
zu Ubermitteln.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Finanzen, gemeinsam mit der Senatskanzlei und
den jeweiligen Ressorts, flr prioritare erste Mallnahmen dem Senat im Mai 2016
eine Vorlage Uber die Hohe der zu entsperrenden und auf die Ressorthaushalte
aufzulésenden Mittel zur Weiterleitung an den Haushalts- und Finanzausschuss
vorzulegen.



Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

14.04.2015
Aygun Kilincsoy
0421 361 97913

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 19.04.2016
Konzept zur Sprachférderung von Fliichtlingen

-Integrationsbudget —

Hier: Teilbudget ,,Sprachférderung“

A. Problem

Je schneller und ganzheitlicher geflichteten Menschen die Moglichkeit geboten wird,
einen Sprachkurs zu besuchen, desto hoher sind deren Chancen, in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt und schlieRlich auch in die Gesellschaft integriert zu werden.
Haben junge und altere Geflichtete nicht die Mdglichkeit, systematisch die deutsche
Sprache zu erlernen, ist zu beflrchten, dass eine gelungene und dauerhafte Integra-
tion nicht moglich ist.

Bei der Erstellung der Angebote gilt es jedoch zu beachten, dass die Gefllchteten
keine homogene Gruppe darstellen und entsprechend unterschiedliche Vorkenntnisse
in Bezug auf Sprache und Schrift mitbringen: Neben denjenigen, die bereits die latei-
nische Schriftsprache beherrschen, sind auch die Personen, die diese noch erlernen
mussen (sog. ,Zweitschriftlernende®). Entsprechend sollen Angebote vorgehalten
werden, die die unterschiedlichen Zielgruppen adaquat berlcksichtigen.

Der Ubliche Weg die deutsche Sprache zu erlernen fuhrt Gber die vom Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BMAF) angebotenen Integrationskurse. Sie fuhren in der
Regel zu einem Sprachniveau nach B1. Im Anschluss daran werden berufsbezogene
Sprachkurse (ESF-BAMF-Kurse) angeboten. Die Bundesregierung hat angekundigt
eine Gesamtprogramm Sprache aufzulegen, welches in 2017 flachendeckend zur
Verfigung stehen soll. Vorerst wurden die Mittel fur die BAMF-Integrationskurse auf-
gestockt.

Zusatzlich zu den Teilnehmenden mit Rechtsanspruch auf einen Integrationskurs
konnen aullerdem seit dem Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes
am 24. Oktober 2015 im Rahmen verfugbarer Platze auch folgende Personen teil-
nehmen:

- Personen mit einer Aufenthaltsgestattung, bei denen ein rechtmafiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist (Asylsuchende aus Herkunftslandern
mit einer Anerkennungsquote von Uber 50%; derzeit: Syrien, Iran, Irak und
Eritrea),



= Geduldete (wenn dringende humanitare oder personliche Grinde oder erheb-
liche Interessen die voribergehende Anwesenheit erfordern),

= Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis (Aufenthaltserlaubnis flr Personen,
deren Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmaoglich ist und
mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen
ist).

Somit entsteht kurzfristig eine deutlich erhdhte Nachfrage. Inwiefern Menschen dieser
Herkunftsstaaten tatsachlich mit Kurskapazitaten bedient werden kénnen, ist abhan-
gig von der finanziellen Ausstattung des Bundes und dem Erfolg der Integrationskurs-
trager im Land Bremen, ausreichendes Personal und Raumlichkeiten zu generieren.
FUr Minderjahrige im schulpflichtigen Alter wird die Sprachférderung Uber sogenannte
Vorkurse, die mit der Zuweisung eines Schulplatzes zur Erfillung der Schulpflicht ein-
hergehen, durchgefuhrt. Daruber hinaus werden im Rahmen der Kindertagesbetreu-
ung auch Platze fur unter sechsjahrige vorgehalten.

Darlber hinaus sollte sichergestellt werden, dass, insbesondere um die Teilnahme
von Eltern zu ermdglichen, niedrigschwellige Kinderbetreuungsangebote angeboten
werden. Partiell werden Uber das Sozialressort Angebote vorgehalten, diese sind je-
doch bei weitem nicht hinreichend.

Derzeit zeigen sich in der Praxis zwei Herausforderungen: Zum einen zeigt sich eine
Angebotslicke zwischen den Sprachniveaus B1 und B2 sowie zwischen B2 und C1.
Da das Sprachniveau B2 (definiert Gber den Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmen) als Mindestvoraussetzung fur die Erwerbsintegration gilt, bedarf es einer fla-
chendeckenden Schlieung dieser Lucken. Hier gilt es insbesondere die berufsbeglei-
tende Sprachférderung zu intensiveren.

B. Losung
Sprachforderung fiir Kinder und junge Menschen

Die Sprachforderung sollte friihestmaoglich ansetzen, um eine gelungene Integration
zu erreichen. In Bremen werden Kinder und junge Menschen, die bis zu ihrem 18.
Lebensjahr nach Bremen kommen in Vorkursen unterrichtet.

Um Sicherstellung der Schulpflicht erforderlichen Mindestbedarf zur Beschulung von
geflichteten Kindern und Jugendlichen zu gewahrleisten, bedarf es zusatzlicher Klas-
sen. Dabei sind die Angebote nicht dem Ermessen des Senats Uberlassen, sondern
ergeben sich unmittelbar aus der Zahl der zu beschulenden Kinder und Jugendlichen.
Dies bezieht sich nicht nur auf die Einrichtung zusatzlicher Schulplatze sondern auch
auf die Vorkurse, deren Besuch fir den Spracherwerb unverzichtbar ist.

Im Bereich der Kindertagesbetreuung konzipiert die Senatorin fir Kinder und Bildung
Brickenangebote als hinfiUhrende Angebote zur Kindertagesbetreuung mit dem
Schwerpunkt auf sprachliche Bildung in spielerischer Form. Diese Angebote unter-
scheiden sich von den niederschwelligen Formen der Kinderbetreuung im Zustandig-



keitsbereich von SJFIS, die starker auf Verbesserung der Betreuungsqualitat in den
UWH, auf Arbeit mit Familien und weniger auf friihkindliche Bildung ausgerichtet sind.
Die Bruckenangebote in der Kindertagesbetreuung von SKB sollen analog zu den
Vorkursen im schulischen Bereich der Vorbereitung auf die Teilnahme an regularen
Angeboten dienen. Der Betreuungsumfang sollte 4-5 Stunden, ggf. mit Mittagessen,
betragen. Die Angebote sollen als 6-monatige Blocke organisiert werden, um eine
unterjahrige Aufnahme von Kindern sowie den turnusmafigen Wechsel in Regelan-
gebote zu unterstutzen.

Sprachforderung von Erwachsenen

Integrationsdienstleister wie der kommunale Eigenbetrieb Bremer Volkshochschule
sind aufgrund ihrer Kompetenz in diesem Feld in der Lage, ein Sprachférdersystem
fur den Spracherwerb erwachsener Flichtlinge im Bereich ,Deutsch als Fremdspra-
che® (DaZ) systematisch aufzubauen und mit anderen Tragern und Institutionen um-
zusetzen. Dies ist mit Blick auf die aktuell einzuleitenden ,KombinationsmaRnahmen*
— einer Verzahnung von Spracherwerb und beruflicher Eingliederung mit dem Ziel ar-
beitsmarktnaher Qualifizierung — besonders wichtig. Dieses System soll Erwachsenen
einen lickenlosen und bedarfsgerechten Spracherwerb von den ersten Schritten bis
hin zur erfolgreichen Erwerbsintegration moéglich machen.

Um das System der sprachlichen und beruflichen Qualifizierung von Zugewanderten
stringenter zu schlieen, sollen mehr Sprachlernangebote und erganzende online ge-
stutzte Selbstlernmaoglichkeiten geschaffen werden, die systematisch zum Level
B2/C1 fuhren. Dadurch soll der Ubergang von der Erstversorgung mit Deutschkursen
in Ubergangswohnheimen weiter in die Integrationskurse (Spracherwerb und Orientie-
rungskurs) und von dort weiter in Ausbildung/Umschulung oder Beschaftigung — in
Kooperation mit Jobcentern und Hochschulen — erleichtert werden.

Um die identifizierten Lucken in der Sprachférderkette zu schlie3en, bedarf es des
Fachwissens, um neben der sprachlichen Erstversorgung und Erstintegration auch
die Integration bis in die Berufs- und Lebenszusammenhange zu ermdglichen. Letzte-
rer Bedarf wird derzeit nicht ausreichend Uber die BAMF-Finanzierung gedeckt und
muss voribergehend Uber Landesmittel abgedeckt werden.

Ein weiterer relevanter Bereich zur Erreichung insbesondere von Eltern ist die Kinder-
betreuung bei Sprachkursen. Hier bedarf es an Moglichkeiten der Kinderbetreuung,
die unmittelbar bei Einrichtungen und auch auf3erhalb von Einrichtungen angeboten
werden.

Um diejenigen zu erreichen, die bisher keine Moglichkeit hatten an Deutschkursen zu
partizipieren, soll Uber kommunale Sprachkurse fur die ersten Deutschkenntnisse ein
erstes Integrationsangebot zum Spracherwerb angeboten werden. 2015 wurden tUber
Sprachkurse der Volkshochschule Bremen und anderer Trager insgesamt ca. 1.850

Fluchtlinge mit Kursen zur ersten Deutschkursen erreicht. Zur Erganzung der Kapazi-



taten der VHS (im Rahmen des abgeschlossenen Vertrages) ist flr April eine Aus-
schreibung zur Umsetzung weiterer Sprachkurse geplant. Fir 2016 und 2017 sollen
erganzend zu den Planungen aus dem 3. Sofortprogramm mit den angemeldeten Mit-
teln ca. 800 Personen zusatzlich erreicht werden.

Zusatzlich ist der Bestand an Selbstlernmaterialien fur Flichtlinge zum Erwerb der
deutschen Sprache zu verstarken und der weiter erheblich wachsende Bedarf zu de-
cken. Der Eigenbetrieb Stadtbibliothek Bremen wird diesen Prozess organisieren.

Sprachforderung im Hochschulbereich

Damit Gefluchtete zeitnah erfolgreich ein Studium aufnehmen kénnen, missen sie
schnellstmdglich die erforderlichen Sprachkenntnisse erwerben. Hier ist jedoch davon
auszugehen, dass studieninteressierte Gefluchtete, insbesondere aufgrund des an-
gestrebten Uberdurchschnittlich hohen Sprachniveaus, anders anzusprechen sind.

Die Umsetzung der benannten Elemente der begleitenden Sprachférderung in Ver-
antwortung des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen soll soweit wie mdglich tber
pauschalierte Kostenansatze innerhalb des Beschaftigungspolitischen Aktionspro-
gramms erfolgen.

C. Alternativen

Das vorgesehene Budget wird nicht zur Verfigung gestellt. Einzelne MalRnahmen

werden nicht durchgeflnhrt.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Insgesamt fallen Kosten in folgender Hohe an:

Bereich Kosten 2016 2017

Kinder und Jugend | Personal 1.227.884 2.053.077
Konsumtiv 202.000 485.000
Investiv

Sprachférderung Personal 298.342 393.926

bei Erwachsenen o n simtiv 1.265.000 1.805.000
Investiv

Sprachférderung Personal 253.300 566.200

T oonsenuPe o nsumtiv 100.750 218.980




Investiv 10.000 10.000

z 3.357.276 5.532.183

Die geplanten MaRnahmen und Kosten werden in der Anlage dargelegt.

Aufgrund der voraussichtlichen Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2016/2017 im
Juni 2016 werden nicht alle fir 2016 verplanten Mittel auch im Jahr 2016 abflie3en.
Von daher sind die entstandenen Reste in die Folgejahre zu Ubertragen und mit Li-
quiditat aus dem Gesamthaushalt zu hinterlegen.

Die Mittelverwendung wird in den jeweiligen Produktplanen der budgetverantworten-
den Ressorts in einer getrennten Haushaltsstelle bzw. Untergruppe dokumentiert,
damit ein separates Controlling sichergestellt ist.

Die Kosten fur die Umsetzung der jeweiligen Mal3nahmen sollen befristet aus dem
Teilbudget finanziert werden. Sie werden in der Anlage flr die jeweiligen MaRnahmen
ausgewiesen. Die Umsetzung beim Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen, soll mit
den in der Vorlage zum Teilbudget , Teilbudget ,,Ausbildung und Integration in den Ar-
beitsmarkt“ beschriebenen Ressourcen erfolgen.

Angesichts der nicht absehbaren Dynamik der Fllchtlingsbewegung sind finanzielle
und zeitliche Anpassungen zu erwarten.

Die genderspezifische Forderung wird bei den vorgeschlagenen MalRnahmen aullerst
anspruchsvoll sein. Hier bedarf es auch besonders interkultureller Kompetenz um das
Erwerbsverhalten bzw.- die Erwerbsneigung von gefllichteten Frauen angemessen zu
unterstitzen. Dazu bedarf es vorbereitender Sprachforderung, die auch eine Kinder-
betreuung sicherstellt.

Die Verantwortlichkeit flir die Umsetzung der einzelnen Projekte ergeben aus in der
Anlage befindlichen Projektblattern und sieht wie folgt aus:

Ressort MaRnahme Gesamtsumme in €

Senatorin fir Kinder und | Vorkurse in allgemeinbil- | 1.005.128
Bildung denden Schulen

Vorkurse in beruflichen | 2.275.833
Schulen

Briickenangebote Sprach- | 687.000
férderung von 3-6 jahrigen
Kindern

Dozentenqualifizierung im | 72.000
Bereich der Erwachsenen-




bildung

Senator fur Kultur Deutsch als Fremdsprache | 540.429
Senatorin  fUr Soziales, | Kinderbetreuung bei | 360.000
Jugend, Frauen, Integrati- | Sprachkursen
on und Sport
Migrationsberatung fur Er- | 300.000
wachsene
Sprachkompetenzforde- 700.000
rung: Erste Deutschkurse
Umsetzung der Sprachfor- | 151.839
derprogramme
Senator fur Wirtschaft, | Zusatzliche Angebote (be- | 1.440.000
Arbeit und Hafen rufsbezogene) Deutschkur-
se
Senatorin  fur  Wissen- | Sprachkurs fur Studierende | 966.980
schaft, Gesundheit und
Verbraucherschutz
Ausbildung von Lehramts- | 120.250

studierenden im Bereich
Deutsch als Zweit/-
Fremdsprache

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fur Kinder und Bildung, der Senatorin fur Wissenschaft,

Gesundheit und Verbraucherschutz, dem Senator fir Kultur, der Senatorin fiir Soziales, Ju-

gend, Frauen, Integration und Sport und der Senatorin fir Finanzen ist eingeleitet.




Anlage

Sprachférderung bei jungen Menschen

Projektname

Vorkurse in allgemeinbildenden Schulen

Verantwortlich

Senatorin fir Kinder und Bildung

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west

[J Bremen-Ost

[] Bremen-Siid

[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Schiilerinnen und Schiiler von 6 Jahren bis 15 Jahre, die als Gefllichtete neu
in das deutsche (bremische) Schulsystem einmiinden

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|E Regelaufgabe

Laufzeit Unbestimmte Zeit, GroRenordnung in Abhdngigkeit von den Gefliichteten-
zahlen

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 | 2017 2016 2017
402.05 | 603.07 402.051 | 603.07
1 7 7

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Es handelt sich um 15 Vorkurse ab 2016, insgesamt 12 zusatzliche Lehrervoll-
zeitstellen im Angestelltenverhaltnis. Die Kurse werden in 2016 eingerichtet
und in 2017 fortgefiihrt. Gerechnet wurde mit einem Pauschalwert von
50.000 € Jahreskosten.

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Neben den derzeit 100 Vorkursen fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche im
allgemeinbildenden Bereich missen aktuell fiir weitere 196 Kin-
der/Jugendliche Vorkurse eingerichtet werden, die zwar schon in Bremen
sind, bisher aber noch nicht gemeldet waren und deren Anmeldung jetzt
nach und nach erfolgen wird.

Hinzu kommen weitere gefliichtete Familien mit Kindern/Jugendlichen, die
monatlich nach wie vor in Bremen ankommen, wenn auch die Zahl momen-
tan zurlickgeht. Es ist nicht sicher, ob es bei den derzeit gesunkenen Zahlen
bleiben wird.

Erwartete Effekte

Méglichst schnelle sprachliche Integration und Ubergang in das Regelschul-
system sowie das Regelsystem der beruflichen Bildung

Zielzahlen

Aktuell 196

Umsetzung (wer/wie)

Allgemeinbildende stadtbremische Schulen, SKB




Projektname

Vorkurse in den beruflichen Schulen

Verantwortlich

Senatorin fur Kinder und Bildung

Raumliche Ausrich-
tung

|X| Bremen |:| Bremerhaven
[ Bremen-west

[] Bremen-ost

[] Bremen-sud

[[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Jugendliche schulpflichtige Gefliichtete ab dem 16. Lebensjahr

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
IZ Regelaufgabe

Laufzeit Unbestimmte Zeit, GréRenordnung in Abhangigkeit von den Gefliichtetenzah-
len

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017 2016 2017
825.83 | 1.450.00 825.83 | 1.450.00
3 0 3 0

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulati-
onsgrundlage erlau-
tern

In 2016 missen zusatzlich 23 Vorkurse eingerichtet werden. Dafiir werden
23 Lehrervollzeitstellen bendétigt.

Die Kurse werden in 2016 fortlaufend eingerichtet und in 2017 fortgefiihrt.
Gerechnet wurde mit einem jahrlichen Pauschalwert von 50.000 €

Kofinanzierung Drit-
ter

Beschreibung des
Projekts

Zurzeit sind tiber 900 Jugendlichen in den Vorkursen, dazu kommen noch ca.
550 Jugendliche in den Erstaufnahmen, die das Sozialressort noch nicht an-
gemeldet hatte. Das passiert jetzt nach und nach. Hinzu kommen die monat-
lichen neuen Zuziige.

Derzeit sind 57 Vorkurse in der Stadtgemeinde Bremen fiir schulpflichtige
unbegleitete Jugendliche ab 16 Jahren eingerichtet. Die (Regel)Klassen fiir
schulpflichtige begleitete Jugendliche sind vollstdandig gefillt (eigentlich Giber-
fallt).

Aus dem 3. Sofortprogramm kénnen noch 10 Kurse finanziert werden, daher
hier nur 23 Kurse und nicht 33 angemeldet.

Erwartete Effekte

Ubergang in das zweite Jahr der Vorkurse mit dem Ziel einen ersten allge-
meinbildenden Schulabschluss zu erlangen, eine belastbare erste Berufsori-
entierung vermittelt zu haben, um in eine Einstiegsqualifizierung mit an-
schlieBender Berufsausbildung einzumiinden.

Zielzahlen

550

Umsetzung (wer/wie)

Berufsbildende Schulen der Stadtgemeinde Bremen, SKB




Projektname

Briickenangebote Sprachférderung von 3-6jahrigen Kindern

Verantwortlich

Senatorin fur Kinder und Bildung

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west

[J Bremen-0st

[] Bremen-Siid

[] Bremen-Nord

Zielgruppe

3-6jahrige Kinder gefliichteter Familien

Umsetzung als

|:| Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

X EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 2017 2016 2017
202.00 | 485.00 | 202.00 | 485.00
0 0 0 0

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Zuwendungen an freie Trager

Kofinanzierung Drit-
ter

Beschreibung des
Projekts

Moglichst effektive Integration der Kinder in Tagesbetreuungs- und Bildungs-
einrichtungen. Bei den Briickenangeboten handelt sich um hinfiihrende An-
gebote zur Kindertagesbetreuung mit dem Schwerpunkt sprachliche Bildung
in spielerischer Form. Das Angebot soll analog zu den schulischen Vorkursen
im allgemeinbildenden Bereich der Vorbereitung auf die Teilnahme an regu-
laren Angeboten dienen. Betreuungsumfang: 4-5 Stunden taglich. Von der
Zielsetzung unterscheidet es sich von Angeboten der SJFIS, die z.B. der Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitit in UWH dienen

Erwartete Effekte

Entlastung der Integrationsaufgaben von Kitas durch vorbereitende Angebo-
te; flexiblere unterjahrige Aufnahmemaoglichkeiten; bessere Bedarfsdeckung
durch Erganzung vorhandener Kapazitaten der Kindertagesbetreuung

Zielzahlen

90 Platze

Umsetzung (wer/wie)

SKB

Sprachforderung bei Erwachsenen




Projektname

Deutsch als Fremdsprache

Verantwortlich

Senator flr Kultur

Raumliche Ausrich-
tung

|X| Bremen |:| Bremerhaven
|:| Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[J Bremen-siid

[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
& Ressortprojekt

[ ] EinzelmaBnahme
& Regelaufgabe

Laufzeit Unbestimmte Zeit
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
228.237 232.192 40.000 40.000 268.237 272.192
Félls Pgrsonalkosjcen, 2016 2017
bitte die Kalkulati-
onsgrundlage erlu- Personal Personal
tern Bedarf in VZE |in € in VZE |in €
Sachbearbeitung Planung u.
Konzeptentwicklung (EG 11) 1,00 53.368 1 53.765
Beratungskrafte (EG 9) 2,00 21.690 2,00 23.119
Sachbearbeitung Zentrale, 4
Quartiere, inkl. Abrechnung
(EG 6) 2,00 82.800 2,00 84.042
Sachbearbeitung Ressort (EG
11) 1,00 70.379 1,00 71.266
Summe 6,00 228.237 6,00 232.192

Kofinanzierung Drit-
ter

Alle Kofinanzierungsmoglichkeiten sind bereits ausgeschopft

Beschreibung des
Projekts

Insbesondere unter dem Aspekt, dass Spracherwerb der zentrale Schlissel fiir Integra-
tion ist, muss sichergestellt werden, dass das System der sprachlichen und beruflichen
Qualifizierung von Zugewanderten stringenter geschlossen wird. Dies bedeutet bei-
spielsweise, mehr Sprachlernangebote und ergdanzende online gestiitzte Selbstlernmog-
lichkeiten anzubieten, die systematisch zum Level B2/C1 fiihren, um den Ubergang von
der Erstversorgung mit Deutschkursen in Ubergangswohnheimen weiter in die Integra-
tionskurse (Spracherwerb und Orientierungskurs), und von dort weiter in Ausbil-
dung/Umschulung oder Beschéftigung — in Kooperation mit Jobcentern und Hochschu-
len - zu ermdglichen.

Hierfir bedarf es einer abgestimmten Sprachférderkette, die einerseits die identifizier-
ten Liicken von B1 zu B2 und B2 zu C1 schlieRen helfen und andererseits die berufliche
und soziale Integration gezielt aufgreift. Wie eine idealtypische Sprachférderkette aus-
sehen kann, ist der beigefiigten Ubersicht zu entnehmen. Die Bremer Volkshochschule
muss hier ansetzen, um neben der sprachlichen Erstversorgung und Erstintegration
auch die Integration bis in die Berufs- und Lebenszusammenhange zu erméglichen.




Letzterer Bedarf bewegt sich aulRerhalb der BAMF-Finanzierung.

Zusatzlich ist der Bestand an Selbstlernmaterialien fir Fliichtlinge zum Erwerb der
deutschen Sprache zu verstarken und der weiter erheblich wachsende Bedarf zu de-
cken. Der Eigenbetrieb Stadtbibliothek Bremen wird diesen Prozess organisieren.

Erwartete Effekte e Verringerung der Zahl von Kurs — Abbriichen.

e Entwicklung eines Konzeptes zur schrittweisen SchlieBung der Sprachketten.

e Erhohung der Motivation und Leistung beim Spracherwerb.

e Reduktion der Liicken im Spracherwerb.

e Erhoéhung der Anzahl von DaZ-Lehrenden, und begleitender Qualifikation.

e Abbau der Wartezeiten zu DaZ-Kursen.

e Vernetzung und Professionalisierung bremischer Trager und Betriebe zur Sprachintegra-
tion und damit verbundene Sprachversorgung und Integration bis in die Berufs- und
Lebenszusammenhange.

Erarbeitung, Entwicklung und /oder Erweiterung von Kennzahlen im Bereich Spracher-
werb.

Zielzahlen Alle unter , Erwartete Effekte” genannten messbaren Zielzahlen kénnen erhoben und
den Gremien berichtet werden.

Umsetzung (wer/wie) | Das Kulturressort und die VHS setzen die Personalplanungen um, die Stadtbibliothek
Bremen wird die erforderlichen Medien beschaffen, sobald die finanziellen Mittel dafir
zur Verfliigung gestellt werden kdnnen.

Projektname Kinderbetreuung bei Sprachkursen

Verantwortlich Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, Abt.2




Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west

[J Bremen-Ost

[] Bremen-Siid

[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Kinder

Umsetzung als

|:| Querschnittsprojekt
|X| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaBnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit Bis 31.12.2017
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017

180.00 | 180.000 | 180.000 | 180.000
0 0 0

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Keine

Beschreibung des
Projekts

Kinderbetreuung wahrend der Sprachkurse. Da eine zunehmende
Nachfrage an Kursen von Eltern mit kleinen Kindern besteht, missen
diese Mdglichkeiten der Kinderbetreuung auf3erhalb von Einrichtungen
erweitert werden. Der Bund ist aus der Finanzierung von Kinderbetreu-
ung bei Sprachkursen ausgestiegen.

Erwartete Effekte

Angebote zur Kinderbetreuung (stundenweise), damit Eltern an
Sprachkursen teilnehmen kénnen

Zielzahlen

Der angemeldete Mehrbedarf ermdglicht die Durchfihrung von ca. 30
zusatzlichen Betreuungswochen und erhdht die Teilnahme von Eltern
an Sprachkursangeboten.

Umsetzung (wer/wie)

Verantwortlich Abt 2 (SJFIS). Beauftragung von Tragern zur Durchfih-
rung der Kinderbetreuung

Projektname

Migrationsberatung flir Erwachsene

Verantwortlich

Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west
[J Bremen-Ost




] Bremen-sud
[ Bremen-Nord

Zielgruppe

Erwachsene Fliichtlinge und ihre Familien

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
|E Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit Bis 31.12.2017
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017

150.00 | 150.00 | 150.000 | 150.00
0 0 0

Falls Personalkosten,

bitte die Kalkulations-

grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter | Keine

Beschreibung des
Projekts

Der Bedarf zur Begleitung von Sprachkursteilnehmenden bei ihrer wei-
teren sozialen und beruflichen Integration ist erheblich gewachsen, die
Schaffung zusatzlicher Beratungskapazitaten in der Migrationsbera-
tung fur Erwachsene ist durch die hohe Zahl Bleibeberechtigter in Er-
ganzung der nicht ausreichenden Finanzierung der MBE/Bund not-
wendig. Durch Eréffnung der neuen ZAST in Bremen-Nord wird auch
die Erhéhung der Prasenz der MBE als sprachkursbegleitende Bera-
tung vor Ort erforderlich.

Erwartete Effekte

Verbesserte soziale und berufliche Integration von Fllchtlingen

Zielzahlen

Schaffung von 2,5 BV. Es sollen 150 Falle im Rahmen des Case-
Managements erreicht werden (Analog Zielzahl Bund fur bundesgefér-
derte MBE) sowie ca. 900 Ratsuchende durch Kurzberatungen.

Umsetzung (wer/wie)

Verantwortlich Referat 07 (SJFIS). Die Umsetzung erfolgt Gber die
Wohlfahrtsverbande als Trager der MBE (z.B. AWO, Caritas).

Projektname

Sprachkompetenzforderung: Erste Deutschkurse

Verantwortlich

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west

[J Bremen-Ost

[] Bremen-Siid




] Bremen-Nord

Zielgruppe

Erwachsene Fliichtlinge

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
|E Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit

Bis 31.12.2017

Kosten in €

Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

2016 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017

305.00 | 395.00 | 305.000 | 395.00
0 0 0

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Keine.

Beschreibung des
Projekts

Uber kommunale Sprachkurse fir die ersten Deutschkenntnisse wird
Gefllchteten ein erstes Integrationsangebot zum Spracherwerb ange-
boten. Hierzu haben die Menschen Zugang, die (noch) keinen An-
spruch auf Integrationskurse haben. Mit dem Projekt werden 800 zu-
satzliche Kursplatze ermdglicht (215.000€) und erhéhte Kosten be-
ricksichtigt: Da der Bund eine nachhaltige Erhéhung des Kostener-
stattungsbeitrages von derzeit € 3,10 pro UE und Stunde angekiindigt
hat, wurde fir 2016 ein zusatzlicher Bedarf von € 90.000 auf Basis von
€ 4,40 eingeplant (ab 1.7.2016), um seitens Bremen vergleichbare
Konditionen (z. B. sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnisse oder deutlich verbesserte Honorare) fur die Trager gewahr-
leisten zu kénnen. (2017: 180.000)

Erwartete Effekte

Vermittlung erster Deutschkenntnisse, in Kombination mit 3. Sofort-
programm Spracherstorientierung fiir ca. 2.000 Gefllchtete.

Zielzahlen

Fir 2016 und 2017 sollen mit den angemeldeten Mitteln ca. 800 Per-
sonen zusatzlich erreicht werden.

Umsetzung (wer/wie)

Zur Erganzung der Kapazitaten der VHS (im Rahmen des abgeschlos-
senen Vertrages) ist eine Ausschreibung zur Umsetzung weiterer
Sprachkurse geplant. Die Umsetzung erfolgt Uber das Referat
07(SJFIS).

Projektname

Umsetzung der Sprachférderprogramme

Verantwortlich

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Raumliche Ausrich-
tung

IZ Bremen |:| Bremerhaven
|:| Bremen-West
|:| Bremen-Ost




] Bremen-sid
[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Erwachsene Fliichtlinge

Umsetzung als

|X|Querschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaBnahme
Regelaufgabe

Laufzeit unbestimmt
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
30.105 | 121.73 30.105 121.73
4 4

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Bedarf: 2 VZE (1 E8/A8, 1E11/A11); 2016 ab 1.10.2016

Kofinanzierung Dritter

Keine.

Beschreibung des
Projekts

Umsetzung der Sprachférderprogramme etc. in Vernetzung mit anderen
IntegrationsmalRnahmen.

Erwartete Effekte

Umsetzung Sprachforderprogrammen

Zielzahlen

Ergeben sich aus den Zielzahlen der EinzelmaBnahmen

Umsetzung (wer/wie)

Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport , Referat 07

Projektname

Zusatzliche Angebote (berufsbezogene) Deutschkurse

Verantwortlich

Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

X Bremen X] Bremerhaven
|:| Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[J Bremen-siid

[J Bremen-Nord

Zielgruppe




Umsetzung als

|:| Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

X] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit

Juli 2016 bis 31.12.2017

Kosten in € fur 100 Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

Personen pro Jahr 2016 | 2017 |2016 |2017 | 2016 | 2017 2016 2017
90.000 | 90.000x | 45.000 | 45.000
x7 12 Mona- | x 7 Mo- | x 12 Mo-
Monate | te = nate = nate =
= 1.080.00 | 360.000 | 1.080.00
630.00 | O Euro Euro 0 Euro
0 Euro

Falls Personalkosten,

bitte die Kalkulations-

grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter | keine

Beschreibung des
Projekts

Zusatzliche Angebote fiir berufsbezogene Deutschkurse fiir gefliichtete Men-
schen. Fiir gefliichtete Frauen sollen Extrakurse, die auf die Problemlagen der
Frauen ausgerichtet sind (Traumatisierung, Rollenbilder, Kinderbetreuung,
strukturelle Benachteilung etc.) angeboten werden.

Inhaltlich folgen die Kurse der Sprachférderung des ESF-BAMF-Programmes,
ohne Praktikum.

Erwartete Effekte

Erhohung des Angebotes berufsbezogener Sprachkurse insgesamt. Verbesse-
rung der Chancengleichheit fiir gefliichtete Frauen.

Zielzahlen

200 Personen pro Jahr beginnen einen Kurs. Davon sollten 1/3 Frauen sein.

Umsetzung (wer/wie)

Beauftragung eines arbeitsmarktpolitischen Dienstleisters mit der koordinie-
renden Umsetzung und Abrechnung.

Kostenkalkulation
(durchschnittliche
Pauschalfinanzierung
des Bundes bei ESF-
BAMF)

Berechnungsgrundlage:

Kurslange: fir 570 Unterrichtsstunden: 6 St. Pro Tag an drei Tagen in der
Woche ergibt eine Laufzeit pro Kurs von 8 Monaten.

Kurskosten: 20 TN pro Kurs bei 6 Euro pro TN/Stunde ergibt 68.400 Euro pro
Kurs.

Kosten pro Teilnehmenden/Kurs: 6 Euro x 570 Stunden = 3.420 Euro
Zusatzliche Umsetzungskosten (Personal und Sachkosten) fiir koordinieren-




den Trager fir pauschalierte Umsetzung: 5% der Kurskosten = 3.500 Euro
Gesamtkurskosten: 72.000, pro Monat: 9.000 Euro
Monatliche Gesamtkosten fiir 100 Personen in finf Kursen = 45.000 Euro

Sprachforderung im Hochschulbereich

Projektname Dozentenqualifizierung im Bereich der Erwachsenenbildung

Verantwortlich Federfihrend: Senatorin fir Kinder und Bildung (Referat 23); Operative
Umsetzung durch die Trager
(Die Planung ist in Abstimmung mit dem Integrationsreferat erfolgt)

Raumliche Ausrich- |X| Bremen |X| Bremerhaven
tung [ Bremen-west




|:| Bremen-Ost
[J Bremen-sid
[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Dozentinnen und Dozenten mit bereits vorhandenen Grundqualifikationen
sowie Personen, die zukiinftig in der Erwachsenenbildung tatig sein moch-
ten.

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
|X| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit

2016 - 2017

Kosten in €

Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

2016 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017

18.00 | 54.000 | 18.000 | 54.000
0

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Im Bereich der Erwachsenenbildung besteht - insbesondere aufgrund des
Zuzugs gefliichteter Menschen - ein erhohter Bedarf an qualifiziertem Per-
sonal. Ziel ist es, im Rahmen von Dozentenqualifizierungen, insbesondere
im Bereich ,Deutsch als Fremdsprache und , Deutsch als Zweitsprache”,
grundlegende Kenntnisse im Bereich der Didaktik, Methoden interkulturel-
len Lernens, interkulturelle Kompetenz fir die Bildungsarbeit etc. zu ver-
mitteln und dabei auf die besonderen Anforderungen bei der Arbeit mit
gefliichteten Menschen vorzubereiten. Die Dozentenqualifizierung soll
zwei Varianten umfassen: Neben einem grundstandigen Kurs im Umfang
von insgesamt 120 UStd (Beginn 2016, Ende 2017), soll im Jahr 2016 zu-
satzlich eine QualifizierungsmalRnahme im Umfang von 60 UStd angeboten
werden, die die Teilnehmenden praxisnah qualifiziert.

In der Aufbauphase 2017 wird eine Erweiterung des Angebots vorgeschla-
gen, welches einen weiteren grundstiandigen Kurs (Beginn 2017, Ende
2018) sowie 4 praxisnahe QualifizierungsmaBnahmen vorsieht.

Die Abstimmung mit anderen Anbietern sowie die Systematisierung des
Gesamtangebots ist vorgesehen.

Erwartete Effekte

Mithilfe der oben beschriebenen QualifizierungsmalRnahmen soll dem er-
hohten Bedarf an Dozentinnen und Dozenten in der Erwachsenenbildung
Rechnung getragen werden. Ziel ist es, ein verlassliches und qualitativ
hochwertiges Angebot vorhalten zu kdnnen. So ist insbesondere in den
Bereichen der Sprachbildung und der politischen Bildung auch weiterhin
mit einem erhdhten Personalbedarf zu rechnen. Der Ausbau von Qualifizie-
rungsmaBnahmen fiir Dozentinnen und Dozenten ist daher dringend not-




wendig.

Zielzahlen

Anfangsphase 2016:
1 grundsténdige MalRnahme (1. Teil 2016),
1 praxisnahe Malinahme

Zu erreichende TN:
10-15 TN pro Kurs = 20-30 Teilnehmende

Kosten:
1 grundstdndige QualifizierungsmalRname, 1. Teil: a 60 UStd = 9.000 €
1 Qualifizierungsmallnahme a 60 UStd = 9.000 €

Aufbauphase 2017:
1 grundstandige MalRnahme (2. Teil 2017),
4 praxisnahe MaRnahmen

Zu erreichende TN:
10-15 TN pro Kurs = 50-90 Teilnehmende

Kosten:

1 grundstandige QualifizierungsmalRname, 2. Teil: a 60 UStd = 9.000 €
1 grundstédndige QualifizierungsmalRname, 1. Teil: a 60 UStd = 9.000 €
(Fortsetzung 2. Teil 2018)

4 Qualifizierungsmallnahme a 60 UStd = 36.000 €

Umsetzung (wer/wie)

Die Umsetzung erfolgt Gber Trager.

Angestrebt wird eine Kooperation mit dem IQ Netzwerk, der Uni Bremen
und einschlagigen Weiterbildungseinrichtungen in Abstimmung mit dem
Integrationsreferat.

Projektname

Sprachkurs fur Studierende

Verantwortlich

Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-west

[J Bremen-Ost

[] Bremen-siid

[] Bremen-Nord

Zielgruppe

e Studienanfangerinnen und -anfanger

e Fortgeschrittene Studierende und Nachwuchswissenschaftlerinnen und —
wissenschaftler

e Geflichtete, die ihre im Heimatland erworbene ihre Hochschulzugangs-
berechtigung fluchtbedingt nicht nachweisen kénnen




Umsetzung als

&Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaBnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit April 2016 — unbestimmte Zeit

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
231.25 | 478.00 | 10.000 | 10.00 | 77.75 | 159.98 | 319.00 | 647.98
0 0 0 0 0 0 0

Falls Personalkosten, | 0,75 xTV-L 13

bitte die Kalkulati- 3 xTV-L11 (in 2017: 5x)

onsgrundlage erlau- Tutorien

tern

Kofinanzierung Drit-
ter

Beschreibung des
Projekts

In einem reguldr einjahrigen Sprachkurs werden den oben genannten Ziel-
gruppen durch das Fremdsprachenzentrum der bremischen Hochschulen in
Kooperation mit dem Goethe-Institut die notwendigen Sprachkenntnisse
vermittelt, um die sprachliche Voraussetzung zur Aufnahme eines Studiums
nachzuweisen.

Erwartete Effekte

Schaffung der Voraussetzungen zur Aufnahme eines Studiums.

Zielzahlen

150 Personen

Umsetzung (wer/wie)

Fremdsprachenzentrum der bremischen Hochschulen + Goethe-Institut.

Projektname

Ausbildung vom Lehramtsstudierenden im Bereich Deutsch als Zweitspra-
che/Fremdsprache

Verantwortlich

Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-
tung

IZ Bremen |:| Bremerhaven
|:| Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[J Bremen-sid

[J Bremen-Nord

Zielgruppe

L ehramtsstudierende

Umsetzung als

[ ]JQuerschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt
X EinzelmaRnahme




[ ]regelaufgabe

Laufzeit

10/2016 — unbestimmte Zeit

Kosten in €

Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

2016 2017 2016 2017 | 2016 | 2017 2016 2017

22.050 | 88.200 5.000 | 5.000 27.050 | 93.200

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

1,25xTV-L13

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Verstarkung der Ausbildung der Lehramtsstudierenden im Bereich Deutsch
als Zweitsprache/Deutsch als Fremdsprache.

Erwartete Effekte

WeiterbildungsmaRnahme im Bereich Heterogenitat/Spracherwerb fur je-
weils 25 Lehrer/-innen

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)




Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

14.04.2015
Aygun Kilincsoy
361 97913
Hildegard Jansen
361 4481

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 19.04.2016
Konzept zur Erwerbsintegration von Fliichtlingen
-Integrationsbudget-

Hier: Teilbudget ,,Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt*

A. Problem

Im am 12.01.2016 vom Senat beschlossenen Integrationskonzept ,In Bremen zuhau-
se“ wurden ausbildungs- und arbeitsmarktliche MalRnahmen aufgezeigt, die einen
maoglichst ztgigen und weitgehend reibungslosen Eintritt in die Erwerbstatigkeit zum
Ziel haben. Derzeit ist davon auszugehen, dass neben den 11.000, die bereits in 2015
nach Bremen gefllichtet sind, in 2016 weitere 8.000 Menschen nach Bremen fllichten
werden. Es ist davon auszugehen, dass ein Teil der nach Bremen Geflichteten ab-
sehbar bleiben wird und in den Arbeitsmarkt zu integrieren ist. Die Integration in den
Arbeitsmarkt gewahrleistet hierbei nicht nur eine 6konomische Unabhangigkeit, son-
dern stellt die gesellschaftliche Teilhabe sicher. Jedoch wird immer deutlicher, dass
die Integration in Arbeit Zeit bendtigt.

Zwar ist auch bundesweit der Prozess der flachendeckenden Kompetenzermittiung
erst in den Anfangen, doch lasst sich anhand bundesweiter Statistiken des Instituts flr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung abschatzen, dass knapp ein Drittel der Gefllchte-
ten nach dem Erwerb der deutschen Sprache relativ problemfrei in den Arbeitsmarkt
integriert werden kann, ein Drittel bedarf einiger Qualifizierungsmalinahmen, um dau-
erhaft in den Arbeitsmarkt integriert zu werden und ein Drittel wird trotz eigener und
fremder Bemuhung auch mittelfristig auf Leistungen des SGB Il angewiesen sein.
Wichtig ist hierbei, Programme zu implementieren, die die jeweiligen Zielgruppen
adaquat ansprechen. Daruber hinaus ist bei der Erstellung der Eingliederungsmal}-
nahmen zu beachten, dass es sich bei der Gruppe der Gefllichteten um keine homo-
gene Gruppe handelt. Sie unterscheidet sich in Bezug auf Herkunftsland, Sprach-
kenntnissen, Geschlecht, Alter, Bildungsstand und berufliche Vorqualifikation. Dies
fuhrt dazu, dass kein Programm die gesamte Zielgruppe erreichen kann.

Um die Integration Gefllichteter in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt optimal zu un-
terstltzen, wurden mit Senatsbeschluss vom 8.3.16 Teilbudgets im Integrationsbudget
festgelegt. Dabei wurden flr das Jahr 2016 4 Mio. € und fur das Jahr 2017 5 Mio. € fur
das Thema ,Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt® veranschlagt. Im Folgen-
den werden Vorschlage fur die im Rahmen des Integrationskonzepts zu fordernden
Malnahmen zur Erwerbsintegration vorgestellt. Dabei ist zu beachten, dass das
Thema Erwerbsintegration von Flichtlingen zurzeit von einer auflenpolitischen und



bundesdeutschen Dynamik beeinflusst wird. Von daher sind die in dieser Vorlage
skizzierten Mal3nhahmen im Laufe der nachsten Monate quantitativ und konzeptionell
anzupassen. Weiterhin stehen die vorgeschlagenen MalRnahmen nicht als Einzel-
maflinahmen da, sondern sind immer im Kontext mit anderen Politikfeldern zu be-
trachten und werden von diesen beeinflusst.

B. Losung
Ausbildung

Der Abschluss einer Berufsausbildung ist fir die langfristige Integration in den Ar-
beitsmarkt in Deutschland eine wesentliche Voraussetzung. Jedoch ist das deutsche
Modell der dualen sowie der schulischen Berufsausbildung im Ausland nahezu unbe-
kannt und kénnte aufgrund der Dauer kurzfristig von jungen Gefliichteten als unattrak-
tiv bewertet werden. Um dem entgegenzuwirken, soll bereits frihzeitig verstandlich
gemacht werden, dass der langfristige Effekt, ndmlich die voraussichtliche dauerhafte
sozialversicherungspflichte Beschaftigung Uberwiegt.

Um junge Geflichtete beruflich zu orientieren und fur den deutschen Ausbildungs-
markt zu sensibilisieren, kénnen sie an einer Einstiegsqualifizierung teilnehmen, die
bis zu einem Jahr dauert. Hierdurch soll zum einen die Ausbildungsreife geférdert
werden, zum anderen wird damit dem Arbeitgeber die Gelegenheit gegeben, kiinftige
Auszubildende zu unterstitzen und derzeitige Fahigkeiten praziser einzuschatzen.
Zeitgleich sollte zu der Mal3nahme begleitend die Sprachférderung stattfinden.

Der Senat hat im Rahmen der Beschlisse zum 2. Sofortprogramm am 3. Marz 2015
fur die Durchfihrung der EQ-Malinahmen mit anschlieender Berufsausbildung flr
junge Gefllichtete Haushaltsmittel in der Hohe von 400.000 € vorgesehen. Diese Mit-
tel sind mittlerweile bis zum Haushaltsjahr 2020 im Haushalt eingestellt.

Bisherige Erfahrungen:

a) Die Einstellung von ersten 23 jungen Gefllichteten in die Einstiegsqualifizierung
wurde vom Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) erstmalig zum
01.09./01.10.2014 vorgenommen. Wahrend der Einstiegsqualifizierung werden
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowohl durch den praktischen Einsatz in
den Ausbildungsdienststellen als auch durch die Teilnahme am Berufsschulun-
terricht auf die Aufnahme einer regularen Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz vorbereitet. Flankiert wird
die Einstiegsqualifizierung durch Sprachkurse, durch ausbildungsbegleitende
Hilfen (ABH) und durch enge sozialpadagogische Betreuung. Nach dem Ab-
schluss dieser EQ-Malknahme haben am 01.09.2015 21 Teilnehmer eine Be-
rufsausbildung beim AFZ begonnen.

b) Gleichzeitig wurden zum 01.09.2015 weitere 50 junge Gefllchtete in eine neue
EQ-Malnahme beim AFZ eingestellt. Dieses wurde durch eine Kooperation mit



der Handelskammer Bremen/Bremerhaven und der Handwerkskammer Bre-
men maoglich. Von diesen 50 jungen Menschen werden voraussichtlich 19 zum
01.08.2016 eine Berufsausbildung beim AFZ aufnehmen. Die ubrigen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer werden in ein Ausbildungsverhaltnis bei den Betrie-
ben der Privatwirtschaft Gbernommen.

Planung:

In seiner Sitzung am 8. Dezember 2015 hat der Senat die Fortsetzung und Erweite-
rung dieses Qualifizierungsangebots fur junge Geflichtete von 50 auf 100 Platze im
Jahr 2016 beschlossen. Diese Ausweitung der Qualifizierungsmaflinahme soll feder-
fihrend von der Senatorin fir Finanzen unter Fortsetzung der Kooperation mit der
Handelskammer Bremen/Bremerhaven und mit der Handwerkskammer Bremen reali-
siert werden.

Zielgruppe der Qualifizierung sind junge Geflichtete, die aufgrund ihres Status eine
berufliche Einstiegsqualifizierung (nachfolgend EQ) mit anschlieRender Berufsausbil-
dung absolvieren durfen. Es ist geplant, dass 40 dieser jungen Geflichteten nach dem
Ende der EQ in ein Ausbildungsverhaltnis beim AFZ ubernommen werden. Die ande-
ren 60 Personen sollen im Anschluss eine Berufsausbildung bei den Betrieben der
Privatwirtschaft aufnehmen.

Erganzend sollen flr bereits langer hier lebende junge Flichtlinge, die bislang keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, aul3erbetriebliche Ausbildungsplatze angeboten
werden. Das Verfahren soll analog der Ausbildungsgarantie erfolgen: Fur zusatzliche
aulerbetriebliche Ausbildungsplatze fur geflichtete Menschen werden die von der
Agentur fur Arbeit anerkannten BaE-Satze sowie die Ausbildungsvergltung erstattet.

Im Integrationskonzept des Senats wurde unter Beschluss Nr. 26, die Senatorin fur
Kinder und Bildung gemeinsam mit den anderen Vertrags- und Kooperationspartner
der Jungendberufsagentur gebeten, Empfehlungen zur quantitativen Anpassung des
bestehenden Konzepts zur Beschulung und des Ubergangs in Ausbildung fir schul-
pflichtige Jugendliche zu erarbeiten. Von daher werden erganzende MalRnahmen fir
die Jugendberufsagentur vorgesehen.

Hochschulbereich

Neben der Berufsausbildung spielen die Hochschulen im Land Bremen eine grof3e
Rolle, da viele Geflichtete in den Herkunftslandern bereits ein Studium aufnahmen
und mit entsprechender Unterstltzung in der Lage waren, hier ein Studium weiterzu-
flhren oder zu beginnen.

Entsprechend dem Integrationskonzept des Senats vom 12.1.2016 ist es dafiir erfor-
derlich, ein hochschullbergreifendes Hochschulblro fir alle vier staatlichen Bremer
Hochschulen einzurichten. Es berat und informiert studierwillige Fllchtlinge, vermittelt
diejenigen mit Zeugnissen an uni-assist, regelt die Teilnahme derjenigen, die keine



Zeugnisse mitbringen, an TestAS, organisiert die Vermittlung studienvorbereitender
und begleitender Qualifikationen etc.

Unter dem Dach des Hochschulburos soll das erfolgreiche Projekt ,IN-Touch® fortge-
fuhrt werden. Daflr sind im Zeitraum 15.1. — 15.2.2016 285 Anmeldungen eingegan-
gen, hinsichtlich derer das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Teilnahme an dem
Projekt derzeit gepruft wird. Im Rahmen des Projekts ,IN-Touch* werden interkulturelle
Trainings angeboten.

Auf der Grundlage des am 17.03.2016 geanderten BremHG werden fur die gefllichte-
ten Menschen, deren Hochschulzugangsberechtigung keinen direkten Hochschulzu-
gang eroffnet, ab dem Sommersemester 2016 Sprachkurse zum Erwerb von Sprach-
kenntnissen nach C1 (s. A.) sowie ab dem Wintersemester 2016/17 fachliche Vorbe-
reitungskurse, die andernorts in Studienkollegs stattfinden, angeboten, die in eine Pru-
fung munden, die nach Bestehen den Hochschulzugang zu den bremischen Hoch-
schulen ermdglicht.

Eine von der Akademie fur Weiterbildung in Kooperation mit dem Bereich DaZ/DaF
sowie dem ZfL geplantes weiterbildendes Studienangebot im Bereich Heterogeni-
tat/Spracherwerb fir Lehrerinnen und Lehrer (Zertifikatsprogramm, ausgelegt jeweils
auf ein Semester (30 ECTS) fur 25 Lehrerinnen und Lehrer) soll in der Schule befind-
lichen Lehrerinnen und Lehrern Unterstlitzung bei der Beschulung der gefllichteten
Kinder und Jugendlichen geben.

Arbeitsmarkt

Das Uber allem stehende Ziel ist die langfristige Integration in den Arbeitsmarkt.
Grundsatzlich geschieht dies Uber zwei Wege: Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung und Existenzgrindung.

Alle arbeitsmarktpolitischen Malinahmen sollen in enger Abstimmung mit den Jobcen-
tern in Bremen und Bremerhaven entwickelt werden, da klnftig die Geflichteten nach
kurzer Zeit ihren Hilfebedarf im SGB Il geltend machen muissen. Dabei sind forde-
rungsrechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen und Restriktionen des SGB I
und der bundesfinanzierten Eingliederungsleistungen zu bertcksichtigen. Anderer-
seits kdnnen aus den Landesmitten aber auch arbeitsmarktpolitische Mallnahmen
gefordert werden, die im Eingliederungstitel des Bundes nicht vorgesehen sind. Die
nachstehend skizzierten Malnahmen sind von daher beispielhaft benannt. Sie werden
im Laufe der nachsten Monate den tatsachlichen Bedarfen angepasst.

Erganzung der Orientierungszentren der Jobcenter

Das Jobcenter Bremen hat auf den veranderten Kundenzugang reagiert und 460 PIat-
ze in Orientierungszentren, 6 Kundencoaches fur die Betreuung von Fluchtlingen mit
besonderen Problemlagen und 24 Platze in einer MalRnahme nach 45 SGB llI: ,Per-
spektive fur junge Flichtlinge“ ausgeschrieben. Inwieweit diese MalRhahmen ausrei-



chend sind, hangt von den tatsachlichen Zugangen geflichteter Menschen in den
nachsten Monaten ab. Daher sollen die im Integrationskonzept des Senats ange-
dachten Aktivierungszentren so konzipiert werden, dass sie eine Erganzung aber
auch ggf. eine Aufstockung der Orientierungszentren ermdglichen.

Diese Aktivierungszentren konnten folgende Aufgaben Ubernehmen: Ermittlung von
Kompetenzen, schnelle und unkomplizierte Vermittlung in die passenden Sprachkurse
(hier bedarf es einer engen Abstimmung mit den kommunal angebotenen Sprachkur-
sen und den Integrationskursen des BAMF), Berufsorientierung und Beratungsange-
bote, Ermittlung erforderlicher und zweckmaRiger MalRnahmen im Rahmen des SGB |l
und SGB Ill — insbesondere Einmundung in Praktika und/oder abschlussbezogener
Qualifizierung - und schlie8lich passgenaues Matching mit Angeboten auf dem Ar-
beitsmarkt. Hierfur ist eine enge Vernetzung mit der Handelskammer Bremen / IHK
Bremerhaven und der Handwerkskammer Bremen nétig.

QualifizierungsmafRnahmen

Berufseinstieg in die Logistik mit der Option Berufsabschluss ,Fachkraft fur Lagerlo-
gistik“: Nach einem Auswahlverfahren (Beratung, Kompetenzermittlung, Erprobung)
mit einer Dauer von bis zu zwei Monaten bekommen die ausgewahlten Teilnehmen-
den einen Arbeitsvertrag und beginnen mit einer an- bzw. ungelernten Tatigkeit beim
Arbeitgeber. Sechs Monate nach Arbeitsaufnahme wird die obligatorische Kompe-
tenzpassausbildung begonnen (Grundlagen Logistik und Staplerschein). Nach ca. ei-
nem Jahr findet eine gemeinsame Beurteilung statt, sie bildet die Grundlage fur die
Optionen der weiteren beruflichen Entwicklung. Option 1: Wechseln in die Berufsaus-
bildung ,Fachkraft flr Lagerlogistik® fir U 25. Option 2: Berufsbegleitende Ausbildung
,Fachkraft fir Lagerlogistik fir U 25. Option 3: Vorerst keine berufsbegleitende Quali-
fizierung, Beibehaltung der an- bzw. ungelernten Tatigkeit bis auf weiteres.

Berufseinstieg in die Verkehrslogistik mit der Option Berufsabschluss ,Berufskraftfah-
rer/in“: Gefluchtete Uber 25 Jahre nehmen an einer durch das Jobcenter geforderten
Malnahme teil, die bis zu zwdlf Monate dauert und bei einem Unternehmen der Ver-
kehrslogistik durchgefuhrt wird. Bestandteil der MalRnahme sind diverse abgestufte
Qualifizierungen. Nach diesen zwdlf Monaten bekommen die verbliebenen Teilneh-
mende einen befristeten Arbeitsvertrag, in den nachsten 24 Monaten werden sie
zum/zur Berufskraftfahrer/in ausgebildet. Wird die Abschlussprifung erfolgreich be-
standen, erfolgt eine Entfristung des Arbeitsverhaltnisses. Falls die Abschlussprifung
nicht bestanden wird, kann eine Weiterbeschaftigung im bereits erreichten Qualifikati-
onsniveau erfolgen.

Assessments fur die Pflegeberufe: Vordergrindig scheint es ein gutes Matching zwi-
schen Zielgruppe und dem Pflegebereich (insbesondere Altenpflege) zu geben, auch
ist ein erheblicher Fachkraftebedarf zu konstatieren. Den Qualifizierungen sollte ein
ausfuhrliches Assessment Uber bis zu 6 Monaten vorweg gehen, in dem die zu erwar-
tenden Belastungen wesentlicher Inhalt sind. Nur Teilnehmende, die dieses Assess-




ment erfolgreich durchlaufen haben und aufgrund dessen eine verlassliche und tra-
gende Entscheidung treffen konnten, sollten eine Qualifizierung beginnen.

Vorubergehende Unterstutzung der Kompetenzermittlungsverfahren:

Der erste und unerlassliche Schritt zur zigigen Erwerbsintegration ist die Kompe-
tenzermittlung. Ziel soll es sein, zum einen die Bildungs- und Berufserfahrung aus den
jeweiligen Herkunftslandern zu erfassen und zum anderen bereits wahrend der Kom-
petenzermittlung fir die Integration in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu sensibili-
sieren. Die Agentur fur Arbeit Bremen-Bremerhaven hat bereits mithilfe eigener Ver-
fahren begonnen, die Kompetenzen zu ermitteln. Um die Ermittlungsverfahren zu be-
schleunigen, bendtigen sie kurzfristig und befristet zusatzliches Personal.

Weiterhin kommen folgende MalRnahmen fur eine Férderung infrage, falls sie in Ab-
stimmung in den weiteren arbeitsmarktpolitischen Akteuren fur sinnvoll erachtet wer-
den. Dem Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen Projektskizzen bzw. Projektantrage
im Beschaftigungspolitischen Programm (BAP) fir folgende Themen vor.

e Sprach- und Kulturférderung sowie Vorbereitung fur Arbeitsmarkt und Ausbil-
dung in Ubergangswohnheimen:
Um zu verhindern, dass sich Gefllchtete Uiber einen langeren Zeitraum hinweg
beschéftigungslos in Ubergangswohnheimen aufhalten, sollten Programme
entwickelt werden, die bereits niedrigschwellig durch Vermittlung von Grundbil-
dung auf eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt vorbereiten und so schliel3lich
fur eine nachhaltige Integration sorgen.

e Qualifizierungsbausteine:
Damit Gefllchtete, die bereits Berufserfahrung in den Herkunftslandern erwor-
ben haben, die Moglichkeit haben auch hier dieser Berufstatigkeit nachzuge-
hen, sollten in einigen Bereichen nachqualifizierende Angebote vorgehalten
werden. Wichtig ist hierbei eine sozialpadagogische Begleitung und integrierte
fachspezifische Sprachférderung.

e Fachliche Begleitung von arbeitslosen Geflichteten bei der Erwerbssuche:
Gefluchtete, die nicht Uber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse verfligen
und entsprechend nicht in der Lage sind, nétige Antrage zu stellen respektive
Formulare auszuflllen, sollten idealerweise vor Ort Unterstutzung finden. Dabei
ware es sowohl fur die Geflichteten, als auch, im Sinne von Empowerment,
sinnvoll, wenn die Begleitung selbst von Menschen mit Migrationshintergrund
Ubernommen wird. Zum einen kennen sie am ehesten die Bedarfe der Gefllich-
teten und zum anderen sind sie mit den auftretenden Schwierigkeiten bei der
Arbeitsaufnahme vertraut.

Existenzgriindung



Generell festzustellen ist eine hohe Grindungsneigung von Migrantinnen, die es zu
unterstitzen gilt. Um diese Zielgruppe gut zu betreuen, wird durch die BEGIN-
Grundungsleitstelle ein besonders niedrigschwelliges Angebot (Orientierungssemina-
re; Profiling; Englischsprachige Beratung) entwickelt. Die Bremer Aufbaubank wird
das Forderprogramm ,Mikrokredite“ an die aktuellen Anforderungen anpassen.

Umsetzungskosten

Die Umsetzung der benannten Elemente der Arbeitsmarktintegration soll soweit wie
moglich Uber pauschalierte Kostenansatze innerhalb des Beschaftigungspolitischen
Aktionsprogramms erfolgen.

C. Alternativen

Das vorgesehene Budget wird nicht zur Verfligung gestellt. Einzelne Malinahmen

werden nicht durchgefuhrt.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Insgesamt sind folgende Kosten flr die hier aufgezeigten MalRnahmen zu erwarten:

Bereich Kosten 2016 2017

Ausbildung Personal 523.340 880.800
Konsumtiv 801.624 1.970.867
Investiv

Hochschule Personal 186.650 304.000
Konsumtiv 64.360 115.400
Investiv 10.000 10.000

Arbeitsmarkt Personal 423000 524.450
Konsumtiv 1.224.000 2.224.000
Investiv

) 3.232.947 6.029.517

Die geplanten MaRnahmen und Kosten werden in der Anlage dargelegt.

Die Verantwortlichkeit fir die Umsetzung der einzelnen Projekte ergeben aus in der
Anlage befindlichen Projektblattern und sieht wie folgt aus:

Ressort

MaRRnahme

Gesamtsumme in €

Senatorin fur Finanzen

dung”

L,Zukunftschance Ausbil-

1.596.631




Senator fur Wirtschaft, Ar- | AuRerbetriebliche Ausbil- | 2.160.000
beit und Hafen dung
Erganzung der Orientie- | 2.000.000
rungszentren + offentliche
Beschaftigung und Qualifi-
zierungsprojekte
Unterstutzung Kompe- 400.000
tenzermittlung
Berufseinstieg in die Ver- 924.000
kehrslogistik mit der Opti-
on Berufsabschluss ,Be-
rufskraftfahrer/in“
Berufseinstieg in die Logis- | 420.000
tik mit der Option Berufs-
abschluss ,Fachkraft fur
Lagerlogistik®
Assessment fur die Pfle- 104.000
geberufe
Existenzgrindung 126.450
Umsetzungskosten fur ar- | 351.000
beitsmarktpolitische Mal3-
nahmen
Senatorin  fur Soziales, | AuRerschulische Jugend- | 220.000
Jugend, Frauen, Integrati- | bildung
on und Sport
Senatorin flr Kinder und | Unterstlitzung der  Ju-| 200.000
Bildung / Senator fur Wirt- | gendberufsagentur
schaft, Arbeit und Hafen
Senatorin  fir  Wissen- | Hochschulbliro ,HERE" 456.300
schaft, Gesundheit und | IN-Touch 111.760
Verbraucherschutz Weiterbildung 122.1501
Bremische Zentralstelle fur | Arbeitsmarktintegration 50.000

die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der
Frau

von geflohenen Frauen

und Madchen

Aufgrund der voraussichtlichen Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2016/2017 im
Juni 2016 werden nicht alle fir 2016 verplanten Mittel auch im Jahr 2016 abfliel3en.
Von daher sind die entstandenen Reste in die Folgejahre zu Ubertragen und mit Liqui-

ditat aus dem Gesamthaushalt zu hinterlegen.

Die Mittelverwendung wird in den jeweiligen Produktplanen der budgetverantworten-
den Ressorts in einer getrennten Haushaltsstelle bzw. Untergruppe dokumentiert,

damit ein separates Controlling sichergestellt ist.

Die Kosten fur die Umsetzung der jeweiligen MaRnahmen sollen befristet aus dem
Teilbudget finanziert werden. Sie werden in der Anlage fir die jeweiligen MalRnahmen

ausgewiesen.




Angesichts der nicht absehbaren Dynamik der Flichtlingsbewegung sind finanzielle
und zeitliche Anpassungen zu erwarten.

Die genderspezifische Forderung wird bei den vorgeschlagenen MalRnahmen aulRerst
anspruchsvoll sein. Hier bedarf es auch besonders interkultureller Kompetenz um das
Erwerbsverhalten bzw.- die Erwerbsneigung von geflliichteten Frauen angemessen zu
unterstutzen. Es wird allerdings davon ausgegangen, dass sich der uberwiegende der
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen an Manner richten wird.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fr Kinder und Bildung, der Senatorin fur Wissen-

schaft, Gesundheit und Verbraucherschutz und der Senatorin flur Finanzenen ist ein-

geleitet.
Anlage
Ausbildung
Projektname Einstiegsqualifizierung ,, Zukunftschance Ausbildung”
Verantwortlich FHB — Aus- und Fortbildungszentrum fiir den bremischen 6ffentlichen Dienst.
Raumliche Ausrich- X] Bremen [ ] Bremerhaven
t |:| Bremen-West
ung |:| Bremen-Ost




[] Bremen-sud
[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Junge Gefliichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
|X| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 01.09.2014 - 30.08.2020

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 2017 2016 2017
423.340 | 780.800 181.624 | 210.867 | 604.964 | 991.667
€ € € € abzuglich | abzuglich

400.000 | 400.000

204.964 | 591.667
€ €

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulati-
onsgrundlage erlau-
tern

Flr die Berechnung der Hohe der Personalkosten werden pro Auszubildenden
und Jahr 14.640,00 € und pro Auszubildenden und Monat 1.220,00 € zugrun-
de gelegt. Diese Satze sind empirisch ermittelt und beinhalten sowohl die
tariflich verbindlichen Ausbildungsvergiitungen als auch die Arbeitgeberantei-
le an Sozialversicherungsbeitrdagen. Ausbildungsbeginn. Die Personalkosten
werden nur flr die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Programmes, die
nach dem Abschluss der EQ eine duale Berufsausbildung beim AFZ beginnen.
Ausbildungsbeginn ist der 01.08. bzw. 01.09. eines Jahres.

Die konsumtiven Kosten fiir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer Glbernimmt
das AFZ bereits vom Beginn der EQ an. Dazu gehoren Kosten fiir die Erstaus-
stattung, Kosten flr Sprachkurse, Kosten fiir die verwaltungsmaRige und sozi-
alpadagogische Betreuung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Flr die Durchfiihrung der MaBnahmen sind im Haushalt fir die Jahre 2016 bis
2020 jeweils 400.000,00 € eingestellt. Abzliglich dieser 400.000,00 € ergeben
sich folgende finanzielle Bedarfe:

2016: 204.964 €

2017:591.667 €

2018: 804.353 €

2019:467.243 €

2020: 91.033€

Kofinanzierung Drit-
ter

Die Kosten fiir die Vergltung in Hohe von 216 € wahrend der EQ sowie die
Kosten fir die Ausbildungsbegleitenden Hilfen tragt die Bundesagentur fiir
Arbeit.

Darliber hinaus ist keine Kofinanzierung vorgesehen.

Beschreibung des
Projekts

Erstmalig wurden zum 1. September/1. Oktober 2014 23 junge Gefliichtete
vom AFZ in die EQ eingestellt. Davon haben 21 junge Menschen zum 1. Sep-
tember 2015 eine duale Berufsausbildung im AFZ begonnen. Gleichzeitig
wurden zum 1. September 2015 beim AFZ 50 weitere junge gefliichtete Men-
schen eine Einstiegsqualifizierung begonnen, von denen voraussichtlich 19 am
01.08.2016 eine Berufsausbildung beim AFZ beginnen werden. Die anderen
Teilnehmenden werden in ein Ausbildungsverhaltnis von Betrieben der Pri-
vatwirtschaft Gbernommen. Zum 1. September 2016 werden im Rahmen des
Projektes 100 junge gefliichtete Menschen vom AFZ eingestellt, um eine aus-




bildungsvorbereitende Einstiegsqualifizierung zu absolvieren.

40 der jungen Menschen haben anschliefend die Moglichkeit, eine Ausbil-
dung im 6ffentlichen Dienst zu absolvieren. Die anderen Teilnehmenden wer-
den in ein Ausbildungsverhaltnis von Betrieben der Privatwirtschaft Gber-

nommen.
Erwartete Effekte Ausbildungseingliederung junger gefliichteter Menschen.
Zielzahlen 173 junge Gefliichtete sollen erreicht werden.

Umsetzung (wer/wie) | FHB — Aus- und Fortbildungszentrum fiir den bremischen 6ffentlichen Dienst

Projektname Aullerbetriebliche Ausbildung
Verantwortlich Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
Raumliche Ausrich- X] Bremen [ ] Bremerhaven
tun |:| Bremen-West
g [J Bremen-Ost
[] Bremen-sud
[J Bremen-Nord




Zielgruppe

Umsetzung als

X] Querschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 01.09.2016 —30.08.2019
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 | 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
540.000 | 1.620.000 | 540.000 | 1.620.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Ausbildungsreife junge Gefllichtete, die aus eigener Bemiihung keine Ausbil-
dung finden, absolvieren im Rahmen der Ausbildungsgarantie in auflerbe-
trieblichen Einrichtungen eine Ausbildung. Diese wird besonders mit sozial-
padagogischer Unterstiitzung begleitet.

Erwartete Effekte

Ausbildungsabschluss junger gefliichteter Menschen.

Zielzahlen

45 junge Gefliichtete

Umsetzung (wer/wie)

Arbeitsmarktpolitische Trager im Land Bremen.

Projektname

Aulerschulische Jugendbildung

Verantwortlich

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Raumliche Ausrich-
tung

@ Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[J Bremen-sid




[[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Umsetzung als

|X| Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 2016+2017
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
80T€ 140T€ 80T€ 140T€

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Entwicklungskosten fiir 10 Angebote ca. 20T€

Durchfiihrungskosten pro Kurs (abhangig von der Zahl der Teilnehmer)
10T€ plus im Einzelfall Unterstiitzung bei Ubernachtungs- und Versorgungs-
und Reisekosten fir die Teilnehmer.

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Anpassung und Erweiterung der Angebote der aulRerschulischen Jugendbil-
dung bei den Bremischen Tragern mit dem Ziel sowohl der Integration ge-
flichteter junger Menschen (unbegleitet und aus Familien) in die beste-
henden Angebote, als auch der Angebotsentwicklung speziell fir diese
Zielgruppe.

Es entstehen Entwicklung- und Durchfiihrungskosten fiir Brickenangebote
in denen junge Gefllichtete ganzheitlich geférdert werden bzw. in Tandem-
gruppen mit ansassigen Jugendlichen soziale und kulturelle Grundlagen im
Aufnahmeland kennenlernen. Zudem sollen Multiplkatorinnen geschult
werden.

Erwartete Effekte

Im Mittelpunkt stehen der Erwerb von Alltagskompetenz, das Kennenler-
nen von Werten und Normen sowie die Vermittlung von Wissen tber
Strukturen, Regeln und Rechte im Kontext von Ausbildung und Arbeitswelt.
Ferner sollen Multipliaktorinnen ihr Wissen tber Flucht und Migration er-
weitern, um junge Gefliichtete adaquat fordern zu kénnen.

Zielzahlen

200 Jugendliche und junge Erwachsene

Umsetzung (wer/wie)

Freie Trager der aulRerschulischen Jugendbildung wie Lidice Haus und Ju-
gendverbande

Projektname

Unterstilitzung der Jugendberufsagentur

Verantwortlich

Senatorin fur Kinder und Bildung; Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |E Bremerhaven
[J Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[] Bremen-sSiid




[[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Junge Gefliichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit Baldmogliche Einrichtung auf unbestimmte Zeit.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
100.000 | 100.000 100.000 | 100.000
Falls Personalkosten, 2x TV-L 10

bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Die Jugendberufsagentur spielt bei der Vermittlung von Praktika, Einstiegs-
qualifizierungen und Ausbildungsplatzen eine wesentliche Rolle.

Die JBA entwickelt derzeit einen Kennziffern-Katalog und Zielzahlen. In die-
sem Rahmen missen junge Gefllichtete gesondert betrachtet werden. Um zu
klaren, wie der Verbleib der jungen Gefliichteten ist, bendtigt es einer Stelle
bei der Jugendberufsagentur.

Darliber hinaus ist die Vermittlung von jungen Gefliichteten in anschlieBen-
de Institutionen Uberaus relevant und mit einer weiteren Stelle bei der JBA zu
unterlegen. Die Ubergabe der Fille an die JBA-Partner und (aufsuchende)
Beratung von jungen Gefliichteten in den Vorkursen bedarf daher einer gro-
Ren Unterstitzung.

Die Vermittlung von jungen Gefliichteten bedarf eines besonderen Koordinie-
rungsaufwands und einer individuelleren Herangehensweise

Erwartete Effekte

Vermittlung von Platzen an gefliichtete junge Menschen.

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)

Senatorin fur Kinder und Bildung und/oder Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen.

Hochschulbereich

Projektname

Hochschulbiiro ,HERE’

Verantwortlich

Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-

|E Bremen |E Bremerhaven




tung [] Bremen-West
|:| Bremen-Ost
[] Bremen-siid
[[] Bremen-Nord
Zielgruppe

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit Baldmogliche Einrichtung auf unbestimmte Zeit.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
169.000 | 233.500 10.800 | 43.200 | 179.800 | 276.500
Falls Personalkosten, 1xTV-L13
bitte die Kalkulations- | 1,5 x TV-L11
grundlage erldutern 1x TV-L7

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Um die Gefllichteten tber die unterschiedlichen Moglichkeiten in der Hoch-
schullandschaft aufzuklaren und sie entsprechend zu beraten, soll ein hoch-
schultibergreifendes Hochschulbiro eréffnet werden, das (iber Studien- und
Weiterbildungsangebote informiert und berat. Zudem wird es Aufgabe des
Hochschulbiros sein, Programme zu entwickeln und durchzufihren, die die
studierfahigen Gefllichteten auf das Studium vorbereiten.

Erwartete Effekte

Schaffung der Voraussetzung zur Studienaufnahme.

Zielzahlen

150 Personen sollen p.a. erreicht werden.

Umsetzung (wer/wie)

Hochschulen im Land Bremen

Projektname

IN-Touch

Verantwortlich

Senatorin flir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-
tung

@ Bremen @ Bremerhaven
|:| Bremen-West
|:| Bremen-Ost




[] Bremen-sud
[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
[X] Regelaufgabe

Laufzeit
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
46.560 | 65.200 | 46.560 65.200

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

(Es handelt sich bei den Kosten um Semesterbeitrage)

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Gefllichtete mit akademischem Hintergrund kdnnen unabhdngig von ihrem
Flichtlingsstatus die Veranstaltungen der Universitat Bremen als Gaste
besuchen und ein Zertifikat erwerben. Sie lernen die akademische Kultur in
Deutschland kennen, entwickeln ein Gefiihl fir ein Studium in Deutschland
und werden so an ein Studium herangefiihrt. Zudem haben sie die Mog-
lichkeit, soziale Kontakte zu kniipfen und die Einrichtungen der Universitat,
wie z. B. Bibliothek und Campusnetzwerk, zu nutzen.

Erwartete Effekte

Studienaufnahme von Gefllichteten mit akademischen Hintergrund.

Zielzahlen

285 Gefliichtete haben sich bereits

Umsetzung (wer/wie)

Hochschulen im Land Bremen.

Projektname

Vorbereitungskurse (Mit keinen Kosten verbunden)

Verantwortlich

Senatorin flir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-
tung

X] Bremen X] Bremerhaven
|:| Bremen-West




[J Bremen-Ost
[ Bremen-sid
[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Gefllichtete mit einem akademischen Hintergrund

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt

|:| Ressortprojekt

X EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 10/2016 — unbestimmte Zeit.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Ab dem Sommersemester 2016 werden Sprachkurse zum Erwerb von
Sprachkenntnissen nach C1 sowie ab dem Wintersemester 2016/17 fachli-
che Vorbereitungskurse, die andernorts in Studienkollegs stattfinden, an-
geboten, die in eine Priifung miinden, die den Hochschulzugang zu den

bremischen Hochschulen erméglicht.

Erwartete Effekte

Einmiindung in das Studium von Gefllichteten mit Studieninteresse.

Zielzahlen

150 Personen sollen erreicht werden.

Umsetzung (wer/wie)

Hochschulen im Land Bremen.

Projektname

Weiterbildung

Verantwortlich

Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Raumliche Ausrich-

@ Bremen

[X] Bremerhaven




tun [J Bremen-West
g |:| Bremen-Ost
[] Bremen-sud
[] Bremen-Nord
Zielgruppe Gefliichtete mit einem akademischen Hintergrund

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

X EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit

10/2016 — unbestimmte Zeit.

Kosten in €

Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

17.650 | 70.500 | 10.000 | 10.000 | 7.000 | 7.000 34.650 | 87.500

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

1x TV-L13

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Ab dem Sommersemester 2016 werden Sprachkurse zum Erwerb von
Sprachkenntnissen nach C1 sowie ab dem Wintersemester 2016/17 fachli-
che Vorbereitungskurse, die andernorts in Studienkollegs stattfinden, ange-
boten, die in eine Prifung miinden, die den Hochschulzugang zu den bremi-
schen Hochschulen ermdglicht.

Erwartete Effekte

Einmiindung in das Studium von Geflliichteten mit Studieninteresse.

Zielzahlen

150 Personen sollen erreicht werden.

Umsetzung (wer/wie)

Hochschulen im Land Bremen.

Arbeitsmarkt




Projektname

Erganzung der Orientierungszentren + 6ffentliche Beschaftigung und Qualifi-
zierungsprojekte

Verantwortlich

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

& Bremen @ Bremerhaven
[J Bremen-west

|:| Bremen-Ost

[] Bremen-sud

[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Arbeitsmarktnahe Gefliichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

X EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 01.07.2016 — unbestimmte Zeit.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 | 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
500.000 | 1.500.000 | 500.000 | 1.500.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Jobcenter Bremen und Bremerhaven

Beschreibung des
Projekts

Orientierungszentren bieten fir Gefllichtete in einem intensiven Verfahren
Kompetenzfeststellung, Berufsorientierung, Vermittlung von MalRnahmen,
Praktika und Arbeitsplatzen an. Diese sollen kiinftig vom Land Bremen in ihrer
Arbeit unterstltzt werden. Darliber hinaus soll das Land lber arbeitsmarktpo-
litische Trager unterschiedliche Angebote u.a. zur Kompetenzerfassung, zur
Heranfliihrung an den Arbeitsmarkt und zur Qualifizierung vorhalten.

Erwartete Effekte

Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)

In enger Abstimmung mit den Jobcentern Bremen und Bremerhaven und
arbeitsmarktpolitischen Tragern im Land Bremen.

‘ Projektname

Unterstiitzung Kompetenzermittlung




Verantwortlich

Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

|E Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[] Bremen-siid

[[] Bremen-Nord

Zielgruppe

Erwachsene Gefliichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit Baldmoglichst flir unbestimmte Zeit.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
200.000 | 200.000 200.000 | 200.000
Falls Personalkosten, 4x TV-L11

bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Agentur fir Arbeit Bremen-Bremerhaven.

Beschreibung des
Projekts

Die Kompetenzermittlung spielt eine wesentliche Rolle zur Eingliederung in
den Arbeitsmarkt. Die Agentur fir Arbeit Bremen-Bremerhaven hat bereits
neun Mitarbeiterlnnen, die mittels eigner Messinstrumentarien die Kompe-
tenzen der Gefliichteten ermitteln. Um dieses Verfahren flachendeckend
durchfiihren zu kénnen, sollte das Land Bremen unterstitzend wirken.

Erwartete Effekte

Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)

In enger Abstimmung mit der Agentur flr Arbeit Bremen-Bremerhaven.

Projektname

Berufseinstieg in die Verkehrslogistik mit der Option Berufsabschluss ,Be-
rufskraftfahrer/in“

Verantwortlich

Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-

|E Bremen |:| Bremerhaven




tung [] Bremen-West
|:| Bremen-Ost
[] Bremen-siid
[[] Bremen-Nord

Zielgruppe Erwachsene Gefllichtete

Umsetzung als [ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit 2016-2017

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt

2016 2017 | 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017

462.000 | 462.000 | 462.000 | 462.000

Falls Personalkosten, -
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter | -

Beschreibung des Bestandteil der MaRBnahme sind diverse abgestufte Qualifizierungen. Nach
Projekts diesen zwolf Monaten bekommen die Teilnehmenden einen befristeten Ar-
beitsvertrag, in den nachsten 24 Monaten werden sie zum/zur Berufskraft-
fahrer/in ausgebildet. Wird die Abschlussprifung erfolgreich bestanden, er-
folgt eine Entfristung des Arbeitsverhéltnisses. Falls die Abschlussprifung
nicht bestanden wird, kann eine Weiterbeschaftigung im bereits erreichten
Qualifikationsniveau erfolgen.

Erwartete Effekte Qualifizierung mit anschlieBendem Berufseinstieg.

Zielzahlen 30 Teilnehmende.

Umsetzung (wer/wie) | In enger Abstimmung mit den Jobcentern Bremen und Bremerhaven und
arbeitsmarktpolitischen Tragern im Land Bremen.

Projektname Berufseinstieg in die Logistik mit der Option Berufsabschluss ,Fachkraft fir
Lagerlogistik”

Verantwortlich Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich- X] Bremen [ ] Bremerhaven




tun [] Bremen-West
g |:| Bremen-Ost
[] Bremen-siid
[[] Bremen-Nord
Zielgruppe Erwachsene Gefllichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
[ ] Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit 2016-2017
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
210.000 | 210.000 | 210.000 | 210.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Nach einem Auswahlverfahren bekommen die die ausgewahlten Teil-
nehmenden mit einer Dauer von bis zu zwei Monaten einen Arbeitsver-
trag und beginnen mit einer an- bzw. ungelernten Tatigkeit beim Ar-
beitgeber. Sechs Monate nach Arbeitsaufnahme wird die obligatorische
Kompetenzpassausbildung begonnen. Anschliel3end gibt es mehrere
Maoglichkeiten: Option 1: Wechseln in die Berufsausbildung ,Fachkraft
fur Lagerlogistik® flir U 25. Option 2: Berufsbegleitende Ausbildung
,Fachkraft fiir Lagerlogistik“ fir U 25. Option 3: Vorerst keine berufsbe-
gleitende Qualifizierung, Beibehaltung der an- bzw. ungelernten Tatig-
keit bis auf weiteres.

Erwartete Effekte

Qualifizierung mit anschlieRendem Berufseinstieg.

Zielzahlen

30 Teilnehmende.

Umsetzung (wer/wie)

In enger Abstimmung mit den Jobcentern Bremen und Bremerhaven und
arbeitsmarktpolitischen Tragern im Land Bremen.

Projektname

Assessments fiir die Pflegeberufe

Verantwortlich

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

@ Bremen |:| Bremerhaven
[J Bremen-West

|:| Bremen-Ost

[ Bremen-sid

[] Bremen-Nord




Zielgruppe

Erwachsene Gefllichtete

Umsetzung als

[ ] Querschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit 2016-2017.
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
52.000 | 52.000 | 52.000 52.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Um einen vorzeitigen Abbruch zu verhindern und eine ideale Vorbereitung
flr die Ausbildungen zu ermdglichen, sollte ein ausfiihrliches Assessment
Uber bis zu 6 Monaten vorweg gehen, in dem die zu erwartenden Belastun-
gen wesentlicher Inhalt sind. Nur Teilnehmende, die dieses Assessment er-
folgreich durchlaufen haben und aufgrund dessen eine verlassliche und tra-
gende Entscheidung treffen konnten, sollten eine Qualifizierung beginnen.

Erwartete Effekte

Orientierung und Beratung. AnschlieRende Aufnahme einer Qualifizierung.

Zielzahlen

48 Teilnehmende.

Umsetzung (wer/wie)

In enger Abstimmung mit den Jobcentern Bremen und Bremerhaven und
arbeitsmarktpolitischen Tragern im Land Bremen.

Projektname

Existenzgriindung

Verantwortlich

Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

X] Bremen [ ] Bremerhaven
|:| Bremen-West

[J Bremen-Ost

[] Bremen-siid

[J Bremen-Nord




Zielgruppe

Arbeitsmarktnahe Gefliichtete

Umsetzung als

|:| Querschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaBnahme
|X| Regelaufgabe

Laufzeit
Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 | 2016 2017 2016 2017
26.450 | 100.000 26.450 100.000
Falls Personalkosten, 0,5xTV-L13

bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Hinsichtlich der Unterstiitzung von Existenzgriindungen sind zunachst die Bedarfe
genauer zu ermitteln, ob neben den bestehenden spezifische Griindungsstrukturen fiir
die Flichtlinge aufzubauen sind. Die Griindungsberatung im Rahmen von B.E.G.IN
steht auch fir anerkannte Flichtlinge zur Verfligung. Seit Jahren wird ein nennenswer-
ter Anteil in den Biros der B.E.G.IN-Griindungsleistelle beraten und im Netzwerk be-
treut. Somit kdnnte in einem ersten Schritt auf der bereits existierenden Beratung fir
Migranten aufgebaut werden. Zusatzlich sind einige Aspekte zu beriicksichtigen:

e Begleitung gesetzgeberischer Vorhaben zum Thema Existenzgriindung von
Fluchtlingen

o  Entwicklung einer Existenzgriindungsférderung, die den Besonderheiten der jetzt
nach Bremen zuziehenden Personen Rechnung tragt (Alter, Herkunft, Qualifikati-
onsniveau, etc.)

Koordination, Steuerung und Umsetzung der Malnahmen zur Existenzgriindung

(Griindungsberatung etc.) unter anderem mit einem Schnittstellenmanagement zu den

Stellen, die aktuell die Fliichtlinge betreuen.

Erwartete Effekte

Arbeitsmarktintegration durch Existenzgriindung.

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)

In enger Abstimmung mit den Jobcentern Bremen und Bremerhaven sowie
Kammern und arbeitsmarktpolitischen Tragern im Land Bremen.

Projektname

Arbeitsmarktintegration von geflohenen Frauen und Madchen

Verantwortlich

Andrea Quick, Referentin fir Frauen in Arbeit und Wirtschaft, ZGF

Raumliche Ausrich-
tung

X] Bremen X] Bremerhaven
|:| Bremen-West

[J Bremen-Ost

[] Bremen-sud

[J Bremen-Nord

Zielgruppe




Umsetzung als

<] Querschnittsprojekt
|:| Ressortprojekt

[ ] EinzelmaRnahme

[ ] Regelaufgabe

Laufzeit 2016/2017

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
25.000 | 25.000 25.000 25.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

0,5 Stelle EG 13

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Die Arbeitsmarktintegration von geflohenen Frauen und Madchen
bedarf spezifischer Konzepte und Mallhahmen — das zeigen die bis-
herigen Erfahrungen aus den Stadtteilen und auch die letzte Be-
standsaufnahme zur Arbeitsmarktintegration von Frauen mit Migrati-
onshintergrund im Entwicklungsplan Partizipation und Integration. Um
die Vernetzung und Beratung der malfdgeblichen Akteurinnen und
Akteure sicherzustellen, bedarf es einer halben zusatzlichen Steue-
rungs- und Koordinierungsstelle bei der ZGF, die die Bearbeitung der
Fragestellungen bezogen auf geflohene Frauen und Madchen in en-
ger Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Arbeitskreisen Berufli-
che Perspektiven fur Frauen und Madchen (Bremen und Bremer-
haven) sowie mit dem Jour Fixe der Bremer Vereinbarung fur Ausbil-
dung und Fachkréftesicherung leistet.

Erwartete Effekte

Vernetzung und Koordination der unterschiedlichen Angebote fiir die Ziel-
gruppe an den Schnittstellen zwischen Beratung, Beschaftigung und Qualifi-
zierung

Zielzahlen

Umsetzung (wer/wie)

Die Koordination soll in Zusammenarbeit mit den Jobcentern, Arbeitsagen-
turen, Arbeitsressort sowie unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren
aus Beratung, Beschiftigung, Qualifizierung und Ubergangswohnheimen
erfolgen.

Projektname

Umsetzungskosten fiir die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Verantwortlich

Senator fiir Wirtschaft und Hafen

Raumliche Ausrich-
tung

X Bremen [ ] Bremerhaven
|:| Bremen-West

[J Bremen-Ost

[J Bremen-siid

[J Bremen-Nord

Zielgruppe

Umsetzung als

|:| Querschnittsprojekt




|E Ressortprojekt
[ ] EinzelmaRnahme
[ ] Regelaufgabe

Laufzeit Befristet fur zunachst 2 Jahre

Kosten in € Personal Investiv Konsumtiv Gesamt
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
88.000 | 263.000 88.000 263.000

Falls Personalkosten,
bitte die Kalkulations-
grundlage erldutern

1 BV TV-L 13 fiir die Abschnittsleitung

2 BV TV-L 11 fir die Sachbearbeitung

Beginn Juli 2016, Ausfinanzierung bis Juli 2018. Die Kosten fiir 2018 wurden in
2017 aufgeschlagen.

Kofinanzierung Dritter

Beschreibung des
Projekts

Die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen soll mit einem
Wettbewerbsaufruf in einem Leitprojekt, welches weitere operative Teilpro-
jekte beinhaltet, erfolgen. Der entsprechende Verwaltungsaufwand des Leit-
projektes soll aus Projektmitteln finanziert werden. Damit sollen die Verwal-
tungsstrukturen beim Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen so schlank
wie moglich gehalten werden. Lediglich die fachliche Koordination und Be-
gleitung, die Auswahl des Tragers, die Kontrolle der Mittelverwendung des
Leitprojektes soll beim Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen verbleiben.
Die fir Flichtlinge geplanten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sollen mit
der Landeskoordinierung des Bundesprogramms "Integration durch Qualifi-
zierung (1Q)" so weit wie moglich verknipft werden. Die IQ Landeskoordinie-
rung beim RKW bietet jetzt schon die flichendeckende Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung fiir Ratsuchende mit auslandischen Qualifikationen
an, entwickelt bedarfsorientiert Anpassungsqualifizierungen und setzt diese
um. Darlber hinaus Gbernimmt die Landeskoordination die Servicefunktion
fur Arbeitsmarktakteure im Land Bremen, indem sie diese tUber Informatio-
nen, Beratungen und Trainings flr die spezifischen Belange von Migrantinnen
und Migranten sensibilisiert und fachliches Know-how vermittelt.

Erwartete Effekte

Hangt von der konkreten Ausgestaltung des Wettbewerbsaufrufes ab.

Zielzahlen

Hangt von der konkreten Ausgestaltung des Wettbewerbsaufrufes ab.

Umsetzung (wer/wie)

Senator flir Wirtschaft, Arbeit und Hafen




Senatorin fur Kinder und Bildung 13.04.2016
Michael Huesmann (4826)
Arnhild Moning (6547)

Vorlage fur die Sitzung des Senats

am 19.04.2016

Umsetzung des Integrationskonzeptes im Teilbudget ,,Kinder und Bildung*“

A. Problem
Frihkindliche Bildung

Die aktuelle Anmeldesituation im Bereich der Kindertagesbetreuung zeigt, dass es zu erheb-
lichen Mehrbedarfen gegentber der ,Ausbauplanung 2020“ kommt, die im Frihjahr 2015
verabschiedet und mit der Planung des aktuellen Doppelhaushaltes mit einer Finanzierung
hinterlegt wurde. Neben anderen Faktoren ist diese Nachfragesteigerung auch auf den Be-
darf von Kindern aus geflichteten Familien zurickzufihren (Rechtsanspruch), wie signifikan-
te Anstiege der Anmeldungen in Stadtteilen mit groRen Ubergangswohnheimen (Woltmers-
hausen) und mit gunstigem Wohnraum (Blumenthal) zeigen.

Die Entwicklung zeigt den Bedarf fir den von der Senatorin fur Kinder und Bildung darge-
stellten Ma3nahmen-Mix. Im Rahmen einer sog. Drei-Drittel-L6sung

a) ist das bestehende Ausbaukonzept um zusatzliche Einrichtungen und Ausbaulésungen zu
erganzen. Dies macht eine beschleunigte und komprimierte Umsetzung der bereits geplan-
ten Ausbaumalnahmen erforderlich.

b) sollen im Rahmen der bestehenden raumlichen Infrastruktur temporar mehr Kinder betreut
werden. Dies ist an einige Voraussetzungen gebunden, die im Rahmen des Bindnisses flr
Integration, Bildung und Betreuung derzeit konkretisiert werden und

c) ist davon auszugehen, dass nicht alle in Frage kommenden Kinder schon frihzeitig zu
Angeboten der Kindertagesbetreuung angemeldet werden, weil sie z.B. an anderen Aktivita-
ten der Trager im Rahmen der Integrationsarbeit teilnehmen. Zusatzlich sollen vorbereitend
zur Integration in die Angebote der Kindertagesbetreuung bei der Senatorin fir Kinder und
Bildung spezielle Briickenangebote entwickelt werden, in die Kinder mit dem Schwerpunkt
der sprachlichen Bildung unterjahrig besser integriert werden kénnen.

Spatestens zum dritten Kindergartenjahr sollen auch Kinder, die zunachst im Rahmen von
sonstigen Trager- bzw. Brickenangeboten betreut werden, in regulare Tagesbetreuungsan-
gebote integriert werden.



Schulische Bildung

Im Schulbereich ist die Integrationsleistung bei der Aufnahme von gefliichteten Kindern und
von geflichteten Jugendlichen hoch. So sind z.B. seit Anfang 2014 mehr als 3.500 neu zu-
gewanderte Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter in Vorkurse unserer Schulen
aufgenommen worden, davon Uber 2.000 Kinder und Jugendliche allein seit dem Schuljah-
resbeginn 2015/16. Diese erhalten in den Vorkursen einen gezielten und intensiven Sprach-
forderunterricht, damit sie nach Abschluss des Vorkurses (und mit Hilfe von dann weiteren
FérdermalRnahmen) erfolgreich am Regelunterricht ihrer Schulen teilnehmen kénnen. Diese
Situation bedingt perspektivisch eine deutliche Erhéhung der Anzahl der Schilerinnen und
Schiler im schulischen Bildungssystem mit den damit verbundenen Auswirkungen auf die
Anzahl der Klassenverbande bzw. auf die Frequenzen in den Regelklassen.

Fir die Entwicklung der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler bis zum Schuljahr 2017/18
(Grundlage: Variante 2 der zuletzt vorgelegten Bevdlkerungsprognose) und die damit ver-
bundenen Frequenzen bedeutet dies flr die Grundschulen:

Zahl der Schiiler/innen und durchschnittliche Klassenfrequenzen
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17.500 22,0

L 21,8
17.042

17.008

17.000 - L 216 —-alle Schiiler/innen
E (inkl. VBK)
£ 214
'E 07 16.741 —4—Schiiler/innen Klasse
3 16500 16.406 . 212 & 1-4 {ohne VBK)
3
3 ik r 2,0 & == Klassenfrequenz*
= ik 210 8 {ohne VBK)
16.000 - 209 T .
Iy 208 8
15.655 L 206
15.500 15577 — e 20,4
20,4
i r 20,2
20,2
15.000 - T + 20,0

Stichtag Stichtag Stichtag Stand Prognose Frognose
15.10.2013 10.11.2014 15.10.2015 12.02.2016 Okt. 2016 Okt. 2017

Schuljahr

* Die fur die Zeitpunkte ,,Prognose Okt. 2016“ und , Prognose Okt. 2017 dargestellte Klassenfrequenz ist eine Setzung

Es wird deutlich, dass die Schilerzahl seit 2013 kontinuierlich angestiegen ist. Bereits in den
Jahren 2014 und 2015 lag die Zahl der Schilerinnen und Schuler in den Regelklassen ohne
Einberechnung der Vorkursschulerinnen und -schiler (in der Grafik: ohne VBK) schon je-
weils oberhalb der Gesamtzahl aller Schilerinnen und Schiler (also einschlieRlich der Vor-
kursschilerinnen und -schiler) des Vorjahres 2013; das schulische Bildungssystem hatte
also schon hier eine héhere Auslastung erreicht. Dieser Trend wird sich deutlich fortsetzen.
Die fur den Anfang der nachsten beiden Schuljahre prognostizierten Schilerzahlen liegen
deutlich Uber den bisherigen Zahlen. Aktuell befinden sich 350 Grundschilerinnen und -
schiler in Vorkursen. Sie mussen spatestens im kommenden Schuljahr in die Regelklassen
integriert werden (in der Grafik: inkl. VBK). Zudem werden durch die stéandig steigende Ver-
lagerung von Vorkursschilerinnen und -schiilern in die Regelklassen sowohl die Klassenfre-
quenzen als auch die Heterogenitat in diesen Klassen standig steigen. Aktuell liegt die Klas-
senfrequenz bei durchschnittlich 20,8 Schilerinnen und Schilern. Vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass in der Grundschule nahezu alle Schiilerinnen und Schiler mit sonderpada-



gogischem Foérderbedarf vollstandig inklusiv unterrichtet werden, kénnen die Klassenfre-
quenzen hier nicht mehr nennenswert gesteigert werden.

Eine in der Ausgangslage zwar andere, aber in der Tendenz ahnliche Entwicklung zeigt sich
in den Oberschulen:

Zahl der Schiiler/innen und durchschnittliche Klassenfrequenzen
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* Die fur die Zeitpunkte ,,Prognose Okt. 2016“ und ,,Prognose Okt. 2017 dargestellte Klassenfrequenz ist eine Setzung

In dieser Abbildung wird deutlich, dass die Schulerzahlen in den Regelklassen (also ohne
Vorkurse) zwischen 2013 und 2015 zunachst abgenommen haben, im Oktober 2017 aber
wieder das Niveau von 2013 erreichen werden. Noch im Jahr 2009 ist man von einem deutli-
chen Rickgang der Schillerzahlen insgesamt ausgegangen. Dieser mit der erwarteten de-
mographischen Entwicklung verbundene Effekt zeigte sich aber nur in den vergangenen Jah-
ren. Tatsachlich gibt es keinen weiteren Rickgang, sondern stattdessen einen kontinuierli-
chen Aufwuchs. Berucksichtigt man zudem noch die Schulerinnen und Schuler in den Vor-
kursen, so wird deutlich, dass nach einem deutlichen Rickgang der Schilerzahlen in 2014
nun im Februar 2016 wieder das Niveau von 2013 erreicht wurde. In den nachsten beiden
Jahren werden die Schilerzahlen weiter ansteigen.

Wie im Grundschulbereich hat auch dies Effekte flr die Klassenfrequenzen an den Ober-
schulen. Die Entwicklung der Frequenzen in den Regelklassen schwankte in der Zeit von
2013 bis Februar 2016 zwischen 21,7 und 22,0. Vor dem Hintergrund der nun nahezu voll-
stéandigen Inklusion von Schulerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
in der Oberschule kann auch hier die Klassenfrequenz nicht weiter angehoben werden.

Die Kapazitat fur die Aufnahme weiterer Gefllichteter und Zuwanderer ist damit in beiden
Schularten ausgeschopft.

Weiterbildung

Erwachsene Gefliichtete bendtigen Unterstitzung bei der Integration in die Aufnahmegesell-
schaft. Dies betrifft auch das Erlernen und die Unterstutzung bei dem Verstandnis sozialer



und politischer Zusammenhange (u.a. Vermittlung von Kenntnissen Uber die demokratische
Grundordnung). Nach Schatzungen der Bundesagentur fur Arbeit sind bundesweit ca. 55%
der Geflichteten im Alter von 16-35 Jahren, weitere 18% im Alter von 35-65 Jahren. Das
Integrationskonzept des Senats sieht deshalb vor, zielgruppenspezifische Angebote im Be-
reich der politischen Bildung und der Familienbildung fur diese zugewanderten Menschen zu
entwickeln. Gesellschaftliche Partizipationsstrukturen sollen erlautert und individuelle oder
gemeinsame Handlungsmoglichkeiten fur eine positive soziale Selbstbestimmung vorgestellt
werden.

B. Losung
Frihkindliche Bildung

Mit der Drei-Drittel-Lésung sind fir die 0.g. Punkte a und b konsumtive Kosten der regularen
Personalschlissel verbunden. Die Investitionen in den Ausbau bestehender Infrastruktur
sollen, wie bereits fur das vorliegende Ausbauprogramm beschrieben, teils Uber 6ffentliche
Projekte (unter Heranziehung der bestehenden Investitionsférderprogramme) und Uber In-
vestorenmodelle erfolgen. Dabei wird weiter die aufholende Entwicklung als Ziel des Senats
verfolgt.

Bei der Berechnung der entstehenden Bedarfe und Kosten sind die angepassten Annahmen
des Senats mit einer Zuwanderung von 8.000 Menschen in 2016 und 6.000 in 2017 sowie
einem Anteil der 0-6jahrigen von 15% zugrunde gelegt. Es wird insbesondere im Bereich der
0-3-jahrigen von einer geringeren Inanspruchnahme der Angebote (25%) ausgegangen; 95%
bei den 3-6-jahrigen. Es wird darauf verwiesen, dass sich aus bestehenden Rechtsanspri-
chen Risiken ergeben.

Im Rahmen des Integrationsbudgets werden 2016/2017 86 Platze U3 und 576 Platze U3 in
neuen bzw. in bestehenden Einrichtungen zusatzlich geschaffen. Mindestens 6-7 sechs-
gruppige Einrichtungen mussten kurzfristig zusatzlich geschaffen werden; ggf. temporar Uber
zusatzliche Anmietungen, Mobilbauten, Dependancen o.3..

In welcher Héhe der sich darliber hinaus abzeichnende mittel- bis langfristiger Investitions-
bedarf fir die zundchst in bestehenden Einrichtungen untergebrachten Kinder tatsachlich
dauerhaft notwendig wird, kann wahrend der auf héchstens 3 Jahre zu befristeten tempora-
ren ,Uberbuchung“ bestehender Raumlichkeiten von der tatsachlichen Zuwanderungsent-
wicklung abhangig gemacht werden.

Die konsumtiven Finanzierungsbedarfe liegen bei 2,48 Mio. € (2016) und 5,94 Mio. € (2017).
Fir die zusatzlichen Investitionskosten (rund 25 Mio. € ohne Investorenmodell) sollen auf-
grund des Planungsvorlaufs in 2016/17 zunachst nur 1,2 Mio. bzw. 6,6 Mio. € beantragt
werden.

Damit kdnnen im Jahr 2016 Planungskosten fur 3 Einrichtungen abgedeckt und in 2017
rund die erste Halfte der Baukosten finanziert werden. Die abschlieRende Finanzierung
musste mit Fertigstellung der Einrichtungen in der ersten Jahreshalfte 2018 erfolgen.

Weitere 3 bis 4 Einrichtungen miussten Uber Investorenmodelle errichtet werden.



Schulische Bildung
Kompensation der Uberkapazitéten

Nach dem Integrationskonzept des Senats vom 12.01.2016 soll weder eine Standardver-
schlechterung im bremischen Schulsystem in Kauf genommen noch soll vom Konzept einer
dezentralen Beschulung von Geflichteten abgewichen werden. Um also den zuwande-
rungsbedingt héheren Zahlen an Schilerinnen und Schilern gerecht werden zu kdnnen,
muss perspektivisch die Anzahl der Klassenverbande in den Bremer Schulen erhéht werden.
Wenn es aber zugleich das Ziel ist, den integrativen Ansatz nicht zu verlassen und keine
separaten Flichtlingsklassen einzurichten, muss auf eine lernférderliche Durchmischung der
jeweiligen Klassen geachtet werden. Ebenso sollte verhindert werden, dass bestehende
Klassen im Verlauf der Grundschule oder der Sek | getrennt und neu zusammengesetzt
werden. Insofern kdnnen neue zusatzliche Klassen nur zu Beginn des ersten bzw. des flnf-
ten Jahrgangs eingerichtet werden. Flr die anderen Jahrgange sollen die Schulen zusatzli-
che Ressourcen in Form von Lehrerwochenstunden nach einem vorgegeben SchlUssel er-
halten.

Der Senat hat bereits am 26.01.2016 der Einrichtung von neuen Klassen in den Jahrgangen
1 und 5 zugestimmt. Fir einen Klassenverband in der Grundschule sind im Durchschnitt 1,32
VZE und fir einen Klassenverband in der Oberschule im Durchschnitt mit 1,82 VZE anzuset-
zen. Dies ergibt gesamt Kosten im Volumen von 524.166 € in 2016 und 1.260.000 € in 2017.
Die Klassenverbande wurden in der Kapazitatsplanung fir das kommende Schuljahr bereits
bericksichtigt.

Das Integrationskonzept sieht zudem vor, dass Klassen, in die mehr Kinder und Jugendliche
aus den Vorkursen aufgenommen werden und die insofern eine hdhere Frequenz besitzen,
zusatzliche Lehrerstunden erhalten, damit der Frequenzerh6hung auf einer padagogischen
Ebene begegnet werden kann; es handelt sich hierbei um Klassen in den Jahrgangen 2-4
sowie 6-10. Der damit verbundene Bedarf wurde mit 0,53 VZE flir Grundschulen und 0,58
VZE fir Oberschulen gerechnet. Somit stehen fir mindestens 23 Klassen zuséatzliche For-
derstunden im Umfang von ca. 15 Stunden (je nach Schilerzahl) pro Klassenverband zur
Verfligung.

Nichtunterrichtendes Personal

Zur Ausstattung einer Klasse gehdren neben den Lehrkraften auch das nichtunterrichtende
Personal (Erzieherinnen und Erzieher sowie Sozialpadagoginnen und -padagogen an Ganz-
tagsschulen, aber auch fir behinderte Schilerinnen und Schiler die Assistenzkrafte, die
unterstitzend tatig sind) und die Ausstattung mit Lehr- und Lernmitteln. Das nichtunterrich-
tende Personal wurde mit Durchschnittswerten der bisherigen Ausstattung der Klassen (fir
Ganztagsschulen, fur die Assistenzen in W&E-Klassen und im Rahmen der LSV-Klassen)
berechnet.

Berufliche Schulen

Die Integration an den berufsbildenden Schulen verlauft anders als im allgemeinbildenden
Bereich: An das erste Vorkursjahr mit dem Schwerpunkt auf der Sprachférderung schlief3t
sich ein zweites Jahr an, in dem vor allem eine Berufsorientierung (mit weiterer Sprachforde-
rung) hergestellt wird. Nach der deutlichen Erhéhung der Vorkurse fur das erste Jahr wird



nun damit zu rechnen sein, dass die Anzahl der Vorkurse flr das zweite Jahr nicht mehr dem
erhdhten Bedarf gerecht werden kann. Insofern werden die bestehenden 21 Kurse um 15
weitere Kurse erweitert. Die Stundentafel sieht fur diese Kurse jeweils 0,8 VZE fur Lehrerin-
nen und Lehrer sowie flr Lehrmeisterinnen und Lehrmeister vor.

Schulsozialarbeit

Ein weiteres wichtiges Unterstlitzungssystem vor allem im Kontext der Heterogenitat und der
besonderen sozialen Herausforderung ist die Schulsozialarbeit. Insofern muss hier bei stei-
genden Schilerzahlen und erhéhten Frequenzen ein angepasster Ausbau stattfinden. Ab
dem Jahr 2016 werden 10 weitere Stellen vorgesehen, die wie bisher in Abhangigkeit vom
Sozialindikator auf die Schulen zu verteilen sind.

Lehr- und Lernmittel

Die Ausweitungen der Kapazitaten sowohl im Grundschul- wie auch im Oberschul- und im
berufsbildenden Bereich bedingt, dass die Ausstattung mit Lehr- und Lernmitteln, mit Inven-
tar, mit PCs und weiteren Sachmitteln angeglichen werden muss. Der Ressourcenbedarf
erfolgt hier pauschaliert auf der Basis der iblichen Berechnungen

BaumalRnahmen

Die Entwicklung der Schulerzahl in den kommenden Jahren bedingt, dass die vorhandenen
raumlichen Kapazitaten an den Bremer Schulen bereits jetzt erschopft sind. Insofern mussen
fur den perspektivisch notwendigen Ausbau der Klassenverbdnde sowohl bauliche Anpas-
sungen im Bestand wie auch Anbauten an Schulbauten erfolgen. (gerechnet wurde mit rd.
450.000 pro Klassenverband. Hierzu sind Planungsmittel und Baukosten erforderlich.

Weiterbildung

Durch eine Kombination verschiedener Anbieter der anerkannten Weiterbildung und der
Landeszentrale fur politische Bildung kann ein breites Angebotsspektrum entwickelt werden
Es ist ein stufenweises Vorgehen geplant: Wahrend in der Anfangsphase (bis Ende 2016)
ca. 240 Teilnehmende erreicht werden sollen, kann in der Fortsetzungsphase (Beginn 2017)
von etwa 480 Teilnehmenden bzw. bei Erweiterung des Angebots in der ,Fortsetzungsphase
plus® von 720 Teilnehmenden in Bremen und Bremerhaven ausgegangen werden.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Der Senat hat zur Umsetzung des Integrationskonzeptes am 8.3.2016 fir das Teilbudget
Kinder und Bildung einen Budgetrahmen 5 Mio. € in 2016 und 12 Mio. € in 2017 beschlos-
sen.

Die Ressourcenbedarfe (Personalausgaben und konsumtive Ausgaben) im Teilbudget Kin-
der und Bildung sind in der Anlage detailliert aufgefuhrt. Die



Die investiven Bedarfe werden erganzend benannt, wobei fir den Kindertagesbereich auch
Investorenmodelle infrage kommen kénnen. In 2016 sind nur Planungsmittel eingerechnet.

2016 2017
BaumaRnahmen/ Planungsmittel Schulen 1.000.000 4.500.000
BaumaBnahmen/ Planungsmittel Kindertagesbetreuung 1.200.000 6.650.000

2.200.000 | 11.150.000

E. Beteiligung und Abstimmung
Die Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen und der Senatskanzlei ist eingeleitet.



Teilbudget Kinder und Bildung
Integrationsbudget

Finanzbedarfe 2016 Finanzbedarfe 2017
Personal Konsumtiv Personal Konsumtiv
Nr. |[MaBnahme inVZE |in€ in€ in VZE |in € in€

1|Grundschule

8 neue KLV (Lehrer) 10,6 220.833 10,6( 530.000

Kompensation der Uberkapazititen in bestehenden

Klassenverbianden (Lehrer) 8,0 165.625 8,0 397.500

Nichtunterrichtendes Personal (Assistenz, Erzieherln..) 16,8 350.000 16,8| 840.000

Lehr- und Lernmittel 101.025 161.260
2(Oberschule

8 neue KLV (Lehrer) 14,6 303.333 14,61 730.000

Kompensation der Uberkapazititen in bestehenden

Klassenverbinden (Lehrer) 4,6 95.833 11,6/ 375.833

Nichtunterrichtendes Personal (Assistenz, Erzieherln..) 9,0 187.500 9,01 450.000

Lehr- und Lernmittel 126.000 210.853
3|Berufliche Schulen

15 Gruppen 2. Jahr Berufqualifizierung mit

Sprachforderung 12,0 250.000 12,0| 600.000

Lehrmeister 8,0 200.000 8,0 400.000

Lehr- und Lernmittel 130.000 236.000
4|Schulsozialarbeiter/innen an Schulen 10 191.667 20| 651.667

Bremerhaven (20% der Ausgaben fiir Lehrkrifte ) -ohne
5|neue KLV 102.292 274.667
6|Angebote im Bereich politische Bildung 100.800 202.000
7|Kindertagesbetreuung

Platze in neuen Einrichtungen (43 u3, 216 13) 1.001.806 2.404.334

Plitze durch raumliche Uberbuchung ( 43 u3, 216 i3) 1.001.806 2.404.334

Integration in Regel-Angebote statt niederschwellige

Angebote im 2. und 3. KiGa-Jahr (U3 144) 471.480 1.131.552

5.000.000 12.000.000

Senatorin fiir Kinder und Bildung

13.04.2016



Teilkonzept Sicherheit im Rahmen des Integrationsbudgets:

I S/

1. Erhéhung der Prdsenz und Entlastung des Einsatzdienstes

Im Integrationskonzept des Senates wurden spezifische Sicherheitskonzepte fiir Brennpunktbereiche,
die Erhohung der Polizeiprasenz im 6ffentlichen Raum und die Schaffung von besonderen
Bearbeitungsstrukturen bei der Polizei Bremen vereinbart. Zur Umsetzung dieser MaRnahmen bedarf
es Entlastungen des Polizeivollzugsdienstes an anderen Stellen, um die notwendigen Beamtinnen
und Beamten einsetzen zu kdnnen. Die Polizei Bremen baut zu diesem Zweck eine neue Einheit mit
Angestellten im Polizeivollzugsdienst zur Unterstiitzung und Entlastung des Einsatzdienstes auf. Dazu
wird der Polizei Bremen gestattet zusatzlich Stellen fir Angestellte im Polizeivollzugsdienst
auszuschreiben und zu besetzen. Diese neue Einheit soll zundchst Aufgaben im Objektschutz
Ubernehmen und spéater darliber hinaus im Bereich der Verkehrsiiberwachung, Verkehrslenkung,
Sicherung von Tatorten und Unfallstellen sowie 6ffentlich wahrnehmbare PrasenzmaBnahmen u.a.
eingesetzt werden. Eventuell ist zukiinftig auch die Unterstiitzung bei der Aufnahme einfach
gelagerter Anzeigen (Bagatelldelikte und Verkehrsunfélle) moglich. Diese Angestellten kénnten schon
nach kurzer Ausbildungszeit von ein bis drei Monaten eingesetzt werden, die Weiterqualifikation
kann dann berufsbegleitend erfolgen. Uber die beiden zuvor beschriebenen MaRnahmen hinaus
misste der Polizei in einem gewissen Umfang Personalmittel zur Verglitung von Mehrarbeit aus dem
Integrationsbudget zur Verfligung gestellt werden, da allein durch Uberstunden der vorhandenen
Einsatzkrafte ganz kurzfristig auf die gegenwartige Belastung reagiert werden kann.

2. Schutz vor Extremisten

Besonderes Augenmerk sollen die Sicherheitsbehorden laut Integrationskonzept auf den Schutz von
Fliichtlingseinrichtungen vor fremdenfeindlichen Ubergriffen richten. Die Zahl der
rechtsextremistischen Straftaten in Deutschland ist im letzten Jahr besorgniserregend angestiegen,
Aktivitaten von Gruppen, die gegen die Asylpolitik und die Fliichtlinge selbst protestieren, haben
stark zugenommen.

Ferner wird im Integrationskonzept darauf hingewiesen, dass die Gefahr, dass sich unter den
Flichtlingen auch Anhanger des IS befinden, nicht mehr ausgeschlossen. Zugleich wurde in der
Vergangenheit auch in Bremen der Versuch von salafistischen Gruppen, in Fllichtlingseinrichtungen
zu werben, festgestellt. Das Hinweisaufkommen in diesem Zusammenhang hat deutlich
zugenommen. Dies stellt das Landesamt fiir Verfassungsschutz vor zusatzliche Herausforderungen
auf die erforderlichenfalls mit einer gewissen Verstarkung reagiert werden muss.

3. Ausldnderrechtliche Mafsnahmen und Ausreise

In den kommenden Monaten wird aufgrund von negativen Asylentscheidungen des BAMF die Zahl
der ausreisepflichtigen Auslander stark zunehmen. Um eine fristgerechte Bearbeitung dieser Falle
nach dem vom Senat beschlossenen eskalierenden Konzept mit der Prioritadt auf freiwilliger Ausreise
und der konsequenten Riickfiihrung der Personen, die nicht freiwillig ausreisen umsetzen zu kénnen,
bedarf es einer weiteren Verstarkung des Auslanderamtes. Als besonders schwierig stellt sich dabei
die Ruckfihrung auslandischer Intensivtater in nordafrikanische Staaten dar. Die Ausweisung und
Abschiebung von Straftatern ist aber prioritdr zu behandeln. Unbeschadet der bisher festgestellten



Mehrbedarfe ist daher jedenfalls eine kurzfristige Aufstockung im Bereich der Bearbeitung der
freiwilligen Rickreise und zwangsweise Riickfiihrung erforderlich.

4. Ordnungsrechtliche MafSnahmen

Dass eine kleine Gruppe unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge mit erheblicher Kriminalitdt die
Sicherheitsbehorden und die Gesellschaft insgesamt herausfordert, hat der Senat bereits mit seinem
Integrationskonzept festgestellt. Diese Probleme treten regional vor allem an bestimmten
Brennpunkten wie dem Bahnhof, der Discomeile oder dem ,,Viertel“ auf. Hier soll neben
strafrechtlichen Instrumenten auch verstarkt das Ordnungsrecht zum ,,Einsatz“ kommen. Dazu sollen
beispielsweise vom Stadtamt fiir diese Personengruppe Platzverweise und Aufenthaltsverbote
erlassen werden.

5. Sicherheitskonzept Bahnhof

6. Der Bremer Hauptbahnhof ist zurzeit der zentrale Sammelpunkt insbesondere fiir die Gruppe
der straffalligen unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge. Um den Hauptbahnhof herum ist
es verstarkt zu Antanzdiebstdhlen und StraRenraubtaten gekommen. Verstarkt durch
zahlreiche andere Faktoren wie sogenannte Unordnungserscheinungen ist das Gebiet um
den Hauptbahnhof zunehmend zu einem , Angstort” geworden. Um die objektive
Kriminalitatsbelastung einzuddammen und das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
zurlick zu gewinnen, setzt die Polizei dort derzeit im erheblichen Umfang Personal fir
PrasenzmaBnahmen ein. Diese MaRnahmen bedirfen einer Unterstiitzung durch eine
Erneuerung der am Bahnhof vorhandenen Videoliberwachungstechnik. Die Polizei erarbeitet
hierzu derzeit ein neues Videokonzept. Auch im Bahnhof wird derzeit die gesamte
Videoliberwachungsanlage erneuert. Angestrebt ist, dass bei der Nutzung der Systeme im
und um den Bahnhof eine Kooperation von Landes- und Bundespolizei moglich istED-
Behandlung umA

Der Senator flr Inneres ist laut Integrationskonzept fir die Gewahrleistung der fristgemafien
erkennungsdienstlichen Behandlung zustandig. Die zeitnahe Erfassung der ankommenden
Minderjahrigen ist sowohl aus Sicherheitsgriinden geboten, wie auch zwingende Voraussetzung fiir
die Durchfiihrung der Umverteilung dieser Personengruppe. Derzeit wird die ED-Behandlung noch
von der Bundeswehr unterstiitzt, ein Ende dieser Unterstiitzung ist aber bereits in Aussicht gestellt.
Die Zahlen der ankommenden umaA ist derzeit riicklaufig ist, dennoch ist bei einer Beendigung der
Unterstitzung der Bundeswehr hier ein zusatzlicher Bedarf moglich, der vorzugsweise durch den
Einsatz von pensionierten Polizeibeamten gedeckt werden soll, hilfsweise durch die Einstellung von
Angestellten. Der genaue Umfang ist an den tatsachlichen Ankunftszahlen zu orientieren, die
Aufrechterhaltung des Umverteilungsprozess muss aber in jedem Fall gewahrleistet werden.

7. Koordinierungsstelle S|

Der Senat hat den Senator fiir Inneres beauftragt, ihm einen regelmaRigen Sicherheitsbericht
vorzulegen. Zu diesem Zweck und zur Koordinierung und Steuerung der vielféltigen Aufgaben der
betroffenen Sicherheitsbehérden und der Zusammenarbeit mit dem Lagezentrum des Sozialressorts
hat das Innenressort eine Koordinierungsstelle Fliichtlinge aufgebaut. Die Schaffung einer zentralen
Steuerungs- und Koordinierungsstelle fiir den ausgesprochen komplexen Prozess der Bewaltigung
der Flichtlingsentwicklung, ist fiir eine effiziente Abarbeitung von immenser Bedeutung.



1.

SIv

1. Strafverfolgungsbehorden und Jugendgericht

a)

b)

Die aktualisierten Lagebilder des Senators fiir Inneres zeigen, dass im Bereich der
Jugendkriminalitdt mehr als die Halfte der Straftaten auf minderjahrige jugendliche
Flichtlinge zuriickzufiihren sind. Darin liegt ein gewichtiges Kriminalitdtsproblem, auch in der
offentlichen Wahrnehmung. Diese konzentrierte, aber nicht mehr kleine Gruppe stellt
inzwischen allein die Halfte der Jugendlichen in Haft. Die Verfahren nehmen weiter deutlich
zZu.

Die Verfahrenseingédnge bei der Jugendabteilung der Staatsanwaltschaft sind von knapp
8.000 im Jahr 2014 auf etwa 9.500 in 2015 angestiegen. Die Priorisierung und Fokussierung
der Strafverfolgung auf diese minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlinge muss bei der Polizei
und bei der Staatsanwaltschaft verstarkt werden. Die stark angestiegene Zahl der Verfahren
erfordert noch verstarkt unmittelbare und schnelle Sanktionen in einem weiteren
Sonderdezernat.

Dariliber hinaus ist bei der Staatsanwaltschaft auch die Zahl der Taten durch noch nicht
priorisierte Personen stark angestiegen Im vergangenen Jahr ist die Zahl der
Ermittlungsverfahren insgesamt um 6.000 Verfahren gegeniiber 2014 gestiegen. Fiir das
laufende Jahr ist auf der Grundlage einer Hochrechnung mit noch weiter steigenden
Eingangen zu rechnen..

Es bedarf also einer deutlichen Verstarkung der Staatsanwaltschaft und auch unter den
Amtsanwalten, deren Belastung schon bisher bundesweit im Spitzenbereich liegt.

Daneben haben diese Verfahren beim Jugendgericht (Amtsgericht) zu einem erheblichen
Mehraufwand gefiihrt. Die Jugendlichen dieser Gruppe zeigen keine Einsicht und bestreiten
generell ihre Taten, oft sind langwierige auch mehrtagige Verhandlungen erforderlich, um
Uberhaupt zu einer sachgerechten Sanktionierung zu kommen. In Strafhaft befinden sich
gegenwartig 6 Jugendliche, 15 in Untersuchungshaft. Das zeigt bereits fiir sich die
Dringlichkeit auch einer Verstarkung der Zahl der Jugendrichter und Jugendrichterinnen.
Sonst kann die Sanktionierung der Taten nicht in angemessener Zeit nachfolgen.

Als weitere einschneidende Sanktionsform haben das Innenressort und das Justizressort
gemeinsam vereinbart, soweit es irgend rechtlich méglich ist, aus den Straftaten
auslanderrechtliche Folgen zu ziehen. Es sollen bei den unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen bei Vielzahl von Straftaten Ausweisungen ausgesprochen werden, die rechtlich
jedenfalls jeder weiteren Verfestigung eines Aufenthalts entgegenstehen, weil mogliche
Aufenthaltsrechte damit erléschen bzw. nicht entstehen. Und es soll auch versucht werden,
tatsachliche Aufenthaltsbeendigungen durchzufiihren. Wenn sich in der Durchfiihrung mit
den Vertretungen der Heimatlander Probleme ergeben, soll das dem BMI und dem BMJV
vorgetragen und der Bund ausdriicklich um Unterstiitzung gebeten werden.

2. weitere Mehrbedarfe

Daneben sind zur Gewahrleistung unabwendbarer gesetzlicher Vorgaben im Zusammenhang mit

dem Zuzug von Fliichtlingen und den Aufgabenstellungen des Integrationskonzepts zwingend weitere



fachliche Bedarfe zu decken, und zwar:

e beim Verwaltungsgericht in den asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren,
e beim Familiengericht in Vormundschaftssachen und

e im Justizvollzug zur Gewahrleistung der Sicherheit im Jugendvollzug

a) Verwaltungsgericht

Die Zahl der gerichtlichen Asylverfahren beim Verwaltungsgericht Bremen hat sich in den Jahren
2014 und 2015 dramatisch gesteigert. Die Eingangszahlen der Asylkammern in Eil- und
Hauptverfahren stellen sich wie folgt dar:

2014 2015 2016*

380 723 2.300 Prognose

*Der Prognose fir 2016 wurde eine Hochrechnung auf Basis der Eingangszahlen bis 22.02.2016 (186)
in Hohe von ca. 1.300 Verfahren zzgl. ca. 800 Westbalkanverfahren sowie zzgl. ca. 200 Verfahren bzgl.
Afghanistan, Irak und Syrien zugrunde gelegt

Im Bereich der verwaltungsgerichtlichen Eil- und Hauptverfahren zur Altersfeststellung hat es
ebenfalls einen deutlichen Anstieg gegeben, wobei die Zahl fiir 2016 auf einer Hochrechnung auf
Basis der bis zum 22.02 eingegangenen Verfahren beruht:

2014 2015 2016

46 211 240 Prognose

Das Verwaltungsgericht ist mit den vorhandenen personellen Kapazitdten nicht in der Lage, diese
Verfahren in angemessener Zeit abzuarbeiten, so dass die vom Senat beschlossenen MaRnahmen fir
die ziigige Klarung des Aufenthaltsstatus, fir die Aufenthaltsbeendigung und eine konsequente
Rickfuhrung nicht zeitnah umsetzbar waren. Um dies zu gewahrleisten, ist eine Aufstockung des
Personals notwendig.



b) Familiengericht:

Bei den Familiengerichten sind die Verfahren zur Einrichtung einer Vormundschaft fiir alle
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge durchzufiihren. Der Aufwand im richterlichen Bereich dafiir
ist erheblich, da das Gesetz in jedem Fall eine persdnliche Anhérung durch den Richter vorschreibt.

Die Zahl der Sorgerechtsverfahren fiir umA hat sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

2014 2015 2016*

423 1219 3744 Prognose

*Prognose fiir das Jahr 2016 basiert auf einer Hochrechnung der mit Stand 22.02.2016 eingegangen
Verfahren (624)

Im November 2015 hat das Amt fiir soziale Dienste mitgeteilt, dass noch weitere 1.000 unbegleitete
minderjahrige Jugendliche, die (noch) nicht in das neue Verteilungsverfahren fallen, untersucht und
offiziell in Obhut genommen werden miissen und dann ebenfalls beim Familiengericht vorgestellt
werden. Diese Verfahren sind in der o.g. Statistik noch nicht enthalten. Sie werden noch im Jahr 2016
eingehen und missen sehr zeitnah bearbeitet werden

c) Jugendvollzug

Im Jugendvollzug ist der Umgang mit der immer gréRer werdenden Gruppe der jungen unbegleiteten
Flichtlinge unter Sicherheitsaspekten problematisch. Wahrend mit den bisherigen Mallnahmen vor
allem Personal fiir die sog. Fachdienste (Dolmetscher, Sportbeamter und Sozialarbeiter) finanziert
worden sind, wird jetzt deutlich, dass auch im Bereich des Allgemeinen Vollzugsdienstes (AVD) eine
Verstarkung erforderlich ist.

Die durchschnittliche Zahl der im Jugendvollzug inhaftierten jungen unbegleiteten Fllichtlinge hat
sich wie folgt entwickelt:

2014 2015 2016

2-4 4-15 16-21

Die unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge stellen inzwischen die groRte Gefangengruppe in der
Jugendanstalt dar. Ein Riickgang der Zugange oder eine zeitnahe Entlastung durch andere
MalRknahmen der Jugendhilfe (ambulante intensiv-padagogische MalRnahmen oder fakultativ
geschlossene Einrichtung) zeichnet sich noch nicht ab. Diese Gefangenengruppe ist zudem mit
multiplen Problemen belastet (Traumatisierung, Drogen, bisherige Sozialisierung, Sprache), was zu
zuséatzlichen - teilweise erheblichen - Spannungen unter den Gefangenen fuhrt. Insbesondere in den



Zeiten der offenen Haftraumtiiren missen auf den Vollzugsgruppen immer ausreichend Bedienstete
des AVD vor Ort sein, um die Sicherheit zu gewahrleisten.

1. SJIFS

1. Amtsvormundschaften
In der Zielgruppe der umA gibt es einen prozentual kleinen, in absoluten Zahlen aber durchaus
bemerkbaren Kreis, der durch hohe individuelle Problemlage und in einem Teil (bis zu 100 umAs)
auch durch delinquentes Verhalten auffillt. Dies erhoht den notwendigen Begleitungsaufwand
der Amtsvormundschaft, die ansonsten mit einem gesetzlichen Schliissel von 1:50 ausgestattet
ist.

2. Jugendbhilfe im Strafverfahren
Dem Dienst Jugendhilfe im Strafverfahren des Sozialdienst Junge Menschen kommt in Bezug auf
straffallig gewordenen Jugendliche — und damit auch fir die Zielgruppe der umaA, die i. d. R. auf
Grund ihrer Sozialisation und Flucht einer Reihe von sehr kritischen Lebensereignissen ausgesetzt
waren, besondere Bedeutung zu. Um die Verfahrens- und Qualitatsstandards im Bereich der
Jugendhilfe im Strafverfahren in Bezug auf gehdufte Verfahren gegen mehrfach auffillige
Tatergruppen aus der Zielgruppe der umA zu sichern, sind die genannten Ressourcenbedarfe
auch im Rahmen eines Teilbudgets , Sicherheit” im Rahmen des Integrationskonzepts
darzustellen

3. Sicherheit und Service in den Sozialzentren
Durch die Zuwanderung von Flichtlingen wandelt sich auch der Publikumsverkehr in den sechs
Sozialzentren und im Fachdienst Integration und Fliichtlinge. Die Besucherstrome dort kommen
zuerst im Service an, der die Anliegen aufnimmt und fiir die zielgerechte Weiterleitung sorgt. Der
festzustellende intensivere Publikumsverkehr mit Kunden, die i.d.R. wenn lberhaupt nur
rudimentare Sprachkenntnisse haben, erhoht die Anforderungen und den Stress der
Servicemitarbeiterinnen und -mitarbeiter, weil wenig Zeit fiir die Aufnahme und Vermittlung der
Anliegen bleibt. Dies sowie Unsicherheiten im Umgang mit Klienten aus anderen Kulturen fiihrt
im Kundenverkehr zu einem deutlich splirbaren hoheren Aggressionspotential. Unsicherheiten
und Ubergriffe behindern eine ziigige Publikumsabwicklung, erhéhen das Gefahrdungspotential
flr die Beschaftigten und wirken letztlich auch in das Wohnumfeld hinein. Zur Bewaltigung der
angestiegenen Kundenstréme und Verbesserung der Verstandigung mit zugewanderten Klienten
ist es erforderlich, die Personalausstattung in den sechs Sozialzentren und im Fachdienst
Integration und Soziales zu erhéhen.

4. Erstaufnahmeteam
Der Bereich der Erstaufnahme ist insbesondere seit dem ,Gesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher” (Um-
verteilungsgesetz) ab dem 01.11.2015 ein besonders sensibler Bereich, in dem die Prozesse der
Erstaufnahme (Registrierung, Erstuntersuchung, ED in Federfiihrung der Polizei,
Altersfestsetzung und Erstgespréach inkl. Kindeswohlprifung, Organisation der Umverteilung)
stringent und in einem engen Zeitrahmen erledigt werden miissen. Insbesondere der Teilprozess
der Umverteilung muss sorgfaltig organisiert werden, da sich die jungen Menschen haufig nicht
freiwillig auf die ihnen zugewiesenen Jugenddamter verteilen lassen. Hier hat die Erfahrung der



ersten Monate gezeigt, dass es immer wieder zu Situationen kommt, in denen sich umAs
einzelnen Prozessschritten oder dem Verteilverfahren insgesamt zu entziehen versuchen. Hier
wird mit Abgangigkeitsanzeigen bzw. Vermisstenanzeigen reagiert. Dies gilt insbesondere fiir die
umAs, die an der Schwelle zur Delinquenz stehen bzw. schon delinquent sind. Einige der
umverteilten umAs kehren nach der Uberleitung an die zustiandigen Jugenddmter auch wieder
nach Bremen zurick. Sie sind dann schnell an das originar zustandige Jugendamt zuriickzufiihren.
Um keine Fehlanreize zu setzen und um die Riickkehrer von den anderen umAs zu trennen,
werden sie in einer gesonderten Einrichtung untergebracht.

5. Lagezentrum
Das Lagezentrum bei der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ist als
temporare Einrichtung zur Sammlung und Verteilung von Daten und Informationen aus und zu
den Flichtlingsunterkiinften (insb. Notunterkiinften), zur Koordination und Durchfiihrung aktuell
erforderlicher MalRnahmen (z.B. Evakuierungen) und als zentrale Ansprechstelle in
Flichtlingsangelegenheiten eingerichtet worden. Die seit der Einrichtung gesammelten
Erfahrungen mit dieser Organisationsform sind rundum positiv, so dass das Lagezentrum
verstetigt werden soll, um angesichts der absehbar anhaltenden Zuwanderung die
sicherheitskritische Auskunfts- und Reaktionsfahigkeit zu gewahrleisten. Das Lagezentrum soll
kiinftig auch auf Daten der neu einzufiihrenden IT-L6sungen ,,Bewohnermanagement fir
Flichtlingsunterkiinfte” (s. Punkt 6.) und ,,UMA Passau” (s. Punkt 7.) zugreifen und als
Anlaufstelle fiir rechtlich zuldssige Anfragen weiterer Stellen tatig werden kénnen.

6. IT-Lésung ,,Bewohnermanagement fiir Fliichtlingsunterkiinfte*
Die Einfiihrung der Software versetzt die Trager, das AfSD und die senatorische Dienststelle in die
Lage, die Bewohnerinnen und Bewohner der Erstaufnahmeeinrichtungen, Notunterkiinfte und
Ubergangswohnheime datentechnisch zu erfassen, einfacher zu verwalten und erforderliche
Auswertungen schneller und einfacher zu erstellen. Bedarfsweise wird es damit auch erméglicht,
Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehorden, die diese im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse
an das Lagezentrum den senatorischen Behorde (s. Punkt 5.) richten, unmittelbar
nachzukommen. Um die IT-Losung zligig und flachendeckend einzufiihren und zu betreiben, ist
der Einsatz einer Projektleitung und einer Koordinierungsstelle (Gesprache mit den Tragern und
Schulung der Trager, des AfSD und der senatorischen Dienststelle) erforderlich.

7. Software ,,UMA Passau*
Fir die Verwaltung der UMA sind Beschaffung und Betrieb einer von der Stadt Passau
entwickelten und von dieser vertriebenen Software in Planung, die es den unterschiedlichen
Beteiligten ermoglicht, sicherheitsrelevante Daten im Rahmen der gesetzlichen Zulassigkeit zu
erfassen und auszutauschen. Die Projektleitung wird im Rahmen der IT-L6sung
»,Bewohnermanagement fir Flichtlingsunterkiinfte” (s. Punkt 6.) Gbernommen, die
Wahrnehmung der Administration der Software ist zuséatzlich dauerhaft zu besetzen.

8. Priivention von Eskalation, Gewalt und sexuellen Ubergriffen in Fliichtlingsunterkiinften
Zu den im Rahmen des vom Senat beschlossenen Integrationskonzepts vorrangig umzusetzenden
SicherheitsmalRnahmen zdhlen praventive Anséatze, die dazu beitragen, dass es erst gar nicht zu
Sicherheitsgefahrdungen und Gewalteskalationen kommt. In diesem Sinne ist es eine wichtige
und zentrale Aufgabe, Frauen, die in den beengten Verhéltnissen in Notunterkiinften oder
Ubergangswohnheimen leben, vor Gewalt und sexueller Beldstigung zu schiitzen.



So ist vom Senator fiir Inneres, der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
und der ZGF ein gemeinsames Konzept zu erstellen, das verbindliche Standards fir
Fliichtlingsunterkiinfte zur Pravention von Eskalation, Gewalt und sexuellen Ubergriffen mit
besonderem Augenmerk auf den Schutz von Frauen und Kindern festlegt. Die Federfiihrung dafiir
liegt bei der ZGF im Referat ,,Gewalt gegen Frauen”. Um die Mitarbeitenden in
Flichtlingswohneinrichtungen fiir das Thema ,,sexualisierte Gewalt” zu sensibilisieren, wird
derzeit ein Fortbildungsangebot fir Einrichtungsleitungen und deren Vertreter konzipiert. Die
Schulungen sollen Mitte 2016 stattfinden. Ziel wird auch sein, einheitliche
Handlungsempfehlungen und Schutzkonzepte zu entwickeln und in den Einrichtungen zu
implementieren. Viele Frauen, die als Fliichtlinge nach Bremen kommen, bringen je nach
Herkunftsland geschlechtsspezifische Erfahrungen auch von Gewalt mit: Entfiihrung,
Vergewaltigung, Genitalverstimmelung; Zwangsverheiratung; oder andere soziale, patriarchale
Praktiken. Zudem erleben Frauen auch auf der Flucht Gewalt gegen sie als Frauen. Daher plant
die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport eine Einrichtung fir gefliichtete,
traumatisierte Frauen und ihre Kinder. Als einen ersten Schritt zu einer solchen Einrichtung
wurde am 29.01.2016 ein Interessenbekundungsverfahren gestartet. Hierin wurde dazu
aufgefordert entsprechende Konzepte und Leistungsbeschreibungen bis zum 31. Marz 2016
einzureichen. Bis Ende Mai 2016 soll ein Konzept eines Tragers ausgewahlt werden. Parallel lauft
die Suche nach geeigneten Standorten, aber auch innerhalb des
Interessenbekundungsverfahrens kénnen die Bewerber eigene Immobilien vorschlagen.

9. Extremismusprdvention
Das Projekt ,Beratung fir Eltern, Angehorige und Betroffene in der Auseinandersetzung mit
Islamismus (kitab), das bis Ende 2016 ohne Kofinanzierung des Landes Bremen von vaja e.V. als
offiziellem Partner des BAMF flir Norddeutschland durchgefiihrt wird, soll fortgesetzt werden.
Das fiir das Land Bremen bis Ende 2016 noch vorhandene Angebot ,Beratung fir Eltern,
Angehorige und Betroffene in der Auseinandersetzung mit dem Islamismus" wird als ein
ressortiibergreifendes Konzept gegen Extremismus unter der Federfihrung des Sozialressorts
weiter etabliert und ab 2017 als ein vom Land Bremen finanziertes Konzept und Angebot gefiihrt.
Die hier eingeworbenen Mittel missen ggfls. von den anderen beteiligten Ressorts erganzt
werden, wenn von dort flr weitere Zielgruppen Zielsetzungen verfolgt werden.

10. Fakultativ geschlossene Einrichtung
Der aktuelle Planungs- und Bearbeitungsstand geht davon aus, dass auf dem Gelande der
ehemaligen JVA Blockland geeignete Bauten fiir eine solche Einrichtung errichtet werden kdonnen.
Immobilien Bremen ist mit einer Machbarkeitsstudie beauftragt. Es ist davon auszugehen, dass
flir die Planung in 2016 bis zu 100 T€ Planungskosten entstehen kdnnen. Diese Mittel missen IB
bereitgestellt werden, um eine Planung zligig voranzutreiben. Die tatsachlichen
Investitionskosten werden Bestandteil einer Platzpauschale (Pflegesatzvereinbarung).

11. Niedrigschwellige Intervention zur Vermeidung von Jugenddelinquenz
Um die im Integrationskonzept bzw. der diesbeziiglichen ressortiibergreifende AG zur Sicherung
des ,,Bahnhofsumfelds” sowie der Lenkungsgruppe zum Handlungskonzept ,,Stopp der
Jugendgewalt” geforderte Prasenz der aufsuchenden Jugendarbeit auch im Viertel oder an
anderen ,Kriminalitatsschwerpunkten” zu gewahrleisten wird ein Team Viertel und
Bahnhofsumfeld und den Einsatz an anderen ,,indizierten Orten” bzw. definierten
Arbeitsschwerpunkten eingerichtet.



Folgende Aufgabenschwerpunkte sind vorgesehen:

e zugewanderte bzw. noch ankommende junge Menschen auf der Suche nach Orientierung
und 6konomischen Perspektiven davor zu schiitzen, dass sie sich fiir kriminelle/delinquente
Lebensbewaltigungsstrategien oder antidemokratische Haltungen gewinnen lassen

e ,ansassige” junge Menschen in ihrer durch die verstarkte Zuwanderung ausgeldsten
Verunsicherung in demokratischen Verhaltensweisen zu bestdrken, um die Ausbildung von
Haltungen nicht der antidemokratischen Hetze in sozialen Netzwerken zu tberlassen

e Konflikte zu bearbeiten, die eine solche gesellschaftliche Umbruchsituation ,im Kiez“, d.h. an
solchen Orten mit sich bringt, an denen sich viele junge Menschen aufhalten.

V. Finanzierung des Konzeptes

Flr die Finanzierung des Teilkonzeptes stehen insgesamt 9 Mio Euro zur Verfligung. Diese Mittel
verteilen sich auf die Haushaltsjahr 2016 und 2017 mit 4 bzw. 5 Mio. Da aus der Erfahrung der
bisherigen Flichtlingspaketen einen tatsachlichen Mittelabfluss unterhalb der Planwerte
wahrscheinlich erscheinen lassen, ist eine rechnerische Uberbuchung der Planungen um 20%
vereinbart. Hieraus ergeben sich Planwerte von 4,8 Mio und 6 Mio. Unter Beriicksichtigung der
Anmeldungen der Ressorts und der im obigen Konzept niedergelegten Mallnahmen ergibt sich die
folgende Mittelverteilung auf die Ressorts.

Ressort 2016 2017

Sl 2,4 3,3 Mio
SIV 0,3 1,0 Mio
SJIFS 1,2 1,7 Mio

Innerhalb dieser Teilbudgets finanzieren die Ressorts ihre Projekte durch Schwerpunktsetzungen und
gemaR der diesbezlglichen im weiteren noch abschlieBend festzulegenden Verfahrensregeln.




Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Die Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

14.4.2016

Jan Bembennek
361-2785

Silke Stroth
361-9328

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 19.4.2016

Umsetzung des Integrationsbudgets
hier: Teilbudget ,,Ehrenamt, Gesundheit und Integration in den Quartieren“

A. Problem

Der Senat hat am 12.1.2016 Eckpunkte eines mittelfristig ausgerichteten Integrationskon-
zepts beschlossen. Zur Umsetzung wurde mit dem Revisionsbeschluss zur Aufstellung der
Haushalte 2016 und 2017 vom 8.3.2016 ein Budget in H6he von 50 Mio. € zur Verfigung
gestellt, davon 20 Mio. € flir 2016 und 30 Mio. € fir 2017. Dieses Budget wurde in mehrere
Teilbudgets unterteilt, die durch einzelne Ressorts konkretisiert werden sollten.

Hierzu heil3t es im Beschluss des Senats vom 8.3.2016:

,Die fur die Umsetzung der Integrationsbudgets verantwortlichen Ressorts werden gebeten,
bis zum 19. April auf Grundlage ihrer inhaltlichen Themenstellungen im Integrationskonzept
und der dort gefassten Beschlisse dem Senat bis zur Weiterleitung des Haushalts an die
Bilrgerschaft entsprechende abgestimmte Konzepte mit Vorschlagen der Mittelverwendung
vorzulegen und dabei auch ggf. heranzuziehende Ko-Finanzierungsmaoglichkeiten einzube-
ziehen.”

Fir das Budget ,Ehrenamt, Gesundheit und Integration in den Quartieren® sind die Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, die Senatorin flir Wissenschaft, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz und der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr verantwort-
lich. In den Jahren 2016 und 2017 stehen jeweils 2,0 Mio. € fur dieses Budget zur Verfi-
gung.

B. Losung

Die beteiligten Ressorts haben sich auf die Durchflihrung der nachfolgend dargestellten
MalRnahmen verstandigt. Die zu ihrer Durchfihrung erforderlichen Mittel sind unter D. zu-
sammenfassend tabellarisch aufgefuhrt.

MaBnahmen der Senatorin fiir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

1. Personal fiir Berufsanerkennungen

Fur eine zugige Durchfuhrung der Berufsanerkennungsverfahren fur akademische und nicht-
akademische Gesundheitsfachberufe ist eine Aufstockung des zzt. vorhandenen Personals
notwendig, da die Anzahl der Antrage auf Erteilung einer Erlaubnis zur Fihrung der Berufs-
bezeichnung in einem Gesundheitsfachberuf zwischen 2013 und 2015 um das sechsfache
gestiegen ist. Fur diese Aufgaben sind 2,0 VZE erforderlich.



2. Quereinsteigeruntersuchungen / Sprachklassenuntersuchungen
Die Inhalte erklaren sich aus den Bezeichnungen der Mal3nahme.

3. TBC-Uberwachung

Die rechtliche Grundlage stellt das Infektionsschutzgesetz dar. Danach missen bei Be-
kanntwerden einer TBC-Erkrankung Personen, mit denen der oder die Erkrankte Kontakt
hatten ermittelt und sogenannte Umgebungsuntersuchungen durch das Gesundheitsamt
veranlasst werden. Aufgrund der Schwierigkeit, gerade bei Flichtlingen und ihrer Unterbrin-
gungssituation diese Umgebungsuntersuchungen durchzufihren, ist trotz der moderaten
Fallzahlsteigerung sehr personalintensiv.

4. Personal fiir KIPSY und Escape (Versorgung und Behandlung von psychischen
Erkrankungen und Traumata)

Die rechtliche Grundlage flr den sozialpsychiatrischen Dienst (SpsD) mit Kinder- und Ju-
gendpsychiatrischer Beratungsstelle, ESCAPE fur suchtkranke Jugendliche ergibt sich aus
den §§ 14 Absatz 4 sowie 18 OGDG.

Die Beratung traumatisierter Kinder und Jugendlicher ist im Regelsystem kaum gewahrleistet
und die KIPSY berat - neben der Einzelfallbetreuung - auch die Jugendhilfeeinrichtungen
selbst im Erkennen von und im Umgang mit traumatisierten Jugendlichen.

5. Personal fiir zahnéarztliche Gutachten

An dieser Stelle ist ein auf 1,0 VZE reduzierter Bedarf flir zahnarztliche Gutachten enthalten,
die das Gesundheitsamt erstellt, wenn Asylsuchende ,teure” Zahnbehandlungen fordern.

6. Erhéhung Zuschuss fiir den sozialpsychiatrischen Dienst
Die gesetzliche Verpflichtung fir das Gesundheitsamt ergibt sich aus dem PsychKG.

Die Erhéhung des Zuschusses fiir den SpsD/Erwachsene sollte die Beratung traumatisierter
Fluchtlinge ermoglichen, durch aufsuchende Arbeit aber auch Personal in den Einrichtungen
sensibilisieren, Fortbildungen anbieten etc. Fachlich wird eine Kiirzung oder ein Verzicht auf
dieses Angebot nicht empfohlen.

Aufgrund der geringeren Flichtlingsprognose wurden im konsumtiven Zuschuss 1,5 VZE
eingeplant.

7. Ausbau Versorgung von Schwangeren und Mittern mit kl. Kindern
(Familienhebammen/Kikra)

Rechtliche Grundlage sind § 14 Abséatze 1 und 7 des OGDG. Hiernach ist das Gesundheits-
amt verpflichtet, insbesondere sozial und gesundheitlich benachteiligten Frauen sowie Fami-
lien vor und nach der Geburt eines Kindes Beratung und Einzelfallhilfe durch Familienheb-
ammen anzubieten.

Familienhebammen und Kinderkrankenschwestern des OGD sollen die niedrigschwellige
aufsuchende Arbeit und Betreuung in den Einrichtungen verstarken und damit auch eine
gezielte Steuerung in den niedergelassenen Bereich gewahrleisten.

An dieser Stelle wird Bedarf von 2,0 VZE angefuhrt. Damit soll der Beginn des Ausbaus der
Versorgung durch Familienhebammen erreicht werden.

8. Réntgengerét

Hier sind die Ausgaben flr die Anschaffung eines Réntgengerates enthalten. Die Ausgaben
sind erforderlich um die medizinisch-arztliche Betreuung in den Erstaufnahmeeinrichtungen
sicherzustellen.



9.-13. Fahrzeuge, IT-Anbindung der Aul3enstellen, Ausstattung der &rztlichen Sprechstunde,
Videodolmetschsystem inkl. Software, Dolmetscherkosten

Die Malinahmen 9 bis 13 erklaren sich aus den jeweiligen Einzelbezeichnungen.
MaRnahmen des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr

14. Wohnen in Nachbarschaften — Integration in Quartieren

Die groRten Integrationsleistungen werden von solchen Quartieren erbracht werden mussen,
in denen Fliichtlinge nach dem Verlassen der Ubergangswohnheime den benétigten preis-
werten Wohnraum vorfinden. Dies sind die jetzigen WiN-Quartiere. Es ist daher integrations-
politisch und fiskalisch erforderlich, die quartiersbezogene Integrationsmaflinahmen gemein-
sam mit den vorhandenen WiN-Foren zu entwickeln und durch das Quartiersmanagement
umzusetzen. In vielen WiN-Quartieren sind Quartierszentren eingerichtet worden, um Treff-
punkte mit niedrigschwelligen Beratungsangeboten zu schaffen. Diese Quartierszentren sto-
Ren nun aber sowohl personell als auch konzeptionell an ihre Grenzen und mussen daher
zeitlich befristet unterstutzt und verstarkt werden.

Die Koordinierung, die Erteilung der Zuwendungen und die Abrechnung Ubernimmt das Res-
sort der Senatorin flir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport. Somit ist die Veran-
schlagung dieser Mittel zweckgebundenen mit dem o.g. Hinweis zum Programm im Ressort
SJFIS vorzunehmen.

MaBRnahmen der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

15. Stadltteilbezogene Familienarbeit

In Stadtteilen mit einem hohen Aufkommen von Flichtlingsfamilien werden Angebote fir
Familien, insbesondere mit jungen Kindern, fir familienbezogene Freizeitgestaltung, Forde-
rung der Eltern-Kind-Interaktion, der Beratung und Entlastung angeboten. Mit den zur Verfu-
gung stehenden Mitteln kdnnen familienbezogene Einrichtungen (Mutterzentren, Haus der
Familie, Mehrgenerationenhaus u.a.) personell verstarkt und mit Mitteln ausgestattet werden,
die zur Entwicklung und Umsetzung von Angeboten zu Beratung, Begegnung und Integration
erforderlich sind. Beispielhaft zu nennen sind Familienfreizeiten, Eltern-Kind-Spielkreise,
Spielférderangebote fir Kinder u.A.

16. Stadtteilbezogene Jugendarbeit

In Stadtteilen mit mehreren Einrichtungen fir unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge ist der
Bedarf an jugendgerechten Orten und jugendgerechten Freizeitangeboten besonders hoch.
Jugendliche Flichtlinge ohne Familienanbindung in Deutschland verfligen nur Gber geringe
finanzielle Moglichkeiten fur jugendtypische Aktivitaten und sind auf Orte angewiesen, an
denen sie ohne oder nur mit geringen finanziellem Aufwand mit anderen Jugendlichen zu-
sammenkommen und jugendspezifische Angebote wahrnehmen kénnen. Im Jahr 2016 wer-
den solche Angebote in voraussichtlich zwei bis drei Stadtteilen konzipiert und entwickelt und
an den Orten umgesetzt, wo Moglichkeiten zur Kapazitatsausweitung durch zusatzliches
Personal und Gewinnung von Ehrenamtlichen bestehen. Die Programmdurchfihrung wird
2017 fortgesetzt.

17. Psychosoziale Betreuung

Der Bedarf an psychotherapeutischer Versorgung von traumatisierten gefliichteten Men-
schen hat stark zugenommen. Bisher gibt es zu wenige Therapeut/innen, die sich auf diese
Zielgruppe spezialisiert haben. Refugio e.V. hat in diesem Zusammenhang eine wichtige
Netzwerk- und Wegweiserfunktion flr die psychotherapeutische Versorgung von gefliichte-
ten Menschen bzw. bietet selbst therapeutische Erst- und Folgeberatungen an.

18. Optimiertes Krankenkassenanmeldeverfahren

Durch das optimierte Krankenkassenanmeldeverfahren wird sichergestellt, dass Asylbewer-
ber/innen, die der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Bremen durch das Verteilsystem



EASY zugeteilt werden, sofort bei der Krankenkasse angemeldet und damit krankenversi-
chert sind. Sie kdnnen damit das Regelsystem der medizinischen Versorgung nutzen. Der
Anmeldenachweis (in Form des Antragsformulars V111) wird — bis zur Ausstellung der AOK-
Karte — von den Bremer Arzten akzeptiert. Das optimierte Anmeldesystem ermdglicht eine
systematische medizinische Versorgung von Asylbewerber/innen im gesamten Stadtgebiet.
Zur Durchfuihrung und Gewahrleistung dieses optimierten Krankenkassenanmeldeverfahrens
ist personelle Absicherung und Verstarkung erforderlich. Andernfalls kdnnten Verzégerungen
bei der Anmeldung erhebliche Kosten, wie z.B. eine Steigerung von Rettungseinsatzen, zu-
satzliche Sanitatsdienste, das Ausstellen und Abrechnen von Notfallkrankenscheinen, auslo-
sen.

19. Unterstiitzung des ehrenamtlichen Engagements

Zur Unterstutzung des ehrenamtlichen Engagements in der Stadt ist hauptamtliche Unter-
stltzung nétig. Die derzeitige regionale Ehrenamtskoordination wird in ihrem Bestand abge-
sichert und gestarkt. Dazu gehort auch, das Ehrenamt durch Qualifizierung zu begleiten, die
Entwicklung von Willkommensseminaren als Pilotprojekt, die Einrichtung und der Unterhalt
einer zentralen Rufnummer Ehrenamt sowie die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit, z.B.
durch die Weiterentwicklung und Betreuung der Website.

20. Bremer Rat flir Integration — Hauptamtl. Unterstiitzung Ehrenamt

Die Anforderungen an den Bremer Rat flr Integration sind infolge der hohen Zuwanderung
und der Vielzahl der begleitenden Themen, Aktivitadten und Herausforderungen erheblich
gestiegen. Ohne hauptamtliche Unterstutzung sind die Aufgaben nicht mehr erfullbar.

21. Stadtteilfonds: ehrenamtliche Projekte in den Stadtteilen

Die Unterstutzung ehrenamtlicher Projekte in den Stadtteilen soll anlasslich vieler neuer
Ubergangswohnheime fortgesetzt werden.

22. Integration durch Sport

Sportvereine und -verbande leisten einen erheblichen Beitrag zur Integration. In Abhangig-
keit von der Verteilung der Flichtlinge im Stadtgebiet sollen Sportvereine Fordermittel bean-
tragen kénnen, um Angebote personell auszustatten oder Sachmittel (insbesondere Sport-
kleidung, -material, mehrsprachige Informationsmaterialien fiir Flichtlinge, Transportkosten)
zu finanzieren. Weiterhin ist es aufgrund der zunehmenden Anzahl an freiwillig Engagierten
in der sportbezogenen Flichtlingsarbeit erforderlich, die Informations- und Qualifizierungs-
angebote auszuweiten (interkulturelles Training, Qualifizierung und Ausbildung). Dieses be-
inhaltet flexible, bedarfsorientierte Fortbildungsformate, bei Bedarf sollen auch themenspezi-
fische Fortbildungen mit externen Referenten angeboten werden. Fir die mobile Programm-
arbeit und den Einsatz in Flichtlingsunterkinften und Jugendeinrichtungen ist der Einsatz
eines ,Sportmobils” vorgesehen, um unabhangig von Sportstatten Bewegungsangebote an-
bieten zu kdnnen.

23. Projekt ,Sport interkulturell”

In Zusammenarbeit mit dem Landessportbund werden Projekte fur Gefllchtete aufgelegt, die
Heranfihrung der Zielgruppe an die Vereine befordert und die Offnung der Vereine fur die
Zielgruppe begleitet.

C. Alternativen

Bestimmte Teilaufgaben beziehen sich auf Aufgaben, die inhaltlich besser in andere Teil-
budgets des Integrationsbudgets passen. So kénnten die Mallnahme Nr. 1 "Personal fur
Berufsanerkennungen" aus dem Teilbudget "Ausbildung und Arbeitsmarkt" sowie die Aufga-
be Nr. 2 "Quereinsteigeruntersuchungen/Sprachklassenuntersuchungen” aus dem Teil-
budget "Bildung und Kita" finanziert werden. Dies hatte zur Folge, dass zzt. nicht ausrei-
chend finanzierte Aufgaben wie z.B. der Ausbau der Versorgung von Schwangeren und Mut-



tern im Rahmen dieses Budget in ausreichendem Umfang entsprechend der tatsachlichen
Bedarfe darstellbar waren.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Zur Durchfuhrung der unter B. beschriebenen MalRnahmen sind die nachfolgend tabellarisch
aufgeflihrten Mittel erforderlich.

Finanzbedarfe 2016 Finanzbedarfe 2017
Nr. MaBnahme Personal Konsumtiv Investiv Personal Konsumtiv | Investiv
in VZE in€ in€ in€ in VZE in€ in€ in€
1 [Personal fir Berufsanerkennungen 2,0] 45.579 2,0 162.783
5 Quereinsteigeruntersuchungen/ 30 48.826 30 197.083
Sprachklassenuntersuchungen
3 |1BC-Uberwachung 2,0 32.111 2,0 130.258
4 Personal f}ur Kipsy u. Escape (Versorgung und Behandlung 15 25.843 15 120.348
von psychischen Erkrankungen und Traumata)
5 |Personal fiir zahnarztliche Gutachten 1,0 22.534 1,0 83.723
6 |Erhéhung Zuschuss fur den SpsD 28.100 114.080]
7 A_usbau Verso»r_gung von Schwan_geren und Mittern mit kl. 20 23.610 20 95.331
Kindern (Familienhebammen/Kikra)
8 |Rontgengerat 200.000
9 |Fahrzeuge 50.000)
10 [IT-Anbindung der AuRenstellen 100.000
n Aussﬂtattu ng der arztlichen Sprechstunt.i_e (Ultras.éhallgeréit, 118,000
Gynékologischer Stuhl, Sehtest- und Hortestgerat)
12 |Videodolmetschsystem inkl. Software 35.000
13 [Dolmetscherkosten 154.480
Py Ibedarf ab 1.10.16 11,50 198.503
Arbeitplatzpauschale ab 01.10.2016 27.888
Personalbedarf ab 1.1.2017 11,5 789.526
Arbeitplatzpauschale ab 01.01.2017 111.532
e SIEY 11,5 198.503| 463.468 250.000] 11,5 789.526 225.612] 0)
911.971 | 1.015.138

Tab. 1: MaRnahmen der Senatorin flir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

Fi bedarfe 2016 Finanzbedarfe 2017
Nr. MaBnahme Personal Konsumtiv Investiv Personal Konsumtiv | Investiv
in VZE in€ in€ in€ in VZE in€ in€ in€

14 |Aufstockung Wohnen in Nachbarschaften 3,0 52.784 80.000 3,0 213.798 40.000
P Ibedarf ab 1.10.16 3,0 52.784
Arbeitplatzpauschale ab 01.10.2016 7.275
Per Ibedarf ab 1.1.2017 3,0 213.798
Arbeitplatzpauschale ab 01.01.2017 | 29.100

3,0 52.784 87.275 0) 3,0 213.798| 69.100 0)
R 140.059 282.898

Tab. 2: MalBnahmen des Senators fliir Umwelt, Bau und Verkehr

Finanzbedarfe 2016 Finanzbedarfe 2017
Nr. MaBnahme Personal Konsumtiv Investiv Personal Konsumtiv | Investiv
in VZE in€ in€ in€ in VZE in€ in€ in€
15 |Stadtteilbezogene Familienarbeit 3,0 43.040 190.000 3,0 174.783 280.000
16 |Stadtteilbezogene Jugendarbeit 270.000)| 200.000|
17 |Psychosoziale Betreuung (Regufioe. V.) 50.000 50.000
18 |Optimiertes Krankenkassenanmeldeverfahren 1,0 14.347 1,0 58.261
19 |Unterstltzung fir das Ehrenamt 380.000) 120.000
20 |Bremer Rat flr Intergration - Unterstiitzung Ehrenamt 1,0 11.579 1,0 46.614
21 |Stadtteilfonds 50.000 40.000|
22 |Integration durch Sport 40.000 69.000) 40.000
23 |Projekt Sport interkulturell 40.000 40.000
Per Ibedarf ab 1.10.16 5,0 68.966
Arbeitplatzpauschale ab 01.10.2016 12.125]
P |bedarf ab 1.1.2017 5,0 279.658
Arbeitplatzpauschale ab 01.01.2017 | 48.500
Summe SJFIS 5,0 68.966 1.032.125 69.000) 5,0 279.658| 818.500 0]
1.170.091 | 1.098.158

Tab. 3: MaBnahmen der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport



Insgesamt belauft sich die Summe flr die Durchflhrung des Teilbudgets ,Ehrenamt, Ge-
sundheit und Integration in den Quartieren“ im Rahmen des Bremer Integrationskonzepts
somit auf 4.618.315 €, die sich wie folgt auf die drei beteiligten Ressorts und die Jahre 2016
und 2017 verteilen:

2016 2017
SWGV 911.971 1.015.138
SUBvV 140.059 282.898
SJFIS 1.170.091 1.098.158
Summe 2.222.121 2.396.194
4.618.315

Die kalkulierten Mittel Gberschreiten das verflgbare Teilbudget damit um rund 15%. Diese
Uberbuchung ist im Zuge der Programmsteuerung aufzuldsen.

Die dargestellten MaRinahmen betreffen Frauen und Manner gleichermalen. In der Gruppe
der unbegleitete minderjahrigen Auslanderinnen und Auslander sind Jungen stark Gberre-
prasentiert, was MalRnahmen fiir diese Zielgruppe beriicksichtigen missen. Die Ansprache
gefliichteter Familien erfolgt erfahrungsgemal’ haufig tber die weiblichen Familienmitglieder,
deren Bedarfe in Mallnahmen wie der stadtteilbezogenen Familienarbeit entsprechend zu
berucksichtigen sind.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr ist erfolgt. Die Abstimmung
mit der Senatskanzlei und der Senatorin fir Finanzen ist eingeleitet.



Senator fiir Umwelt Bau und Verkehr Bremen, den 14.04.2016
Tel.: 5200 (Herr Viering)
Tel.: 4588 (Frau Rupke)

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 19.04.2016

Personalbedarf zur Umsetzung des
Integrationskonzeptes des Senates im Bereich ,,Wohnungsbau“

A. Problem

Mit den Eckpunkten eines mittelfristig ausgerichteten Integrationskonzepts hat der
Senat am 12. Januar 2016 beschlossen, dass die Ressorts die daraus resultierenden
Finanzbedarfe im Rahmen ihrer Ressorthaushalte berilicksichtigen sollen. Zudem soll
ein zentrales Integrationsbudgets eingerichtet werden. Das Integrationsbudget soll ins-
gesamt fir die beiden Haushaltsjahre 2016/2017 ein Volumen von 50 Mio. € umfassen.
Bei den weiteren Konkretisierungen wird fur die Personalbedarfe in 2016 der 1. Okto-
ber als rechnerischer Einstellungswert angenommen werden. Die Mittel sollen fiir die
sechs Schwerpunkte des Integrationskonzepts Sprachférderung (1), Ausbildung und
Integration in den Arbeitsmarkt (2), Bildung und Kita (3), Sicherheit (4), Ehrenamt, Ge-
sundheit und Integration in den Quartieren (5) sowie Umsetzung des Wohnungsbau-
programms (6) eingesetzt werden. Fir diese Schwerpunkte sollen Teilbudgets gebildet
werden, u.a. fur die Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau (SUBV, SF,
SWAH). Dafur sind 1 Mio. € in 2016 und 2 Mio. € in 2017, zusammen 3 Mio. € vorge-
sehen.

Eine Konkretisierung soll bis zur Weiterleitung der Haushalte an die Bremische Birger-
schaft bis zum 19. April 2016 erfolgen. Technisch wurde dabei vorgegeben, dass als
Einstellungstermine einheitlich mit dem 1.10.2016 gearbeitet werden soll, auch wenn
das im Einzelfall ehrgeizig erscheint. Die Mittel ab 2018 sind ggf. neu einzuwerben. Es
werden pauschal T€ 50 p.P. Personalkosten fir ein volles Jahr angenommen. Hinzuzu-
rechnen sind pauschal Aufstockungsbetrage/Overheadkosten von T€ 25 p.P.

Dieser Senatsbeschluss ist vor folgendem Hintergrund gefasst worden:

Am 15.12.2015 hat der Senat, im Vorgriff auf das 0.g. Integrationskonzept, ein Sofort-
programm Wohnungsbau beschlossen. Danach ist es das Ziel, bis Ende 2017 zusatz-
lich zu den bestehenden Grofienordnungen gemafls GEWOS-Studie 2.000 Wohneinhei-
ten (WE) im herkdmmlichen Wohnungsbau und weitere 3.500 WE durch Wohn-
Modulbauten auf den Weg zu bringen. Das bedeutet fir den Wohnungsbau zunachst
fur die beiden genannten Jahre eine Steigerung um 70 % auf jeweils 2.400 WE im her-
kémmlichen Wohnungsbau und zusatzlich 1.750 WE in den Modulbauten, die zwar
bautechnisch flr eine kurzfristige Realisierung geeignet sind, aber als neues Segment
sowohl planungsrechtlich hinsichtlich der Standorte, als auch bauordnungsrechtlich
neu und zusatzlich entwickelt werden missen. Zur Vorbereitung, Steuerung und Um-
setzung dieses Programms sind die Konfiguration und Beschleunigung der Verfahren
sowie der Aufbau einer leistungsfahigen Arbeits- und Entscheidungsstruktur in Verbin-
dung mit einem umsetzungsorientierten Prozessmanagement erforderlich.

I. Aufgabenbereich des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr:

Diese Ziele kbnnen mit den vorhandenen Strukturen und dem vorhandenen Personal-
stamm nicht erreicht werden. Schon die bisherige Steigerung der Zielzahlen des Woh-



nungsbaus (Schaffung von Planungsrecht, Baugenehmigungen, Wohnraumférderung,
ErschlieBung usw.) haben eine Personalverstarkung in begrenztem Umfang notwendig
gemacht, die bis dato zum Teil umgesetzt werden konnte. Die Einarbeitung der neu
gewonnenen Kolleginnen und Kollegen hat begonnen. Insbesondere die bisher zuge-
standenen Verstarkungen aus dem 2. und 3. Flichtlingssofortprogramm werden voll-
standig fir die Schaffung der Planungs- und Bauvoraussetzung fiir Ubergangseinrich-
tungen bendtigt.

Insgesamt hat der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr dafir bisher 6 Vollzeitstellen
fur das Wohnungsbauprogramm und 6 Vollzeitstellen fir Fllichtlingsbedarfe erhalten.
Weitere 10 Stellen, mit deren Ausschreibung der Senat sich ohne Finanzierung im Be-
schluss vom 24.02.2015 befasst hat, sind zudem hinsichtlich der Finanzierung noch of-
fen.

Die mit dem Sofortprogramm Wohnungsbau als Baustein zur Strategie der wachsen-
den Stadt erforderliche wesentliche Steigerung des outputs im Wohnungsbau und der
Stadtteilentwicklung setzt zwingend voraus, dass die gesamte ,Produktionskette” fur
die Planung und infrastrukturelle Einbindung von Standorten, die Aufstellung von Be-
bauungsplanen (einschlieRlich der notwendigen Beteiligungen der TOB und der Offent-
lichkeit), die Konfiguration der Vergabeverfahren, die Ansprache von Wohnungsmarki-
akteuren sowie fur die Erteilung von Baugenehmigungen, die Abwicklung der Woh-
nungsbauférderung und das geforderte Wohnungsbaumonitoring (bis hin zum regel-
mafigen standortgenauen Reporting und dem notwendigen Abgleich zur Kita- und
Schulstandortplanung sowie weiteren Aspekten des Integrationskonzeptes) an den
entscheidenden Stellen verstarkt wird.

Il. Aufgabenbereich des Senators fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
IWirtschaftsféorderung Bremen GmbH:

Wesentlicher Schwerpunkt des am 15.12.2015 vom Senat beschlossenen Sofortpro-
gramms Wohnungsbau bildet der Standort Uberseestadt mit einem Potenzial von
1.574 Wohneinheiten, die realisiert werden sollen. Hiervon sollen 1.240 Wohneinheiten
auf Flachen des Sondervermégens Uberseestadt realisiert werden. Zusétzlich besteht
im 1. Bauabschnitt des Blro- und Wohnparks Oberneuland ein weiteres Potential von
100 Wohneinheiten auf Flachen der WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB).

Nach der Erstellung der Nutzungskonzeptionen sowie der Herstellung des Baurechts
ist die Vermarktung der Flachen mit umfangreichen Vergabeverfahren (Ausschreibun-
gen) und Vertragsverhandlungen verbunden. Die Vermarktung der Grundstiicke des
Sondervermégens Uberseestadt, die Bearbeitung von Flachenanfragen einschlieRlich
der Angebotserstellung, Verhandlungsfiihrung und Vorbereitung und Abwicklung von
Vertragsabschlissen sowie die Durchfihrung von Grundstiicksausschreibungen wer-
den auf der Grundlage eines Geschéaftsbesorgungsvertrages in verschiedenen Fachab-
teilungen durch die WFB geleistet.

Da seitens der WFB vornehmlich gewerbliche Grundstlicke vermarktet werden, die in
der Regel freihandig vergeben werden kdnnen, bestehen keine Personalkapazitaten
fur die Vorbereitung, Umsetzung und den Abschluss intensiver, zahlreicher Ausschrei-
bungsverfahren zur Erfullung des im Sofortprogramm Wohnungsbau genannten Ziels
einer erheblichen Beschleunigung des Wohnungsbaus.

Der Senat hat am 15.12.2015 im Zuge der Beschlussfassung tber das Sofortpro-

gramm Wohnungsbau ebenfalls gebeten, die im Flachennutzungsplan vorgesehenen
Prifflachen, wie der 2. Bauabschnitt im Wohn- und Biropark Oberneuland sowie wei-
tere Prufflachen, wie der alte Campingplatz im Umfeld Universitat sowie das Gelande



der Rennbahn fir den Bedarfsfall planerisch vorzubereiten. Hier sind in Abstimmung
mit dem Bauressort die erforderlichen Machbarkeitsstudien, stadtebauliche Konzepte
und weitere fachliche Gutachten (u.a. Larm, Verkehr) zu beauftragen und zu begleiten.

Die Beauftragung, Abwicklung und Abrechnung solcher Gutachten liegt im Wesentli-
chen u.a. gemafl Geschéaftsbesorgungsvertrag bei der WFB als Verwalterin der Sonsti-
gen Sondervermdgen Gewerbeflachen.

Fachlich sind die aufgeflihrten MaRnahmen ebenfalls durch das Fachressort, dem Se-
nator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen zu begleiten.

lll. Aufgabenbereich der Senatorin fiir Finanzen:

Die im Zuge der Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau erforderlichen
Grundstlicksgeschéfte (insb. der Verkauf von stadtischen Grundstiicken einzeln oder
als Paket an potenzielle Investoren) bedingen einen erheblichen personellen Aufwand
insbesondere hinsichtlich der Definition der Rahmenbedingungen fiir die Grundstiicks-
verkaufe bzw. —vergaben. Die unterschiedlichen Zielsetzungen der Ressorts, auch un-
ter dem Fokus der Flichtlingsunterbringung, sind in Einklang zu bringen und rechtssi-
cher gegenuber den externen Marktteilnehmern zu definieren.

Mit dem vorhandenen Personalstamm koénnen diese zusatzlichen Aufgaben nicht ab-
gearbeitet werden, ohne die parallel laufenden und terminierten Grundstucksgeschéafte
zu gefahrden.

B. Loésung

Um die Aufgaben zu bewaltigen und die aufgrund der im Zusammenhang mit der ver-
starkten Aufnahme und Integration von Flichtlingen erheblich gestiegenen Aufga-
benumfange abzudecken, ist die Bereitstellung von zusatzlichen Ressourcen erforder-
lich. Die zusatzlichen Personalbedarfe waren zunachst in Senatsvorlagen vom
15.01.2016 im Einzelnen dargelegt und begriindet (SUBV: 41,4 VZA). Nach dem Be-
schluss des Senats zur Aufstellung der Haushalte 2016 und 2017 (Revisionsergebnis)
ist die Begrundung im Folgenden auf die dadurch ermdglichte anteilige Deckung des
Personalbedarfs beschrankt worden:

I. Aufgabenbereich des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr:

1. Im Bereich Stadtplanung (verbindliche Bauleitplanung) ist von folgendem Perso-
nalbedarf auszugehen:

Sofortprogramm fiir 2.000 WE

Fur die Realisierung dieses Programms sind bisher zusatzlich 18 Fla-
chen identifiziert, die planungsrechtlich unterschiedlich weit entwickelt
sind.

= Die Halfte der benannten Flachen (9) ist bereits rechtsverbindlich als
Wohn- oder Mischgebiete ausgewiesen. Fur diese Flachen bedarf es
noch planerischer Arbeiten, um ein konkretes Bebauungskonzept
sowie die stadtebaulichen und sonstigen Rahmenbedingungen fir die
Ausschreibung zu entwickeln.

= Far die Ubrigen 9 Flachen mussen zusatzlich zu den vorgenannten
konzeptionellen Arbeiten auch noch die Bebauungsplanverfahren




durchgeflhrt werden.

Wohn-Modulbauten fiir 3.500 WE

Neben zwei konkret umsetzbaren Flachen miussen mindestens 8 weitere
Standorte planerisch bearbeitet und entwickelt werden, die bisher nur
als Potenzialflachen und ,Suchraume” qualifiziert sind. Da diese Stand-
orte nach erster Einschatzung jeweils etwa 300 — 500 WE aufnehmen
sollen, ist von groReren Planverfahren auszugehen, die zeitnah mit ent-
sprechend personeller Ausstattung durchgefihrt werden missen.

Daraus ergibt sich folgender Bedarf an Stadtplanerinnen:

GroRe Planungsprojekte binden jeweils mind. 1 VZA vollstandig. Kleine
re und mittlere Planverfahren sowie die Betreuung von externen Pla-
nungsburos geben die Mdglichkeit, etwa 3 Planverfahren pro MA — teil-
weise zeitversetzt — zu betreuen. Insgesamt geht es um voraussichtlich
17 Planverfahren unterschiedlicher Kérnung. Unter der Annahme, dass
2 Grolprojekte mit eigenem Personal geplant werden und fir die Ubri-
gen 15 Standorte ein Verhaltnis 1:3 gilt, weil es auch Unterstiitzung aus
privaten Planungsburos gibt und einzelne Planungen zeitnah innerhalb
von max. 12 Monaten abzuschlief3en sind, werden zur Bewaltigung der +4 VZA
definierten Aufgabe innerhalb der nachsten 2-3 Jahre mindestens 4
Stadtplanerinnen bendtigt.

Zu den weiteren Rahmenbedingungen gehdrt auch, dass mit dem Sofortprogramm
nicht zuletzt solche Flachen vorzeitig dem Wohnungsmarkt zur Verfigung gestellt wer-
den, die in der jungeren Vergangenheit planerisch vorbereitet worden sind und schritt-
weise — zur Deckung des von GEWOS ermittelten Nachfragepotentials — in die Reali-
sierung gegeben werden sollten. Dieses ,Vorziehen® aus Anlass des Fluchtlingsthemas
fuhrt zu der Notwendigkeit, zeithah zusatzlich weitere Flachen planerisch zu entwi-
ckeln, damit auch ab 2018 ausreichend Wohnbauflachen in Bremen zur Verfiigung
stehen. Das dafir bestehende Flachenpotenzial ist in der Senatsvorlage vom
10.12.2015 dargelegt worden.

Zur Produktionskette Bauleitplanung gehoren weitere Aufgabenfelder, ohne deren Ver-
starkung die o.g. Planverfahren nicht zligig und fachlich korrekt durchgeflihrt werden
kdénnen.

Entsprechender weiterer Bedarf besteht fiir folgende Aufgabenprofile im Fachbe-
reich Bau:

» GIS-Zeichner bzw. Geo-Informatiker: Die digitale Erstellung der Plan-
zeichnungen in den unterschiedlichen Planungsphasen bis zur ab-
schliefenden Planurkunde setzt hochqualifizierte Fachleute voraus, die +1VZA
es zurzeit im FB Bau des SUBV nur mit einer Mindestbesetzung gibt:

= Planfestsetzung: Bebauungsplane sind Ortsgesetze, daher unterstitzen
Verwaltungskrafte mit Spezialkenntnissen zu den Ablaufen und Vorga-
ben der Bauleitplanung die Stadtplanerinnen bei der korrekten Durch-
fuhrung der Verfahren, der Erstellung der Planbegriindung und der
Gremienvorlagen etc.: +1VZA

= Rechtsberatung zum Planungsrecht (B-Plan Aufstellungsverfahren,
Zulassigkeit von Vorhaben, stadtebauliche Vertrage) und zu bauord- )
nungsrechtlichen Fragen: +1VZA




2. Stadtentwicklung und vorbereitende Flachenplanung:

Der Senat hat sich zum Ziel gesetzt, Bremen als wachsende Stadt weiterzuentwickeln.
Dies setzt im Zusammenhang mit dem Sofortprogramm eine gesamtstadtische Per-

spektive auf die raumliche Entwicklung der Stadt im Hinblick auf Nutzungen (Woh-
nen, Arbeit, Verkehr, Infrastrukturen) und die zugehdérigen Standorte und Stadtteile vo-
raus.

Aktuell ergeben sich aus dem Sofortprogramm neben anderen Herausforderungen ins-
besondere drei Handlungsfelder fir die Stadtentwicklung: Gesamtstrategie wachsende
Stadt, Fluchtlingsunterbringung und die Bekdmpfung der zunehmenden sozialen Segre-
gation.

Entsprechender weiterer Personalbedarf besteht daher fur folgende Aufgabenprofile im
Bereich Stadtentwicklung und vorbereitende Flachenplanung:

= Infrastruktur- und Standortplanung (strategische Stadtentwicklung)
Koordinierung und Steuerung: Wachstum um rd. 30.000 Personen bis
2017 erfordert eine gesamtstadtische Perspektive im Hinblick auf die
Planung, die Entwicklung neuer Standorte, Infrastrukturen und Kontex-
te (Siedlungsstrukturen: Arbeiten, Wohnen, Bildung, Soziales, Kultur,
Inneres). Stadtentwicklung und Flachennutzungsplanung greifen hier
eng ineinander. Hier ist eine qualifizierte Verstarkung erforderlich:

+ 1 VZA

=  Wohn-Modulbauten (technische Angelegenheiten des Wohnungsbaus):
In beiden Komponenten des Sofortprogramms — Neubau (2.000 WE)
und Wohn-Modulbauten (3.500 WE) - spielt der serielle Wohnungsbau
eine besondere Rolle im Hinblick auf Zeit- und Kostenrahmen. Qualitat
ist fur diesen zuklnftigen neuen Wohnungsbau langfristig sicherzustel-
len. Aufgrund der hohen Zahl von tber 3.500 WE in Modulbauweise ist
daher in der Anlaufphase eine besondere Expertise (Standorte, Stad-
tebau und Architektur) querschnittsbezogen im Bauressort erforderlich:

+1VZA

3. Wohnraumférderung

Fir das Sofortprogramm soll gemaf o.g. Senatsbeschluss parallel ein 3. Wohnraum-
forderprogramm aufgelegt werden, damit auch fir die zusatzlich 2.000 WE ein Anteil
von 25 % gefdrdert werden kann.

Das Wohnraumférderprogramm wird voraussichtlich ein Volumen von weite-
ren rd. 700 WE generieren. Fur die Beratung der Bauvorhaben sowie flr die
verwaltungstechnische Umsetzung der Wohnungsbauférderung sowie die
Bearbeitung, Ausgabe und das Controlling der Berechtigungsscheine
(Flichtlinge gehdren in der Regel zum berechtigten Personenkreis) wird +1 VZA
zusatzliches Personal bendtigt.




4. Baugenehmigungsverfahren:

= 2015 sind etwa 2.050 WE in ca. 370 BG-Verfahren genehmigt worden
(einschl. Bremen-Nord). Das ergibt eine durchschnittliche Wohnungsan-
zahl von 5,5 WE pro Genehmigung.

» Durchschnittlich werden pro MA (sog. Bezirks-Ingenieure) etwa 75 Ver-
fahren betreut, aber einschlieflich aller kleineren Verfahren (z.B. Umbau,
Dachgeschossausbau, Nutzungsanderung, Voranfragen, Beschwerdefal-
le etc.). Dieses Ergebnis wird nur unter vielfachem Verstol3 gegen ge-
setzte Ziele erreicht. Zahlreiche Eingangsbestatigungen werden nicht in-
nerhalb von 10 Tagen Ubermittelt und Baugenehmigungen haufig nicht
innerhalb von 3 Monaten erteilt.

= 1.000 WE pro Jahr zusatzlich ergaben bei der 0.g. Quote (5,5 WE pro
Genehmigung) etwa 180 Genehmigungsverfahren. Es ist jedoch zu er-
warten, dass das Sofortprogramm lGberwiegend in (grof3eren) Geschoss-
wohnungsbauten realisiert wird (und teilweise in speziellen Reihenhau-
sern). Dies verringert zwar die Zahl der Genehmigungsverfahren, redu-
ziert aber wegen des durchschnittlich erhdhten Aufwandes die Zahl der
pro MA zu erledigenden Antrage. Unter der Annahme, dass etwa 20 WE
pro BG genehmigt werden, ergibt dies 50 Genehmigungsverfahren fur
1.000 WE pro Jahr.

» Hinzu kommen 1.750 WE in Wohn-Modulbauten pro Jahr. Geht man da-
von aus, dass daflr pro Antrag ca. 60 WE genehmigt werden, ergibt dies
etwa 30 Genehmigungsverfahren pro Jahr.

= Bezogen auf das Neubauprogramm ist davon auszugehen, dass etwa 20
Antrage / Vorhaben pro MA (VZA) und Jahr zur Genehmigung gebracht
werden kdénnen.

= Ergebnis: 50 + 30 = 80 Genehmigungsverfahren pro Jahr fur 1.000 WE
zzgl. 1.750 WE Wohn-Modulbauten. Bei 20 Neubauantréagen pro VZA
ergibt dies einen Bedarf von 4 MA im Kernbereich der Bauordnungs- +4 VZA
Ingenieure.

5. Weitere Bedarfe bestehen in den sonstigen umsetzungsnahen Bereichen des
Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr:

5.1. FUr den Aufgabenbereich des Amtes fur StraBen und Verkehr bestehen folgende
Mehrbedarfe:

Betreuung von ErschlielungsmalRnahmen:

Dazu gehdrt die Abgabe von Stellungnahmen im Rahmen von Bebauungs-
planverfahren (einschlief3lich der Prufung hinsichtlich der Belange des Stra-
Renbaus). Ein weiterer wesentlicher Arbeitsanteil ist die Begleitung der Ver-
fahren von Investoren, bei der auch die bauausfiihrenden Plane genehmigt
werden mussen. Dies erfordert einen hohen Prifaufwand. Zudem muss
eine Beratung/Begleitung der ErschlieRungstrager zur Vorbereitung der ab-
zuschlieBenden ErschlieBungs- bzw. Infrastrukturvertrage erfolgen. Dies
kann mit dem vorhandenen Personal nicht mehr abgedeckt werden. (2 VZA)

Sachbearbeitung in dem Bereich Baugenehmigungen, Uberfahrten bzw.
Baustellentberfahrten:

Abwicklung der dafur notwendigen genehmigungsverfahren einschlief3lich
aller notwendiger Abstimmungen mit Leitungsbehérden, Telekommunikati-
onsunternehmen und gegebenenfalls hanseWasser. Zudem sollen hier alle
Aktivitaten einschlieBlich der stralRen- und erschlieBungsrechtlichen Fragen




im Zusammenhang mit den Baugenehmigungen koordiniert und gesteuert
werden. (1 VZA)

Uberwachung der StralenbaumaRnahmen der ErschlieBungstrager:

Die Ausfuhrung dieser Mallnahmen muss Uberwacht werden, um die an-
schlieRende Ubernahme in die stadtische StraRenerhaltung verantworten zu
kénnen. Nach der Ubernahme und dem Ende der Gewahrleistungsfrist der
StralRenbaumalinahmen hat die Stadt dann alle Kosten zur dauerhaften
Erhaltung und Wiederherstellung von maglicher Weise nicht ordnungsge-
mafRen Bauausfuhrungen aus ihrem sehr eng begrenzten Budget zu finan-
zieren. (1 VZA)

ErschlieBungen insgesamt

+ 4 VZA

5.2 Flachenbezogene Aufgabenbereiche des Ressorts:

Geoinformation

Bereitstellung von Planungsgrundlagen fur die Bauleitplanung und Erschlie-
Bung, Dokumentation der Infrastruktur der Stadt, Abwicklung eigentums-
rechtlicher Veranderungen, Umsetzung der Bauleitplanung, Wertermittlung

+25
VZA

Sondervermdgen Infrastruktur: GIS-Darstellungen und Portfoliomanage-
ment;

+1VZA

Bodenschutz; Altablagerungen, Immissionsschutz (Abt. 2):

Die konkrete Bearbeitung von Altlastenprojekten und Immissionsschutzfra-
gen ist stark angestiegen und fir die rechtssichere Entwicklung der Bebau-
ungsplane unerlasslich. Anfragen und Prifungen haben sich in den letzten 5
Jahren fast verdoppelt.

+1VZA

Grunordnung, Eingriff/Ausgleich, Wasserwirtschaft (Abt. 3):

Das Sofortprogramm fuhrt zu einer deutlichen Steigerung von Plan- und
Bauvorhaben, die unter Gesichtspunkten der stadtischen Grinordnung,
Artenschutz, Waldrecht und Baumschutz sowie der Wasserwirtschaf zu pri-
fen sind. Sie fuhrt ebenfalls zu einer deutlichen Steigerung der zu erlassen-
den Bescheide im Zusammenhang mit dem &ffentlichen Baumschutz.

+1,5
VZA




6. Zusammenfassung:

MaBnahme Personal
Stadtplanung 4,0 VZA
Planfestsetzungen, Rechtsfragen, u.a. 3,0 VZA
Stadtentwicklung, vorbereitende Flachenplanung 2,0 VZA
Baugenehmigungsverfahren u.a. 4,0 VZA
Antragsberatung und Umsetzung Wohnbauférderung u.a. 1,0 VZA
ErschlieBungsangelegenheiten 4,0 VZA
Verfahrens- und flachenbezogene Leistungen wie Stellungnahmen Bebau- 6,0 VZA
ungsplane, Bodenschutz, Altlastenthematiken, Wasserwirtschaft, Ein-

griff/Ausgleich, Geoinformation u.a.

Gesamt 24,0 VZA

Insgesamt werden 24 zusatzliche Stellen als erforderlich angesehen, um den dringends-
ten Bedarf abzudecken, die angesichts des Marktes unbefristet auszuschreiben sind.

Il. Aufgabenbereich des Senators fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen:

Zur Umsetzung der im Sofortprogramm Wohnungsbau formulierten ambitionierten Ziel-
setzungen bestehen flir den Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen bzw. die WFB per-
sonelle Mehrbedarfe bei den Handlungsfeldern Konzeptionierung, ErschlieRung und
Vermarktung der Wohnbauflachen insbesondere am Standort Uberseestadt sowie der im
Sofortprogramm genannten, im Eigentum der WFB bzw. des Sonstigen Sondervermé-

gens Gewerbeflachen befindlichen Prufflachen.

= Vermarktung und Begleitung der im Sofortprogramm Wohnungsbau
definierten Wohnbauflachen

o Klarung der jeweiligen Bau- und Planungsaufgabe

o Vorbereitung der Ausschreibungen (Erstellung Exposé ein-
schliel3lich Abfrage der Leistungstrager, des Verkehrswertes,
der planerischen Stellungnahme, Beteiligung der Beirate, Vor-
bereitung der Vertrages)
Umsetzung des Ausschreibungsverfahren
Vorbereitung Gremienbefassungen
Vertragsverhandlungen /-abschluss
Organisation und Begleitung Architekturwettbewerb / Gestal-
tungsgremium
Erforderlich ist die Besetzung der Stelle mit einem Ingenieur, Architek-
ten jeweils mit Berufserfahrungen oder vergleichbarer Qualifikation.

O O O O

+1VZA

= Beauftragung und Begleitung der planerische Vorbereitung der im So-
fortprogramm genannten Prifflachen
o Beauftragung und Begleitung der Erstellung einer Machbar-
keitsstudie unter Einbindung der betroffenen Ressorts und der




Ortspolitik

Vorbereitung Gremienbefassungen

Beteiligung der Ortspolitik

Beauftragung und Begleitung von Fachgutachten
o Baureifmachung/Erschlielung +1 VZA

Erforderlich ist die Besetzung der Stelle mit einem Ingenieur, Architekten

jeweils mit Berufserfahrungen oder vergleichbarer Qualifikation.

O O O

Gesamt 2,0 VZA

lll. Aufgabenbereich der Senatorin fiir Finanzen:

Grundstucksvermarktung, Ausschreibung und Vergabeverfahren, Vertragsabwicklung

Das Sofortprogramm Wohnungsbau bedingt eine ressortiibergreifende Kla- +1VZA
rung und Definition von Rahmenbedingen fir Grundsticksverkaufe bzw.
Grundstuicksvergaben nach VOB in Bezug auf die Umsetzung des Sofortpro-
gramms und die Fluchtlingsunterbringung.

Das Sofortprogramm fuhrt weiterhin zu einer Steigerung des laufenden Pro-
zesses der Prifung von Grundstlicksgeschaften und der damit einherge-
henden Gremienbefassung.

Die Entwicklung und Durchfiihrung der verkirzten Konzeptausschreibungen +1VZA
bzw. Vergabeverfahren bindet in der Vermarktung und Immaobilienentwick-
lung der Immobilien Bremen ASR aktuell 1 VZA zu Lasten der Gbrigen termi-
nierten Grundstlicksgeschéfte.

Es werden im Rahmen des Programms zukinftig weitere Grundstlicksver-
kaufe entweder als offentliche Ausschreibung mit Rickanmietung und mit
VOB oder als 6ffentliche Ausschreibungen ohne VOB durchgefihrt werden.

Fur den Abschluss der Vertrage und die Vertragsabwicklung ist ein weiterer + 1VZA
VZA bei der Immobilien Bremen AR erforderlich.

Gesamt 3,0 VZA

Im Geschaftsbereich der Senatorin fur Finanzen werden zur weiteren Umsetzung des
Sofortprogramms Wohnungsbau 3 VZA bendétigt.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

I. Aufgabenbereich des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr:

Die Kosten fur die genannten 24 Stellen, die angesichts der Marktsituation unbefristet
auszuschreiben sind, betragen in 2016 anteilig 300.000 € und 1,2 Mio. € in 2017. Hinzu
kommen jeweils die Aufstockungsbetrage zzgl. Nebenkosten/Overhead etc. von pauschal
25.000 € pro Stelle. Damit ergibt sich ein Gesamtbedarf fir 2016 in H6he von 450.000 €
und fur 2017 in Hohe von 1,8 Mio. €.




Il. Aufgabenbereich des Senators fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen:

Die Kosten fur die genannten 2 Stellen sind bei der WFB auf der Grundlage der Ge-
schaftsbesorgungsvertrage der Sonstigen Sondervermégen Uberseestadt sowie Gewerbe
einzurichten und kdnnen auch der Unterstutzung der inhaltlichen Arbeit des Fachressorts
dienen.

Entsprechend den Geschaftsbesorgungsvertragen erhalt die WFB eine Verglitung ent-
sprechend dem Selbstkostenfestpreis auf Vollkostenbasis gem. § 6 der Verordnung PR
Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen inkl. 3 % Gewinnaufschlag und zzgl.
der jeweils geltenden Umsatzsteuer.

Fur die erforderlichen 2 Stellen mit Hochschulabschluss (Architektur, Ingenieur Hochbau/
Tiefbau) und Berufserfahrungen werden 2016 56.000 € und 224.000 € in 2017 erforder-
lich. Die Zufuhrungen des Haushaltes zur Deckung der mit der Einrichtung der Stellen
verbundenen Aufwendungen als auch die Aufwendungen selber werden entsprechend im
Vollzug der Wirtschaftsplane der jeweiligen Sonstigen Sondervermdgen abgebildet.

lll. Aufgabenbereich der Senatorin fiir Finanzen:

Die Kosten fir die genannten 3 Stellen betragen in 2016 anteilig 37.500 € und 150.000 €
in 2017. Hinzu kommen jeweils die Aufstockungsbetrage zzgl. Nebenkosten/Overhead
etc. von pauschal 25.000 € pro Stelle. Damit ergibt sich ein Gesamtbedarf fir 2016 in H6-
he von 56.250 € und fir 2017 in Héhe von 225.000 €.

Zusammenfassung:

Der gesamte Personal- und Finanzierungsbedarf zur Umsetzung des Integrationskonzep-
tes im Bereich Wohnungsbau betragt fiir die Ressorts Umwelt, Bau und Verkehr, Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen sowie Finanzen 562.250 € fir 2016 sowie 2,249 Mio. € fir 2017,
gesamt rd. 2,81 Mio. €.

Das flr die Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau vorgesehene Teilbudget von
3 Mio. € wird damit eingehalten.

Eine Anschlussfinanzierung ab 2018 ist im Rahmen der Haushaltsaufstellung zu klaren.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fur Finanzen und dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen abgestimmt.



Anlage 2: Uberblick der Teilbudgets

2016 2017 Gesamt
inT€ angedachter | beantragt Differenz angedachter | beantragt Differenz angedachter | beantragt Differenz
Rahmen Rahmen Rahmen
1. Teilbudget 4.000 3.357,3 642,7 4.000 5.532,2 -1.532,2 8.000 8.889,5 -889,5
"Sprachforderung”
2. Teilbudget 4.000 3.232,9 767,1 5.000 6.029,5 -1.029,5 9.000 9.262,5 -262,5
"Ausbildung und
Integration in den
Arbeitsmarkt"
3. Teilbudget 5.000 5.000,0 0,0 12.000 12.000,0 0,0 17.000 17.000,0 0,0
"Bildung und Kita"
4. Teilbudget 4.000 3.900,0 100,0 5.000 6.000,0 -1.000,0 9.000 9.900,0 -900,0
"Sicherheit"
5. Teilbudget 2.000 2.222,1 -222,1 2.000 2.396,2 -396,2 4.000 4.618,3 -618,3
"Ehrenamt,
Gesundheit und
Integration in
Quartieren"
6. Teilbudget " 1.000 562,3 437,8 2.000 2.249,0 -249,0 3.000 2.811,3 188,8
Umsetzung des
Sofortprogramms
Wohnungsbau"
Gesamt 20.000 18.274,6 1.725,4 30.000 34.206,9 -4.206,9 50.000 52.481,5 -2.481,5




