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Kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 29. Februar 2016
Sexuelle Ubergriffe in Fliichtlingsunterkiinften in Bremen und Bremerhaven

Die Unterbringung in Zelten und in GroBunterkiinften ohne raumliche Trennung,
ohne geschlechtergetrennte sanitare Einrichtungen, ohne abschliefbare Raume und
fehlende Riuckzugsmoglichkeiten fiir Frauen und Madchen konnen deren Schutzlo-
sigkeit innerhalb der Fliichtlingseinrichtungen vergréoern und birgt groe Gefahren
fir die Betroffenen.

Aus anderen Bundesldndern gibt es Berichte von sexuellen Ubergriffen in Fliicht-
lingsunterkiinften. Um betroffene Frauen einen Schutzraum zu geben, hat die Bre-
mische Birgerschaft fiir die Stadt Bremen beschlossen, eine separate Unterkunft
bereitzustellen. Dies geschah mit den Stimmen aller Fraktionen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat

1. Wie viele Frauen und minderjéhrige Méddchen leben derzeit in den Erstaufnah-
meeinrichtungen und Ubergangswohnheimen in Bremen und Bremerhaven,
und wie haben sich diese Zahlen seit Januar 2014 entwickelt?

2. Inwelchen Einrichtungen, in denen Frauen und minderjahrige Madchen leben,
gibt es keine separaten sanitdren Anlagen fiir Manner und Frauen?

3. In welchen Einrichtungen schlafen Manner und Frauen, die nicht verpartnert
oder verwandt sind, im gleichen Raum?

4.  Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 tiber die
Austiibung von Gewalt gegentiber Frauen, minderjahrigen Madchen in Erstauf-
nahmeeinrichtungen bzw. in Ubergangswohnheimen oder in anderer éffentlicher
Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

5.  Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 tiber sexu-
ellen Missbrauch, sexuelle N6tigung oder Vergewaltigung an Frauen, minderjah-
rigen Méadchen in Erstaufnahmeeinrichtungen bzw. in Ubergangswohnheimen
oder in anderer offentlicher Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

6. Inwieweit sind sexuelle Ubergriffe auf Manner und minderjdhrige Jungen be-
kannt?

7. Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 im Hinblick
auf Zwangsprostitution von Frauen und minderjahrigen Madchen, die in Erst-
aufnahmeeinrichtungen oder in anderer 6ffentlicher Unterbringung in Bremen
und Bremerhaven leben, vor?

Lencke Steiner und Fraktion der FDP

Dazu

Antwort des Senats vom 3. Mai 2016

1. Wie viele Frauen und minderjéhrige Madchen leben derzeit in den Erstaufnah-
meeinrichtungen und Ubergangswohnheimen in Bremen und Bremerhaven,
und wie haben sich diese Zahlen seit Januar 2014 entwickelt?
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Stadtgemeinde Bremen
Familien und Erwachsene

Etwa 7 500 Menschen leben derzeit in Notunterkiinften und Ubergangswohn-
heimen. Die Erfassung der Geschlechter ist in Planung und wird nach flachen-
deckender Einfiihrung eines EDV-Systems in den Unterkunften zur Verfigung
stehen.

Magistrat Bremerhaven

In Bremerhaven lebt derzeit nur eine Frau in einem Ubergangswohnheim, diese
wird Mitte April 2016 in eine eigene Wohnung umziehen. Auflerdem leben in
Bremerhaven derzeit 454 minderjahrige Madchen und 561 erwachsene Frauen.
Fast alle werden in Wohnungen untergebracht. Die Zahl der weiblichen Ge-
fliichteten ist seit Januar 2014 u. a. aufgrund des Familiennachzugs steigend.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (umA)

In der Erstaufnahmeeinrichtung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge der
Stadtgemeinde Bremen, Steinsetzerstralie, leben zum Stichtag 21. Marz 2016
keine unbegleiteten minderjahrigen Madchen.

Im Rahmen der Inobhutnahme gemaB § 42a SGB VIII (Sozialgesetzbuch) spezi-
ell fir Madchen leben aktuell bis zum Stichtag 21. Marz 2016 insgesamt sechs
unbegleitete minderjahrige weibliche Fliichtlinge in einer Kleinsteinrichtung in
der Bremer Neustadt.

Die Anzahl dieser Personengruppe ist in der Stadtgemeinde Bremen von Januar
2014 bis Dezember 2015 kontinuierlich von 25 am 1. Januar 2014 auf 126 un-
begleitete minderjahrige Madchen am 31. Dezember 2015 gestiegen. Seit dem
1. November 2015 werden auch die unbegleiteten minderjahrigen Madchen
wahrend sie nach einer Kindeswohlpriifung in vorlaufiger Inobhutnahme sind,
bundesweit verteilt, sodass die Bestandsfalle inzwischen riicklaufig sind. Seit dem
1. November 2015 wurden 66 unbegleitete minderjahrige Madchen in Bremen
bis zum Stichtag 18. Marz 2016 aufgenommen.

In welchen Einrichtungen, in denen Frauen und minderjahrige Madchen leben,
gibt es keine separaten sanitaren Anlagen fiir Manner und Frauen?

Familien und Erwachsene
Stadtgemeinde Bremen
Es gibtin allen Einrichtungen getrennte sanitdre Anlagen fiir Manner und Frauen.

Dennoch kann es auf dem Flur oder dem Weg zu den Sanitareinrichtungen zu
Ubergriffen kommen. Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport arbeitet deshalb gemeinsam mit der Bremischen Zentralstelle fiir die
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) und dem Senator fiir
Inneres an einem Gewaltschutzkonzept, das diese Aspekte aufgreift und Stan-
dards fur mehr Sicherheit festschreibt.

Magistrat Bremerhaven

In allen Bremerhavener Ubergangswohnheimen gibt es separate sanitdre An-
langen fur Manner und Frauen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander

In der Regel werden weibliche unbegleitete minderjahrige Auslander (umaA)
in geschlechtsspezifischen Einrichtungen im Rahmen der Hilfen zur Erziehung
betreut und untergebracht. In koedukativen Einrichtungen werden separate
sanitdre Einrichtungen vorgehalten, oder es stehen direktin den Zimmern Nass-
zellen zur Verfugung. Auch fir die Erstaufnahme von weiblichen umA wurde
ein geschlechtsspezifisches Aufnahmeangebot geschaffen. Im Einzelfall werden
die Madchen bis zur Durchfiihrung der arztlichen Erstuntersuchung vortber-
gehend in der Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) Steinsetzerstral3e untergebracht.
In der Steinsetzerstral3e haben sie einen geschutzten Zugang zu den sanitaren
Einrichtungen.



In welchen Einrichtungen schlafen Manner und Frauen, die nicht verpartnert
oder verwandt sind, im gleichen Raum?

Familien und Erwachsene
Stadtgemeinde Bremen

In allen Bremer Einrichtungen werden alleinreisende Frauen oder Frauen mit
Kindern in separaten Raumen untergebracht.

Magistrat Bremerhaven

Bei der Belegung von Zimmern wird darauf geachtet, dass nur Paare im gleichen
Raum schlafen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander

In allen stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Land Bremen
werden weibliche und mannliche umA durchgéngig in separaten Schlafraumen
untergebracht.

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 tiber die
Austibung von Gewalt gegentiber Frauen, minderjahrigen Madchen in Erstauf-
nahmeeinrichtungen bzw. in Ubergangswohnheimen oder in anderer &éffentlicher
Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

Fir den Bereich , Gewalt gegen Frauen und Madchen” muss davon ausgegangen
werden, dass es nur in den seltensten Fallen zu einer Anzeige kommt. Dies gilt vor
allem fiir sexualisierte Gewalt, aber auch fiir Gewalt durch den Ehemann, Partner
oder die Familie. Grundlage ist in jedem Fall die Zusicherung von Anonymitat
und bestehendes Vertrauen, dass nichts tiber den Kopf der Betroffenen hinweg
geschieht. Diese gut untersuchten und fachlich fundierten Erkenntnisse aus der
Arbeit im Feld ,Gewalt gegen Frauen und Méadchen" sind zumindest im Kern
auch fur Frauen in Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen anzunehmen. Dazu
kommt, dass gefliichtete Madchen und Frauen sich in einer besonders schwieri-
gen und ungeschitzten Lage befinden: Ihr Aufenthaltsstatus ist ungeklart oder
unsicher, soziale Netzwerke sind weggebrochen und sie kennen sich nicht mit
den geltenden Regelungen und Verfahren sowie dem Hilfesystem aus. Dazu
kommt die Schwierigkeit, sich in beengten Verhéltnissen anonym und vertraulich
Hilfe zu holen. Das Anzeigeverhalten bildet demnach die Betroffenheit nicht ab.
Aufgrund der besonderen Gewaltbetroffenheit von Madchen und Frauen hat sich
der Senat mit seinem Integrationskonzept verpflichtet, hier einen besonderen
Fokus zu setzen. Die beteiligten Ressorts, die Senatorin fiir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport (ZGF, Senator fur Inneres) arbeiten bereits an der
Erstellung eines verbindlichen Gewaltschutzkonzepts fur die Unterkunfte.

Familien und Erwachsene
Stadtgemeinde Bremen

Fiur den abgefragten Zeitraum waren statistische Auswertungen hinsichtlich
Hinweisen oder Erkenntnissen gewalttédtiger Ubergriffe in Erstaufnahmeeinrich-
tungen oder Ubergangswohnheimen oder anderer 6ffentlicher Unterbringung
nur unter erheblichem Aufwand durchfiihrbar und wiirden eine handische
Auswertung jedes Vorgangs erfordern. Zudem lieBen sich belastbare Aussagen
auch durch eine manuelle Auswertung nicht erreichen, da die Belegung der
genannten offentlichen Unterbringungsmaoglichkeiten standigen Veranderungen
unterliegt. In Anbetracht der zur Verfigung stehenden Bearbeitungszeit war eine
detaillierte Darstellung daher nicht méglich. Eingeschrankte Auswertungsmaog-
lichkeiten stehen der Polizei Bremen seit Anfang 2016 zur Verfugung.

Fir den Bereich der Gewalt gegen Frauen oder minderjahrige Maddchen in
Erstaufnahmeeinrichtungen, Ubergangswohnheimen oder anderen éffentlichen
Unterbringungen kann festgestellt werden, dass es zu Anzeigenerstattungen
gekommen ist. Ebenso gibt es Hinweise auf Vorfalle in den Unterkunften durch
die Trager der Einrichtungen und das bestehende Hilfe- und Unterstiitzungs-
system (z. B. Beratungsstellen).

Auch die Polizeien gehen bundesweit davon aus, dass in diesen Deliktsbereichen
generell, also auch auBlerhalb der Unterbringung von Fliichtlingen, ein Dunkel-
feld besteht. Im speziellen Fall der Sammelunterkiinfte werden diese in Bremen
daher regelmafBig durch Kontaktpolizisten aufgesucht, sodass die Moglichkeit
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fiir Opfer besteht, sich der Polizei anzuvertrauen oder Kontakte zu Hilfseinrich-
tungen aufnehmen zu konnen. Praventionsmaterialien zur Gewaltpravention
sind an den Dienststellen vorhanden und werden an die Zielgruppen verteilt.

Die bei der Polizei Bremen eingerichtete Fihrungsgruppe ,Zuwanderung”
wertet bei der Polizei Bremen bekannt gewordene Vorfalle in den Unterkiinften
héndisch aus und verarbeitet die Erkenntnisse im wochentlichen Lagebild seit
Oktober 2015. Die Auswertungen dieser Lagebilder ergab, dass vier Kérperver-
letzungsdelikte zum Nachteil weiblicher Fliichtlinge und eine Bedrohung zum
Nachteil eines Kindes durch die Polizei Bremen erfasst worden sind.

Magistrat Bremerhaven

Die Ortspolizeibehorde Bremerhaven hat seit 2014 sieben Falle der Austubung
von Gewalt gegenuber Frauen und Madchen erfasst:

Jahr Delikt

2016 8§ 4 GewSchG Einer bestimmten vollstreckbaren Anordnung nach § 1 Abs. 1
Satz 1 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1, zuwiderhandeln

2016 § 223 StGB Korperverletzung

2016 § 223 StGB Korperverletzung

2016 § 235 StGB Entziehung Minderjahriger -Vorenthalten im Ausland, Absicht
der Verbringung ins Ausland-

2016 § 223 StGB Korperverletzung

2016 § 241 StGB Bedrohung

2015 § 241 StGB Bedrohung

Unbegleitete minderjahrige Auslander

Es liegen derzeit keine Erkenntnisse zu Gewalthandlungen gegentiiber minder-
jahrigen und heranwachsenden weiblichen Fliichtlingen in Jugendhilfeeinrich-
tungen im Land Bremen vor.

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 tiber sexu-
ellen Missbrauch, sexuelle N6tigung oder Vergewaltigung an Frauen, minderjah-
rigen Méddchen in Erstaufnahmeeinrichtungen bzw. in Ubergangswohnheimen
oder in anderer offentlicher Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

Familie, Erwachsene und unbegleitete minderjahrige Auslander
Stadtgemeinde Bremen

Die Formulierung der Frage beinhaltet ein breites Handlungsspektrum und
schlieft neben dem schwer abzugrenzenden Begriff , 6ffentliche Unterbringung”
auch nicht weiter bestimmte Hinweise und Kenntnisse ein. Eine abschlieBende
Aulflistung ist daher nicht moglich. Die Beantwortung bezieht sich daher auf
Notunterkiinfte und Ubergangswohnheime.

Seit Januar 2014 gab es in Bremen mehrere polizeilich gemeldete Hinweise auf
sexuell motivierte Handlungen gegen Frauen und Madchen. In sieben Fallen
haben sich Hinweise im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen konkretisiert.
Sechs Falle wurden der Staatanwaltschaft Bremen tibermittelt. Drei Verfahren
hat die Staatsanwaltschaft wegen mangelnden Tatverdachts nach § 170 Ab-
satz 2 Strafprozessordnung (StPO) eingestellt, drei Verfahren sind noch nicht
abgeschlossen. In einem Fall der Beleidigung auf sexueller Basis dauern die
polizeilichen Ermittlungen zurzeit an.

Magistrat Bremerhaven

Es liegen keine Kenntnisse tiber polizeilich bekannte Falle vor.

Inwieweit sind sexuelle Ubergriffe auf Médnner und minderjahrige Jungen be-
kannt?

Familie, Erwachsene und unbegleitete minderjahrige Auslander

Stadtgemeinde Bremen



Die Formulierung der Frage beinhaltet ein breites Handlungsspektrum und
schlieft neben dem schwer abzugrenzenden Begriff , 6ffentliche Unterbringung”
auch nicht weiter bestimmte Hinweise und Kenntnisse ein. Eine abschliefende
Aulflistung ist daher nicht moglich.

Seit Januar 2014 gab es in Bremen Hinweise und Kenntnisse auf mehrere Ein-
zelfalle, bei denen Manner und minderjahrige Jungen in Sammelunterkinften
Opfer sexuell motivierter Handlungen geworden sind. In acht Fallen zum Nach-
teil minderjahriger Jungen haben sich Hinweise im Rahmen der polizeilichen
Ermittlungen konkretisiert. Diese Falle wurden der Staatanwaltschaft Bremen
Ubermittelt. Vier Verfahren hat die Staatsanwaltschaft wegen mangelnden Tat-
verdachts nach § 170 Absatz 2 StPO eingestellt, vier Verfahren sind noch nicht
abgeschlossen. Dartiber hinaus bestehen bei zwei aktuellen Sachverhalten
Hinweise zu sexuellen Ubergriffen auf Minderjéhrige. Die Hinweise haben sich
im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen bis zum aktuellen Zeitpunkt nicht
erhartet.

Magistrat Bremerhaven

Die Ortspolizeibehérde Bremerhaven hat seit 2014 drei Félle von sexuellen
Ubergriffen auf Manner und Jungen erfasst:

Jahr Delikt
2014 § 177 StGB Sexuelle Notigung; Vergewaltigung, Versuch

2014 § 177 StGB Vergewaltigung -besonders schwerer Fall; Beischlaf, beischlaf-
ahnliche Handlungen-

2014 § 176 StGB Sexueller Missbrauch von Kindern

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 im Hinblick
auf Zwangsprostitution von Frauen und minderjahrigen Madchen, die in Erst-
aufnahmeeinrichtungen oder in anderer offentlicher Unterbringung in Bremen
und Bremerhaven leben, vor?

Den Polizeien liegen derzeit keine Hinweise auf Zwangsprostitution von Zu-
wanderinnen (Frauen und minderjahrigen Madchen) in Erstaufnahmeeinrich-
tungen, Ubergangswohnheimen oder anderen éffentlichen Unterbringungen in
Bremen und Bremerhaven vor. Die Fachberatungsstelle ,Betreuung fiir Betrof-
fene von Menschenhandel und Zwangsprostitution, BBMeZ" hat aktuell einen
Schwerpunkt auf die Aufklarung von gefliichteten Menschen gelegt. Konkrete
Beratungsfalle haben sich daraus bisher nicht ergeben. Allerdings setzt die
Annahme von Unterstiitzung oder gar eine Anzeige sehr gro3es Vertrauen von
moglicherweise Betroffenen voraus.
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