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Kleine Anfrage der Fraktion der CDU vom 21. April 2016
Pflegebetrug in Bremen und Bremerhaven

Nach aktuellen Medienberichterstattungen ist es in mehreren deutschen Kommunen
zu Pflegebetrug im groBangelegten Stil gekommen. Erste staatsanwaltschaftliche
Ermittlungen gehen von organisierter Kriminalitat im Pflegebereich aus. Russische
und osteuropdische Banden sind mutmaBlich daran beteiligt. Zu einem regionalen
Schwerpunkt des Betrugs soll es in Bremen und Bremerhaven gekommen sein. Mog-
licherweise ist dabei ein Schaden im mehrstelligen Millionenbereich entstanden, weil
Leistungen fur nicht existierende Patientinnen und Patienten abgerechnet, oder Pfle-
gedokumentationen systematisch gefalscht wurden. Von den Ermittlungen betroffen
sind vor allem der ambulante Pflegebereich, sowie Seniorenwohngemeinschaften
und betreute Wohnformen. Eine Gefdhrdung von pflegebediirftigen Menschen ist
im Rahmen dieser Betrugsféalle nicht auszuschlieBen.

Aufgrund der hohen Aktualitat des Themas und der zu erwartenden finanziellen Aus-
wirkungen fordert die Fragestellerin den Senat auf, die vorliegende kleine Anfrage
innerhalb von drei Wochen zu beantworten (§ 29 Abs. 1 Satz 2 Geschaftsordnung)

Wir fragen den Senat:

1. Wieviele strafrechtliche Ermittlungsverfahren wegen Pflegebetrugs mit welchem
Ausgang wurden seit 2015 in Bremen und Bremerhaven eingeleitet? Wie viele
gerichtliche Verfahren mit welchem Ausgang fanden im gleichen Zeitraum statt
(bitte aufgeschlisselt nach Stadtgemeinden)?

2. Nach welchem Schema liefen die bekannten Betrugsfalle in Bremen und Bre-
merhaven ab? Welche Einrichtungen im Bereich Pflege waren davon vorrangig
betroffen? Von welchem Schaden fir die Kranken- und Pflegekassen sowie die
Trager und Einrichtungen geht der Senat derzeit aus? Welche Mafinahmen plant
der Senat, um gegebenenfalls Gelder zuriickzufordern (bitte aufgeschliisselt
nach Stadtgemeinden)?

3. Welche Erkenntnisse hat der Senat daruber, dass es im Rahmen des Pflegebetrugs
zu Schadigungen von Patientinnen und Patienten gekommen ist? Wie reagiert
der Senat, wenn entsprechende Falle bekannt werden? Welche Praventionsmal-
nahmen bestehen derzeit im Bereich Pflegebetrug (bitte aufgeschlusselt nach
Stadtgemeinden)?

4. Aus welchen Staaten kommen die Tatverdachtigen, gegen die derzeit Ermitt-
lungsverfahren bzw. Gerichtsverfahren anhangig sind? Wurde seit 2015 auch
gegen Trager von Pflegeeinrichtungen ermittelt? Ist in diesem Bereich organi-
sierte Kriminalitat bekannt (bitte aufgeschlisselt nach Stadtgemeinden)?

5. Welche MaBnahmen hat der Senat getroffen, um Pflegebetrug in Bremen und
Bremerhaven zukiunftig zu verhindern? Wie werden die Mitarbeiter der Heim-
aufsicht entsprechend daftir sensibilisiert? Wie soll die Heimaufsicht in Zukunft
effizienter gestaltet werden bzw. welche Verbesserungen sind bei der Kooperati-
on mit Kranken- und Pflegekassen gegebenenfalls geplant (bitte aufgeschliisselt
nach Stadtgemeinden)?
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Dazu

Antwort des Senats vom 17. Mai 2016

1. Wieviele strafrechtliche Ermittlungsverfahren wegen Pflegebetrugs mit welchem
Ausgang wurden seit 2015 in Bremen und Bremerhaven eingeleitet? Wie viele
gerichtliche Verfahren mit welchem Ausgang fanden im gleichen Zeitraum statt
(bitte aufgeschliisselt nach Stadtgemeinden)?

Seit 2015 hat die Staatsanwaltschaft Bremen drei strafrechtliche Ermittlungs-
verfahren wegen Pflegebetrugs eingeleitet. Diese betreffen den Bereich der
Stadt Bremen und die Ermittlungen in diesen Verfahren dauern an. Die Zahl
der einschlagigen gerichtlichen Verfahren und der Ausgang derselben kénnen
mangels statistischer Erfassung nicht mitgeteilt werden.

In Bremerhaven wird laut Sozialdezernat zurzeit in einem Fall ermittelt. Ermitt-
lungs- und Gerichtsverfahren werden auch hier nicht gesondert ausgewiesen.

2. Nach welchem Schema liefen die bekannten Betrugsfalle in Bremen und Bre-
merhaven ab? Welche Einrichtungen im Bereich Pflege waren davon vorrangig
betroffen? Von welchem Schaden fir die Kranken- und Pflegekassen sowie die
Trager und Einrichtungen geht der Senat derzeit aus? Welche MaBnahmen plant
der Senat, um gegebenenfalls Gelder zurtiickzufordern (bitte aufgeschlisselt
nach Stadtgemeinden)?

Die bisher bekannten Betrugsfalle betreffen alle gesetzlich vorgesehenen Pfle-
geleistungskomplexe des SGB V und SGB XI (Sozialgesetzbuch), und zwar
Verhinderungspflege, Pflegesachleistungen und Tagespflege. Die Verfahren
betreffen private Pflegedienste und Pflegeeinrichtungen, die tiberwiegend als
Einzelfirmen oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung betrieben werden.
Die Beteiligung von Arzten, die Pflegeleistungen verordnen, konnte bisher nicht
nachgewiesen werden.

Zur Hohe der Schaden konnen keine exakten Angaben gemacht werden, da
insoweit keine statistische Erhebung erfolgt. In einem Verfahren liegt der bisher
fir einen Tatzeitraum von vier Jahren ermittelte Schaden im siebenstelligen Be-
reich; gegen die Beschuldigte sind noch weitere Verfahren anhéngig, in denen
der Schaden bisher noch nicht abschlieBend berechnet werden konnte.

In Bremerhaven wurden Sachleistungen abgerechnet, die nicht erbracht wurden.
Die Schadenshohe wird zurzeit ermittelt.

Soweit durch eine Schadigung die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport betroffen ist, wird eine Schadenswiedergutmachung im
zivilrechtlichen Verfahren verfolgt.

3. Welche Erkenntnisse hat der Senat dartiber, dass es im Rahmen des Pflegebetrugs
zu Schadigungen von Patientinnen und Patienten gekommen ist? Wie reagiert
der Senat, wenn entsprechende Falle bekannt werden? Welche PraventionsmaB-
nahmen bestehen derzeit im Bereich Pflegebetrug (bitte aufgeschlisselt nach
Stadtgemeinden)?

Finanzielle Schadigungen von Patienten sind bisher lediglich in einem Fall
bekannt geworden, in dem eine Patientin durch manipulierte Rechnungen des
Pflegedienstes erhebliche VermogenseinbuBien erlitt. Inwieweit physische Be-
eintrdachtigungen von Patienten durch Pflegedienste bzw. Mitarbeiter angezeigt
worden sind und verfolgt werden, kann nicht angegeben werden, da insoweit
die statistische Erhebung nicht erfolgt.

Schadigungen von Patienten in Bremerhaven sind nicht bekannt.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kassen und der Sozialamter sind

sensibilisiert. Meldungen werden verfolgt (siche Antwort zu Frage 95).

4. Aus welchen Staaten kommen die Tatverddchtigen, gegen die derzeit Ermitt-
lungsverfahren bzw. Gerichtsverfahren anhangig sind? Wurde seit 2015 auch
gegen Trager von Pflegeeinrichtungen ermittelt? Ist in diesem Bereich organi-
sierte Kriminalitat bekannt (bitte aufgeschlisselt nach Stadtgemeinden)?
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Es sind insgesamt fiinf Ermittlungsverfahren in Bremen und Bremerhaven an-
héngig.

Die vier bei der Staatsanwaltschaft Bremen derzeit gefihrten Ermittlungsverfah-
renrichten sich gegen Tatverdachtige mit deutscher Staatsangehorigkeit (davon
drei mit russischem, polnischem oder tiirkischem Migrationshintergrund).

Beim Amtsgericht Bremen ist derzeit ein Verfahren gegen einen russischen Pfle-
gedienstbetreiber anhdangig, dem Betrug in Hohe von ca. 50 000 € zum Nachteil
des Amtes fur Soziale Dienste (als Pflegekasse) vorgeworfen wird, indem er
Leistungen fir zwei russische Patienten abgerechnet habe, die tatsachlich von
Verwandten gepflegt worden seien.

Trager von gemeinnttzigen Pflegeeinrichtungen bzw. deren Verantwortliche
sind bisher nicht als Beschuldigte in hiesigen Ermittlungsverfahren bekannt ge-
worden. Die hier in den bekannten Verfahren erfassten Beschuldigten betreiben
die Pflegedienste als private Einzelfirmen bzw. in der Rechtsform einer GmbH.

Belastbare Erkenntnisse zu Strukturen der organisierten Kriminalitat liegen in
den bisherigen Ermittlungsverfahren nicht vor.

In dem aus Bremerhaven gemeldeten Fall handelt es sich bei der Tatverdachtigen
um eine deutsche Staatsangehorige mit Migrationshintergrund.

Welche MaBnahmen hat der Senat getroffen, um Pflegebetrug in Bremen und
Bremerhaven zukiunftig zu verhindern? Wie werden die Mitarbeiter der Heim-
aufsicht entsprechend daftir sensibilisiert? Wie soll die Heimaufsicht in Zukunft
effizienter gestaltet werden bzw. welche Verbesserungen sind bei der Kooperati-
on mit Kranken- und Pflegekassen gegebenenfalls geplant (bitte aufgeschliisselt
nach Stadtgemeinden)?

In Bremen erfolgt eine sehr enge Kooperation zwischen der , GKV-Prifgruppe
zur Fehlverhaltensbekampfung im Gesundheitswesen” (AOK Bremen/Bremer-
haven), dem zustandigen Kommissariat der Kriminalpolizei, der Staatsanwalt-
schaft Bremen und der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport iiber ,runde Tische". Kooperationen in Einzelfallen bestehen bereits seit
mehreren Jahren. Diese Kooperation wird durch die Schwerpunktbearbeitung
bei der Kriminalpolizei und der Staatsanwaltschaft sehr begtnstigt. Die Ko-
operation beinhaltet auch gegenseitige Unterstiitzung bei der Ermittlung von
Betrugsfallen.

In Bremerhaven wird ebenso eine sehr enge Kooperation zwischen dem Sozial-
amt und den ermittelnden Behorden praktiziert.

Die Aussagen zur Bremischen Wohn- und Betreuungsaufsicht betreffen Bremen
und Bremerhaven.

Die Bremische Wohn- und Betreuungsaufsicht (frither: Heimaufsicht) hat nach
geltender Rechtslage keinen Auftrag und keine Rechtsgrundlage dafur, ambu-
lante Pflegedienste zu prufen. Dies entspricht der Rechtslage in den meisten
anderen Bundeslandern.

In der derzeitigen Uberarbeitung des Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetzes
(BremWoBeG) wird das Ziel verfolgt, ambulante Pflegedienste insoweit priifen
zu konnen, wie sie regelhaft in (teil-)stationaren unterstiitzenden Wohnformen
ihre Leistungen anbieten. Wie grundsatzlich im BremWoBeG geht es hier jedoch
vorwiegend um den Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner vor schlechten
Unterstiitzungsleistungen. Es kann aber auch sanktioniert werden, wenn ver-
traglich vereinbarte Leistungen nicht erbracht werden.

Die Bremische Wohn- und Betreuungsaufsicht steht in solchen Féllen im eng-
maschigen Austausch mit der Staatsanwaltschaft und den Pflegekassen, um im
Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten die Spielraume fir einen vermuteten
Betrug einzuengen und weiteren Betriugereien vorzubeugen. Die Rahmenbe-
dingungen fur die Kooperation mit den Pflegekassen (im Wesentlichen nach
§ 30 BremWoBeG) werden als ausreichend angesehen.

Die Bremische Wohn- und Betreuungsaufsicht ist fiir das Land Bremen zustandig,
sodass es einer Aufschlisselung nach Stadtgemeinden nicht bedarf.

Druck: Anker-Druck Bremen



