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Mitteilung des Senats vom 30. Januar 2018

Rassistische und antisemitische Straftaten gegen religiose Einrichtungen und
Gedenkorte und Umsetzung der Empfehlungen des Unabhéngigen Expertenkreises
Antisemitismus

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 19/1452 eine Grof3e Anfrage zu obigen
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofie Anfrage wie folgt:

1. Wie viele rassistische, antimuslimische und antisemitische Straftaten und Straf-
taten aus dem Deliktsbereich ,PMK-rechts” gab es seit 2015 im Land Bremen
(bitte nach Art der Delikte, Jahr und Stadtgemeinde unterscheiden)?

Im Jahr 2015 waren dem Deliktsbereich , PMK-rechts” insgesamt 126 Straftaten
im Land Bremen zuzuordnen. Fir das Jahr 2016 sank die Gesamtzahl auf 122
Straftaten im Land Bremen. Die Anzahl fiir das Jahr 2017 lasst sich aufgrund
noch ausstehender Verifizierungen nicht darstellen.

Die Anzahl der Straftaten zu den genannten Unterthemenfeldern ,rassistisch”,
Jislamfeindlich” und ,antisemitisch” in Bremen und Bremerhaven sind der
nachfolgenden Darstellung zu entnehmen. Bei der Betrachtung ist zu bertick-
sichtigen, dass die Unterthemenfelder in einem Delikt mehrfach betroffen sein
konnen. Das Unterthema , islamfeindlich” wird erst seit 2017 unter diesem Begriff
erfasst, zuvor wurde diese Thematik unter ,Religion” bertcksichtigt.

PMK-rechts 2015

Delikt Rassistisch Religion antisemitisch Bremen Bremerhaven
§ 86a StGB - - 1 1 0
§ 111 StGB 1 - - 1 0
§ 126 StGB - - 1 0 1
§ 130 StGB 8 - 7 14 1
§ 185 StGB 1 - - 1 0
§ 224 StGB 1 - - 1 0

PMK-rechts 2016

Delikt Rassistisch Religion antisemitisch Bremen Bremerhaven
§ 86a StGB 1 - 1 2 0
§ 130 StGB 3 - 2 4 0
§ 185 StGB 1 - - 1 0
§ 223 StGB 2 - - 2 0
§ 224 StGB 2 - - 2 0




Delikt Rassistisch Religion antisemitisch Bremen Bremerhaven
§ 241 StGB - 1 1
§ 253 StGB 1 - 0
§ 303 StGB 1 0
§ 304 StGB - - 0

PMK-rechts 2017 (vorlaufiger Stand vom 12. Januar 2018)

Delikt Rassistisch | Islamfeindlich | antisemitisch Bremen | Bremerhaven
§ 86a StGB 3 - 1 3 1
§ 130 StGB 5 6 16 20 2
§ 167 StGB - 1 - 0 1
§ 168 StGB - - 1 1 0
§ 223 StGB 1 - - 1 0
§ 241 StGB 1 - - 0 1
§ 303 StGB 1 1 2 0

Wie viele Straftaten wurden von der Polizei seit 2015 im Kriminalpolizeilichen
Meldedienst — Politisch motivierte Kriminalitat (KPMD-PMK) in der Kategorie
Straftaten ,gegen religiose Gemeinden, deren Einrichtungen und Reprasen-
tanten” erfasst? Welche weiteren Angaben wurden in diesem Meldesystem zu
diesen Straftaten gespeichert?

Die Anzahl der entsprechend erfassten Straftaten lasst sich den nachfolgenden
Darstellungen entnehmen. Bei der Betrachtung ist zu berticksichtigen, dass das
Unterthemenfeld ,gegenreligiose Gemeinden, deren Einrichtungen und Repra-
sentanten” unter dem Oberthema ,Konfrontation/Politische Einstellung” erfasst
wird. Jede Straftat kann mehrere Oberthemen betreffen und diese wiederum
konnen jeweils mehrere Unterthemen betreffen.

PMK-Delikte ,gegen religiose Gemeinden, deren Einrichtungen
und Reprasentanten” 2015

Ober- Ober- Unter- Unter- Bremer-
Delikt themenfeld | themenfeld | themenfeld | themenfeld Bremen
haven
1 2 1 2
gegen
Konfron- religiose Phdnomen-
Islamismus/ tation/ Islamischer | Gemeinden, Bereich:
§ 303 StGB | Fundamen- " Staat deren Einrich- nicht 0
X Politische
talismus . (IS) tungen und zuzu-
Einstellung .
Reprasen- ordnen
tanten

PMK-Delikte ,gegen religiose Gemeinden, deren Einrichtungen
und Reprasentanten” 2016

Ober- Ober- Unter- Unter- Bremer-
Delikt themenfeld | themenfeld | themenfeld | themenfeld Bremen
haven
1 2 1 2
gegen
religiose
Islamismus/ Kon'f ron- Islamischer | Gemeinden,
tation/ -
- Fundamen- " Staat deren Einrich- -
X Politische
talismus . (IS) tungen und
Einstellung .
Reprasen-
tanten




PMK-Delikte , gegen religiose Gemeinden, deren Einrichtungen und
Reprasentanten” 2017 (vorldaufiger Stand vom 12. Januar 2018)

Ober- Ober- Unter- Unter- Bremer-
Delikt themenfeld | themenfeld | themenfeld | themenfeld Bremen
haven
1 2 1 2
gegen
Konfron- religiose 1
Islamismus/ tation/ Islamischer | Gemeinden, | Phdnomen-
§ 242 StGB | Fundamen- Politische Staat deren Einrich- Bereich: -
talismus Einstellun. IS) tungen und | nicht zuzu-
g Représen- ordnen
tanten
gegen
Konfron- religiose 1
Islamismus/ tation/ Islamischer | Gemeinden, | Phdnomen-
§ 303 StGB | Fundamen- Politische Staat deren Einrich- Bereich: -
talismus Einstellun. (IS) tungen und | nicht zuzu-
g Représen- ordnen
tanten

Welche weiteren Eintrdge wurden in diesem Dokumentationssystem zu den
unter 1. genannten Straftaten vermerkt?

Das Oberthemenfeld ,Hasskriminalitdt” mit den unter Frage 1 genannten Un-
terthemen beinhaltet im Phanomenbereich ,rechts” das weitere Unterthema
.~Fremdenfeindlichkeit”.

Das Oberthemenfeld ,Hasskriminalitdat” wird regelmdfig von dem Oberthema
~Nationalsozialismus/Sozialdarwinismus"” mit dem dazugehoérigen Unterthemen-
feld , Verherrlichung/Propaganda” begleitet. Im angefragten Zeitraum wird es
in einem Fall auch durch das Unterthema , volkischer Nationalismus"”, begleitet.

Bei fremdenfeindlichen und rassistischen Straftaten wird seit dem Jahr 2017
ein neu geschaffenes Oberthemenfeld ,Ausldander-/Asylthematik” mit dem
Unterthema ,gegen Asylbewerber/Fluchtlinge” gepruft. Hierbei sind zusatz-
lich die Unterthemen , Fremdenfeindlich” und , Rassistisch” zu priifen, welche
wiederum unter das Oberthemenfeld , Hasskriminalitat” fallen.

Welcher materielle Schaden entstand nach Kenntnis des Senats bei mutmabBlich
antisemitischen und antimuslimischen Straftaten seit 20152

Eine valide Statistik liegt diesbeztiglich nicht vor. Eine Aussage uber die Scha-
denshohe ist allein in den Fallen von Sachbeschadigungsdelikten moglich.
Ein materieller Schaden konnte bei Farbschmierereien erkannt und mit einer
Gesamtsumme von unter 5 000 € geschatzt festgestellt werden.

Die Mehrzahl der Ermittlungsverfahren entstand durch AuBerungen in sozialen
Medien oder sonstigen Veroffentlichungen.

Bei wie vielen dieser Straftaten konnten in diesem Zeitraum Tatverdachtige er-
mittelt werden?

Bezugnehmend auf die in Frage 1 genannten Unterthemenfelder ,rassistisch”,
santimuslimisch"”, ,antisemitisch” konnten im Jahr 2015 bei den insgesamt 20
Straftaten 13 Straftaten aufgeklart und dabei 15 Tatverdachtige ermittelt werden.
Im Jahr 2016 konnten bei 16 Straftaten insgesamt acht Straftaten aufgeklart
und elf Tatverdachtige ermittelt werden. Im Jahr 2017 konnten von vorlaufig
32 Straftaten bislang 13 Tatverdachtige von zwolf aufgeklarten Taten ermittelt
werden.

Bei wie vielen dieser Straftaten wurden Ermittlungsverfahren eingeleitet?

Eine gesonderte Erfassung der antisemitischen und antimuslimischen Straftaten
sehen die amtlichen Justizstatistiken nicht vor. Im Bereich der rechtsextremis-
tischen/fremdenfeindlichen Straftaten wurden im Jahr 2015 371 Ermittlungs-
verfahren und im Jahr 2016 290 Ermittlungsverfahren eingeleitet. Valides
Zahlenmaterial fiir das Jahr 2017 liegt noch nicht vor.



Bei wie vielen dieser Straftaten wurden Ermittlungsverfahren eingestellt?

Von den Ermittlungsverfahren wegen rechtsextremistischer/fremdenfeindlicher
Straftaten wurden im Jahr 2015 158 Verfahren eingestellt, davon 76 Verfahren,
weil keine Taterin bzw. kein Téater ermittelt werden konnte, weitere 53 Verfah-
ren, weil ein Tatnachweis nicht gefiihrt werden konnte, 26 Verfahren nach den
Vorschriften der §§ 153 ff. der Strafprozessordnung und drei Verfahren gemaf
§§ 45, 47 des Jugendgerichtsgesetzes.

Im Jahr 2016 wurden 101 Verfahren eingestellt, davon 64 Verfahren, weil keine
Taterin bzw. kein Tater ermittelt werden konnte, weitere 23 Verfahren, weil ein
Tatnachweis nicht gefuhrt werden konnte, zwolf Verfahren nach den Vorschriften
der §§ 153 ff. der Strafprozessordnung und zwei Verfahren gema0 §§ 45, 47 des
Jugendgerichtsgesetzes.

Wie viele Personen wurden seit 2015 wegen welchen Delikten aus dem Bereich
,Hasskriminalitat” im Land Bremen verurteilt (aufgeschliisselt nach Altersgrup-
pen, Stadtgemeinde und Jahr),

a) zu Geldstrafen,
b) zu einer Gefangnisstrafe mit Bewahrung,
c) zu einer Gefangnisstrafe ohne Bewahrung,

d) zu einer Jugendstrafe?

Wegen rechtsextremistischer/fremdenfeindlicher Straftaten wurden im Jahr
2015 22 Personen verurteilt, davon zwei Personen zu ErziehungsmaBregel bzw.
Zuchtmitteln, 18 Personen zu Geldstrafen und zwei Personen zu Jugend- oder
Freiheitsstrafe zur Bewdahrung.

Im Jahr 2016 wurden 16 Personen zu Geldstrafen und zwei Personen zu Jugend-
oder Freiheitsstrafe zur Bewahrung verurteilt.

Fur das Jahr 2017 liegt noch kein valides Zahlenmaterial vor.

Wie und mit welchen Mitteln unterstiitzt der Senat religiose Einrichtungen und
Gedenkstatten bei notig werdenden SicherungsmafBnahmen gegen zunehmende
antisemitische und rassistische Straftaten?

Die Sicherheitsbehoérden im Land Bremen stehen im regelmaBigen Kontakt zu
religiosen Einrichtungen. Sofern nétig, fiihren sie entsprechende Gefahrdungs-
bewertungen fiir betroffene Einrichtungen und Ortlichkeiten durch. Hieran
schlieBen sich regelmafig ObjektschutzmaBnahmen unterschiedlicher Intensi-
tatsstufen an.

Die Freie Hansestadt Bremen gewahrt unter dem Gesichtspunkt der Wiedergut-
machung seit 1979 die fur die Gemeindearbeit der Judischen Gemeinde im Land
Bremen erforderlichen finanziellen Mittel als Zuwendungen, da aufgrund der
geringen Mitgliederzahl die notwendigen Mittel zur Finanzierung der Gemein-
dearbeit nicht erwirtschaftet werden konnten. Zwischen der Freien Hansestadt
Bremen und der Judischen Gemeinde im Land Bremen wurde im Jahr 2001 ein
Staatsvertrag geschlossen. Die Freie Hansestadt Bremen beteiligt sich entspre-
chend dem Vertrag an den laufenden Ausgaben der Jidischen Gemeinde im
Land Bremen fur gemeindliche und kulturelle Bedurfnisse. Dies umfasst auch
Sicherheitsausgaben, wie beispielsweise den Einsatz von Videoliberwachung.

Daruber hinaus stehen betroffenen Einrichtungen und Organisationen verschie-
dene Beratungsleistungen der polizeilichen Praventionsstellen zur Verfugung. So
konnen beispielsweise in Form vereinbarter Einzelberatungstermine Verhaltens-
hinweise und Informationen zu sinnvollen, technischen Sicherungsmaoglichkeiten
vermittelt werden und geeignete MafBnahmen erortert werden.

Umsetzung der Empfehlungen des Unabhédngigen Expertenkreises Antisemitismus
im Bereich Kriminalitdatspravention und Strafverfolgung

10.

Inwiefern setzt Bremen die folgende Empfehlung aus dem Bericht des Unabhéan-
gigen Expertenkreises Antisemitismus um bzw. beteiligt sich an der Erfassung
des gesamten Verfahrensablaufs von vorurteilsbasierten Delikten im Prozess der
Strafverfolgung in einer Datenbank. Neben der Item-bezogenen Aufschlisse-
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11.

12.

13.

14.

lung der Taten sollen hier auch Daten zu den Opfern und Téaterinnen und Tétern
solcher Straftaten und zum Ausgang von Strafverfahren (Einstellungen, Ankla-
ge- und Verurteilungsquoten, Verfahrensdauer, Strafmaf usw.) aufgeschlisselt
werden? Wann ist mit einer Umsetzung zu rechnen?

Die in der Frage erwahnte Erfassung ist in den bundeseinheitlichen amtlichen
Justizstatistiken bislang nicht vorgesehen. Mit den Fragen der Justizstatistiken
befasst sich eine regelmaBig tagende Bund-Lander-Gruppe, in der die Landes-
justizministerien aller Bundeslander sowie das Bundesministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz vertreten sind. Das Land Bremen wirde sachgerechte
Vorschlage aus dem Diskussionsprozess dieser Bund-Lander-Gruppe untersttit-
zen.

Gibt es in Bremen Fortbildungen fir Polizeibeamtinnen/Polizeibeamte speziell
zur ,Erfassung des antisemitischen Gehalts von Aussagen bzw. Aktionen zum
Israel-Palastinenser-Konflikt im Themenfeld Biirgerkriege/Krisenherde”, wie sie
der Unabhdngige Expertenkreis Antisemitismus vorschlagt?

Spezielle Fortbildungen zur ,Erfassung des antisemitischen Gehalts von Aus-
sagen bzw. Aktionen zum Israel-Paldstinenser-Konflikt im Themenfeld Birger-
kriege/Krisenherde"” werden nicht angeboten.

Das Thema ,Rassismus” ist essenzieller Bestandteil der regelmaBig durchge-
fihrten Seminare und Veranstaltungen zur Interkulturalitdt, die allen Polizeibe-
amtinnen und Polizeibeamten des Landes Bremen zur Verfligung stehen. Dies
betrifft beispielsweise die Veranstaltungen , Interkulturelles Training im Kontext
der Vielfalt” oder ,Integration und Migration — Polizei und Familienverbande. "
Hierbei werden neben allgemeinen Themen der Fremdenfeindlichkeit auch
Antisemitismus und Islamophobie thematisiert.

Die Thematik ist ferner Teil der Ausstellung des Polizeimuseums Bremerhaven.
Das Polizeimuseum Bremerhaven wird im Rahmen der Ausbildung besucht und
steht auch der Offentlichkeit offen.

Daruber hinaus erfolgt in Form allgemeiner Aufklarung durch den Integrations-
beauftragten der Polizei Bremen eine Sensibilisierung zur Thematik.

Inwiefern plant der Senat eine ,Institutionalisierung der Zusammenarbeit
zwischen staatlichen Exekutivorganen (Polizeibehorden, Justiz) und Nichtre-
gierungsorganisationen (NGO) sowie anderen Initiativen bei der Erfassung
antisemitischer Straftaten. In diesem Rahmen soll auch gepriift werden, ob das
in GroBbritannien praktizierte Modell des ,third party reporting” tibernommen
werden kann?

Die in der Frage erwdhnte Erfassung in Zusammenarbeit mit nicht staatlichen
Organisationen ist in den bundeseinheitlichen amtlichen Justizstatistiken bis
dato nicht vorgesehen. Vorliegende, statistische Angaben beruhen auf amtlich
vorliegendem Datenmaterial. Die Einbeziehung privaten Organisationen bei der
Erfassung antisemitischer Straftaten erscheint eher nicht sachgerecht. Allerdings
bleibt auch zu diesem Punkt die Diskussion in der Bund-Lander- Gruppe, welche
in der Antwort auf die Frage 10 erwahnt wurde, abzuwarten.

Es besteht ein regelmaBiger Kontakt der Sicherheitsbehérden zu verschiedenen,
ethnischen Gemeinschaften. Dies betrifft beispielsweise die Zusammen- und
Mitarbeit des Integrationsbeauftragten der Polizei Bremen im Bremer Rat fir
Integration, in Moscheegemeinden, in anderen religiosen Gemeinschaften sowie
Vereinen und Organisationen.

Beteiligt sich Bremen an der Durchfiihrung einer Fallstudie zum Dunkelfeld
antisemitisch motivierter Kriminalitat?

Das Land Bremen beteiligt sich derzeit nicht an Fallstudien zum Dunkelfeld
antisemitisch motivierter Kriminalitat.

Inwiefern existieren bereits Plane fur die unabhangige Evaluierung des PMK-
Erfassungssystems mit einer Uberpriifung der theoretischen Grundlagen? Vor
allem die verwendeten Definitionen und die vier Dimensionen (1) Deliktqualitét,
(2) Phdnomenbereiche, (3) Themenfelder und (4) extremistischen Qualitat sollen
uberprift werden ebenso wie deren Anwendung in der Ermittlungspraxis.
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15.

16.

Die Regularien des PMK-Erfassungssystems richten sich nach bundeseinheit-
lich abgestimmten Kriterien. Evaluierungsbedarfe werden anlassbezogen und
nach Abstimmung in den zustandigen Fachgremien unter der Federfiihrung des
Bundeskriminalamts berticksichtigt. Nach Kenntnis des Senats existieren derzeit
keine Plane fir eine unabhangige Evaluierung des PMK-Erfassungssystems.

Inwiefern konnen und sollen die Handlungsempfehlungen aus dem Bericht
des Expertenkreises Antisemitismus auf rassistisch und PMK-rechts motivierte
Straftaten tibertragen werden?

Mit Ausnahme der Empfehlung zu , Fortbildungen” setzt die tiberwiegende Zahl
der Handlungsempfehlungen eine Umsetzung auf Bundesebene voraus. Der
Senat sieht derzeit keinen Bedarf, diesbeziiglich eine Befassung zu initiieren,
da die bestehenden Regelungen als ausreichend betrachtet werden.

Der Senat ist der Auffassung, dass das Thema Antisemitismus im Rahmen der
polizeilichen Aus- und Fortbildung hinreichend berticksichtigt wird. Auf die
Beantwortung zu Frage 11 wird hingewiesen.

Welche weiteren Mafinahmen werden in Bremen geplant oder seit 2015 umge-
setzt, um antisemitisch oder rassistisch motivierte Straftaten und Straftaten aus
dem Bereich PMK-rechts als solche verlasslich zu erkennen, zu erfassen und
strafrechtlich aufzuklaren?

Sofern der Polizei Bremen oder der Ortspolizeibeh6rde Bremerhaven polizeilich
relevante Handlungen aus dem Bereich der PMK-rechts bekannt werden, werden
sie in jedem Fall tatig. Dies erfolgt insbesondere dann, wenn hieraus Gefahren
fiir die offentliche Sicherheit oder Straftaten erwachsen. Die Sicherheitsbehorden
des Landes Bremen berucksichtigen die aus ihrem gesetzlichen Auftrag heraus
bekanntgewordenen, extremistischen Bestrebungen und betreiben unter Beach-
tung der bestehenden, gesetzlichen Vorgaben einen intensiven Informations-
austausch und verlasslichen Datenaustausch untereinander und mit weiteren,
relevanten Behorden.

Sollten zureichende, tatsachliche Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer Straftat
zu erkennen sein, leitet die Polizei in enger Abstimmung mit der Staatsanwalt-
schaft ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren ein. Daneben wird geprift, ob
polizeirechtliche MaBnahmen zur Gefahrenabwehr geboten sind.

Das Landeskriminalamt Bremen beabsichtigt, zeitnah eine Stelle fiir Extremis-
muspravention zu besetzen, um in enger Abstimmung mit den originar zustan-
digen Stellen fir Extremismuspravention und Deradikalisierung polizeiliche
MaBnahmen bestmoglich kommunizieren zu konnen und sich zukunftig auch
besser als bislang mit anderen Akteuren vernetzen sowie bei ihnen einbringen
zu konnen. Dies betrifft auch nicht staatliche Stellen und Akteure.

Druck: Anker-Druck Bremen



