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Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 17. April 2018
Datei ,Gewalttater Sport”

Der Senat hat gegenuber der Burgerschaft (Landtag) berichtet, dass seit 2011
von der Bremer Polizei 140 Neueintrage in die Datei , Gewalttater Sport” (DGS)
vorgenommen wurden (Drs. 19/1464). Die Eintragungen in dieses Register fih-
ren bundesweit seit Jahren immer wieder zu kontroversen Diskussionen. Nach
Angaben der Bundesregierung im Rahmen einer Anfrage der griinen Bundes-
tagsfraktion werden insgesamt rund zehntausend Menschen in dieser Datei ge-
fihrt, davon 30 aus dem Land Bremen (BT-Drs. 19/1223).

Dabei erfolgt die Eintragung in dieses Register keineswegs immer nur auf-
grund rechtsstaatlicher Urteile. Die Biirgerschaft (Landtag) hat zuletzt im Rah-
men der Beschlussfassung des Antrags der Fraktionen von Biindnis 90/Die
Grinen und der SPD ,Datei ,Gewalttater Sport’' endlich rechtsstaatlich neu ge-
stalten!” (Drs. 18/757) deutliche Kritik an dieser Verbunddatei getlibt. Anders
als der Name suggeriert, werden in der Datei nicht nur Daten von verurteilten
Gewalttatern gespeichert, sondern auch von Personen, bei denen nach Auffas-
sung der eintragenden Polizeidienststelle Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie kunftig im FuBballkontext Straftaten begehen werden. In der
Praxis erfolgen Eintragungen bereits dann, wenn die Daten im Rahmen der
Personenkontrolle einer Fangruppe erhoben wurden, in der die Polizei ,be-
kannte Gewalttater” erkennt. Sich aus der Gruppe zu entfernen, wie die Polizei
rat, ist aber oft schwierig, wenn die Fans beispielsweise begleitet zum Stadion
gefuhrt werden.

Zuletzt hatte der Senat Ende 2012 in der Drs. 18/668 (Antwort des Senats auf
die Kleine Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen) tber die Entwicklung
der Datensatze berichtet. Mehrere Fragen liefen sich zum damaligen Zeit-
punkt nicht beantworten, da nach Angaben des Senats an dem technischen
Ausbau der Auswertungsmoglichkeiten noch gearbeitet wurde.

Wir fragen den Senat:

1. Wie viele Datensatze sind derzeit in der Datei , Gewalttater Sport” gespei-
chert

a) zu wie vielen Personen auf Veranlassung des Landes Bremen,

b) zu wie vielen Personen mit Wohnsitz im Lande Bremen auf Veranlas-
sung welcher nicht bremischer Behorden,

c) zu wie vielen Personen mit auswartigem Wohnsitz und bremischer
Vereinszugehorigkeit auf Veranlassung welcher nicht bremischer Be-
horden,

jeweils aufgeschliisselt nach Vereinszugehorigkeit sowie nach den Spei-
cheranldssen gemda Nummer 2.2 der Errichtungsanordnung (wie auf
Drucksache 16/5205 des Landtags Nordrhein-Westfalen)?

2.  Wie viele Datensatze wurden in den Jahren 2013 bis 2017 in der DGS neu
erfasst (bitte aufgeschliisselt nach Jahren sowie nach den Buchstaben a bis
c von Frage 1)?
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12.

13.

14.
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Inwieweit sind von den Speicherungen nach Frage 1 a) bis c¢) jeweils Per-
sonen betroffen, die zum Zeitpunkt der Erfassung Jugendliche oder Her-
anwachsende waren?

Wie viele der von bremischen Behorden erfassten Datensatze beruhen je-
weils auf

a) eingeleiteten Ermittlungsverfahren,
b) abgeschlossenen Ermittlungsverfahren,
c) rechtskraftigen Verurteilungen?

Inwieweit ist in allen Datensatzen gemaB Frage vier Buchstabe a und b der
endgtltige Ausgang des Strafverfahrens vermerkt? Falls es Datensitze
ohne entsprechenden Vermerk gibt, wie alt sind diese Datensatze?

Wie viele Personen wurden in den Jahren 2013 bis 2017 auf Veranlassung
des Landes Bremen aus der Datei ,Gewalttater Sport” geldscht (bitte auf-
geschlusselt nach Jahren)?

Inwieweit bestehen in der Datei ,Gewalttdter Sport” derzeit noch Daten-
sdtze, die von einer Behorde der Freien Hansestadt Bremen vor tiber funf
Jahren erfasst wurden? Welche Griinde sind fiir die fortdauernde Speiche-
rung dokumentiert worden?

Wie viele Personen wurden in den Jahren 2013 bis 2017 durch die Polizei
Bremen tiber ihre Eintragung in der Datei ,Gewalttater Sport” proaktiv
benachrichtigt?

Wie viele Loschungsersuchen zu Eintragen in der Datei ,Gewalttater
Sport” wurden in den Jahren 2013 bis 2017 von Betroffenen an bremische
Behorden gerichtet und wie vielen Loschungsersuchen wurde stattgege-
ben (bitte jeweils aufgeschliisselt nach Jahren)?

Wann hat die letzte datenschutzrechtliche Prifung der Datei , Gewalttater
Sport” durch die Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationssi-
cherheit stattgefunden und was waren die Erkenntnisse dieser Prifung?

Wie viele Datensatze zu wie vielen Personen sind derzeit aullerhalb der
Datei ,Gewalttater Sport” im Informationssystem der Polizei Bremen zum
Zwecke der Gefahrenabwehr im Fuf3ballkontext gespeichert?

Gibt es auBerhalb der allgemeinen Vorgangsbearbeitungssysteme und der
Datei ,Gewalttater Sport” weitere Datenspeicherungen bei der Polizei
(zum Beispiel fur personenbezogene Daten, Fotos, Beobachtungen, Er-
kenntnisse iiber Gruppenzugehorigkeiten et cetera) in elektronischen (Ar-
beits-)Dateien und schriftlichen Notizen und nach welchen Kriterien
erfolgt die Speicherung und Loschung?

Welche Auswirkungen hat die am 25. Mai 2018 in Kraft tretende Reform
des Bundeskriminalamtsgesetzes auf die Datei ,Gewalttater Sport” und
die Bremer Benachrichtigungspraxis?

Welche neuen Anforderungen an den Umgang mit der Datei ,Gewalttater
Sport” ergeben sich durch die Richtlinie (EU) 2016/680 vom 27. April 2016
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhutung, Er-
mittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvoll-
streckung, die bis zum 6. Mai 2018 von den Mitgliedstaaten umzusetzen
ist?

Inwieweit waren von den im Vorfeld des FIFA-Confederations-Cup 2017
durch die Bundespolizei an die russische Grenzbehorde tibermittelten Da-
ten aus der DGS (siehe BT-Drs. 19/1223) Personen aus dem Land Bremen
oder von bremischen Behorden erfasste Datensatze betroffen?



16. Inwieweit wird der Senat sicherstellen, dass im Falle der I"Jbermittlung von
personenbezogenen Daten aus der DGS an russische Behorden anlasslich
der FuBlball-Weltmeisterschaft 2018 die betroffenen Personen tiber die Da-
teniibermittlung informiert werden, soweit Personen aus dem Land Bre-
men oder von bremischen Behorden erfasste Datenséatze betroffen sind?

Bjorn Fecker, Mustafa Oztiirk, Dr. Maike Schaefer
und Fraktion Bundnis 90/Die Griinen

Dazu

Antwort des Senats vom 21. August 2018
Vorbemerkung:

Die Datei ,Gewalttater Sport” dient der Verhinderung gewalttatiger Auseinan-
dersetzungen und sonstiger Straftaten im Zusammenhang mit Sportveranstal-
tungen, insbesondere von FuBballspielen, durch recherchefdhige Erfassung
anlasstypischer Ereignisse, soweit diese im Zusammenhang mit Sportveranstal-
tungen festgestellt werden. Sie ermdglicht der Polizei das Gewinnen von An-
haltspunkten fir das sach- und personengerechte Treffen von Eingriffs-
maBnahmen im Einsatz durch sorgfaltige Priifung des Einzelfalls.

Frage eins:
Wie viele Datensatze sind derzeit in der Datei , Gewalttater Sport” gespeichert
a) zu wie vielen Personen auf Veranlassung des Landes Bremen,

b) zu wie vielen Personen mit Wohnsitz im Lande Bremen auf Veranlas-
sung welcher nicht bremischer Behorden,

c) zu wie vielen Personen mit auswartigem Wohnsitz und bremischer
Vereinszugehorigkeit auf Veranlassung welcher nicht bremischer Be-
horden, jeweils aufgeschlisselt nach Vereinszugehorigkeit sowie
nach den Speicheranldassen gemal Nummer 2.2 der Errichtungsanord-
nung (wie auf Drucksache 16/5205 des Landtags Nordrhein-Westfa-
len)?

Antwort:

Mit Stand vom 27. Dezember 2016 waren in der Datei ,Gewalttater Sport” bun-
desweit 10 907 Personen gespeichert (vergleiche Drucksache 18/10908, Ant-
wort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen ,Datenschutzproblematik der Datei ,Gewalttater Sport”).

Zu a)

Mit Stand 27. Juni 2018 waren 144 Personen mit 145 Datensatzen auf Veran-
lassung der Polizei Bremen gespeichert.

Vereinszugehorigkeit der erfassten Personen:

SV Werder Bremen:
FSV Mainz 05:
MSV Duisburg:

Alemannia Aachen:

FC St. Pauli:

Borussia Dortmund:

FC Nurnberg:

FC Rot Weil} Erfurt:

Chemnitzer FC:
Borussia M'gladbach:
PreuBen Miinster:

Eintracht Frankfurt:

unbekannt:
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Speicheranlass gemaB Errichtungsanordnung:

Landfriedensbruch: 120
Gefahrliche Korperverlet- 12
zZung:
Straftaten gegen das Le- 11
ben:
Korperverletzung: 1
Beleidigung: 1
zu b und ¢)

Uber die konkrete Anzahl gespeicherter Personen, die ihren Wohnsitz im Land
Bremen haben sowie Personen mit auswartigem Wohnsitz und bremischer Ver-
einszugehorigkeit, die jeweils durch nicht bremische Behorden gespeichert
wurden, liegen dem Senat keine Erkenntnisse vor. Bei der Datei , Gewalttater
Sport” handelt es sich als Bestandteil von Polizeiliches Informations- und Aus-
kunfssystem (INPOL), um eine Fahndungsdatei. Personen, die von auswartigen
Behorden gespeichert wurden, werden nur im Uberpriifungsfall als , Gewaltta-
ter-Sport” erkannt.

Die Landesinformationsstelle Sporteinsédtze (LIS) der Polizei Bremen ist nicht
Besitzer dieser Daten; daher ist eine differenzierte Recherche nicht moglich.

Frage zwei:

Wie viele Datensatze wurden in den Jahren 2013 bis 2017 in der DGS neu er-
fasst (bitte aufgeschlisselt nach Jahren sowie nach den Buchstaben a bis ¢ von
Frage eins)?

Antwort:

Die nachgenannte Anzahl von Datensédtzen bezieht sich auf die in der Antwort
auf Frage 1a) benannten Personen, die zu dem Zeitpunkt der Auswertung ge-
speichert waren. Die Anzahl der Datensatze schlieit sowohl komplette Neuer-
fassungen, als auch erneute Erfassungen aufgrund eines neuen Vorfalls ein.
Datensatze, die bereits geloscht wurden, konnen nicht mehr recherchiert wer-
den und sind in der Anzahl somit nicht enthalten.

Anzahl der Datensatze nach Erfassungsjahr:

2013: 0
2014: 1
2015: 12
2016: 2
2017: 9
2018: 21

Die hohe Anzahl an gespeicherten Personen in 2018 resultiert aus den Vorfal-
len im Zusammenhang mit dem Bundesligaspiel zwischen dem SV Werder Bre-
men und dem 1. FSV Mainz 05 am 16. Dezember 2017.

Frage drei:

Inwieweit sind von den Speicherungen nach Frage 1 a) bis c) jeweils Personen
betroffen, die zum Zeitpunkt der Erfassung Jugendliche oder Heranwachsende
waren?

Antwort:

In 16 Fallen sind Heranwachsende, in zwei Fallen Jugendliche von den Spei-
cherungen in dem unter 1 a) genannten Personenkreis betroffen.

Frage vier:

Wie viele der von bremischen Behorden erfassten Datenséatze beruhen jeweils
auf

a) eingeleiteten Ermittlungsverfahren,
b) abgeschlossenen Ermittlungsverfahren,

c) rechtskraftigen Verurteilungen?
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Antwort:

Alle von bremischen Behorden erfassten Datensatze beruhen auf eingeleiteten
Ermittlungsverfahren.

Frage funf:

Inwieweit ist in allen Datensdtzen gemdB Frage vier Buchstabe a und b der
endgultige Ausgang des Strafverfahrens vermerkt? Falls es Datensatze ohne
entsprechenden Vermerk gibt, wie alt sind diese Datensatze?

Antwort:

Erlangt die Polizei Kenntnis tiber den Ausgang eines Verfahrens, wird entspre-
chend gepriift, ob weiterhin Griinde fiir eine Ausschreibung in der Datei ,Ge-
walttater Sport” bestehen. Ist dies nicht der Fall, wird die Loschung des
Datensatzes durch den Sachbearbeiter unverziiglich veranlasst. Der Ausgang
eines Ermittlungsverfahrens wird nicht in der Verbunddatei gespeichert.

Frage sechs:

Wie viele Personen wurden in den Jahren 2013 bis 2017 auf Veranlassung des
Landes Bremen aus der Datei ,Gewalttater Sport” geloscht (bitte aufgeschlis-
selt nach Jahren)?

Antwort:

Dem Senat liegen keine Erkenntnisse tiber die konkrete Anzahl von Personen
vor, die aus der Datei geloscht wurde, da diesbeziiglich keine statistische Er-
fassung erfolgt.

Frage sieben:

Inwieweit bestehen in der Datei ,Gewalttater Sport” derzeit noch Datensatze,
die von einer Behorde der Freien Hansestadt Bremen vor tiber finf Jahren er-
fasst wurden? Welche Griinde sind fir die fortdauernde Speicherung doku-
mentiert worden?

Antwort:

Aktuell befindet sich in der Datei ,Gewalttater Sport” kein Datensatz, der vor
Uber fiinf Jahren erfasst wurde.

Frage acht:

Wie viele Personen wurden in den Jahren 2013 bis 2017 durch die Polizei Bre-
men Uber ihre Eintragung in der Datei ,Gewalttater Sport” proaktiv benach-
richtigt?

Antwort:

Seit 2013 werden alle Betroffenen tiber eine Speicherung durch die Polizei Bre-
men benachrichtigt. Diese Benachrichtigung erfolgt proaktiv. Die konkrete An-
zahl der benachrichtigten Personen kann abschliefend nicht benannt werden,
da auch Personen zu bertcksichtigen sind, deren Datensatze mittlerweile ge-
16scht wurden und zu denen dementsprechend keine Informationen mehr vor-
liegen.

Frage neun:

Wie viele Loschungsersuchen zu Eintragen in der Datei ,Gewalttater Sport”
wurden in den Jahren 2013 bis 2017 von Betroffenen an bremische Behorden

gerichtet und wie vielen Loschungsersuchen wurde stattgegeben (bitte jeweils
aufgeschlisselt nach Jahren)?

Antwort:

Loschantrage beziiglich der Datei , Gewalttater Sport” wurden in dem benann-
ten Zeitraum von 2013 bis 2017 statistisch nicht erfasst. Erinnerlich sind dies-
bezuglich zwei Antrage. In einem Fall konnte dem Antrag entsprochen werden.



Frage zehn:

Wann hat die letzte datenschutzrechtliche Prifung der Datei ,Gewalttater
Sport” durch die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationssicher-
heit stattgefunden und was waren die Erkenntnisse dieser Priufung?

Antwort:

Nach Information der Polizei Bremen hat in den letzten zehn Jahren keine Pru-
fung durch die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
stattgefunden. Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern, die eine entspre-
chende Priufung erforderlich gemacht hatten, sind nach Aussage der Landes-
beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit nicht bei ihr ein-
gegangen.

Frage elf:

Wie viele Datensatze zu wie vielen Personen sind derzeit aulerhalb der Datei
~Gewalttater Sport” im Informationssystem der Polizei Bremen zum Zwecke
der Gefahrenabwehr im FuBlballkontext gespeichert?

Antwort:

Im Informationssystem der Polizei Bremen (INPOL-Land) sind keine Personen
zum Zwecke der Gefahrenabwehr im FuBiballkontext gespeichert.

Frage zwolf:

Gibt es auBerhalb der allgemeinen Vorgangsbearbeitungssysteme und der Da-
tei ,Gewalttater Sport” weitere Datenspeicherungen bei der Polizei (zum Bei-
spiel fir personenbezogene Daten, Fotos, Beobachtungen, Erkenntnisse tiber
Gruppenzugehorigkeiten et cetera) in elektronischen (Arbeits-)Dateien und
schriftlichen Notizen und nach welchen Kriterien erfolgt die Speicherung und
Loschung

Antwort:

Seit 2007 dient das Fallbearbeitungssystem PIER (Polizeiliche Information Er-
mittlung Recherche) der strukturierten Erfassung, Auswertung und Analyse
umfangreicher Informationen im Zusammenhang mit FuBballeinsatzen, um die
Bearbeitung von Ermittlungsverfahren mit FuBballbezug (Strukturen der
Fanszene, Verknupfung zu Straftaten im Zusammenhang mit FuB3ballspielen)
zu unterstutzen und zu erleichtern. Loschungen erfolgen, nach Ablauf der Spei-
cherfristen, automatisch durch das System.

Frage 13:

Welche Auswirkungen hat die am 25. Mai 2018 in Kraft tretende Reform des
Bundeskriminalamtsgesetzes auf die Datei ,Gewalttater Sport” und die Bremer
Benachrichtigungspraxis?

Antwort:

Der Datenbestand der Gewalttaterdatei Sport wird vom Bundeskriminalamt
langfristig in das Informationsverbundsystem nach § 29 Bundeskriminalamtge-
setzes (BKAG) uberfuhrt (vgl. BT-Drs. 18/12141, S. 6). Der Bundesgesetzgeber
hat mit § 91 BKAG ermoglicht, dass unter anderem auch die Datei ,Gewalttater
Sport” zunachst weiter existieren kann und die darin enthaltenen Daten schritt-
weise in das Informationsverbundsystem uberfihrt werden.

Anderungen an der Benachrichtigungspraxis sind seitens der Polizeibehérden
der Freien Hansestadt Bremen infolge der Reform des BKAG nicht beabsichtigt.
Dass heifit, dass auch weiterhin die Personen dartiber informiert werden, wenn
personenbezogene Daten an das Bundeskriminalamt zwecks Aufnahme in der
Gewalttaterdatei Sport tibersandt werden.

Frage 14:

Welche neuen Anforderungen an den Umgang mit der Datei ,Gewalttater
Sport"” ergeben sich durch die Richtlinie (EU) 2016/680 vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten



durch die zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Auf-
deckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, die bis
zum 6. Mai 2018 von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Antwort:

Die Anpassungen an die Richtlinie (EU) 2016/680 im Anwendungsbereich des
Bremischen Polizeigesetzes werden derzeit vom Senator fur Inneres erarbeitet.
Die Befassung der Biirgerschaft (Landtag) soll in der zweiten Jahreshalfte die-
ses Jahres erfolgen.

Die Datenverarbeitung der Polizeibehorden ist durch die notwendige Geset-
zesanderung vollstandig neu zu regeln. Da die Befassung des Gesetzgebers
und damit die Entscheidung, ob und wie die Anforderungen aus der Richtlinie
umzusetzen sind aussteht, kénnen die Anderungen derzeit nur grob umrissen
werden: Unter anderem wird die Polizei bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten zukiinftig danach zu unterscheiden haben, ob diese Daten auf Tat-
sachen oder auf personlichen Einschatzungen beruhen. Die Polizei wird
auBerdem zwischen den Kategorien betroffener Personen unterscheiden (zum
Beispiel ,Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie
eine Straftat begangen haben”, ,verurteilte Straftater” oder ,Zeugen"”). Die
Verarbeitung biometrischer Daten zur eindeutigen Identifizierung von Perso-
nen durfen zukunftig nur im sehr engen Rahmen und unter Einhaltung von
Schutzstandards fiir die Daten der betroffenen Person verarbeitet werden.

Frage 15:

Inwieweit waren von den im Vorfeld des FIFA-Confederations-Cup 2017 durch
die Bundespolizei an die russische Grenzbehorde ubermittelten Daten aus der
DGS (siehe BT-Drs. 19/1223) Personen aus dem Land Bremen oder von bremi-
schen Behorden erfasste Datensatze betroffen?

Antwort:

Dem Senat liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass im Rahmen eines Da-
tenaustausches an die russischen Grenzbehorden Personen aus dem Land Bre-
men oder von bremischen Behorden erfasste Personen betroffen waren.

Durch die Polizei Bremen wurden keine Daten mit dem Zweck der Weiterlei-
tung an die russische Grenzbehorde an die Zentrale Informationsstelle Sport-
einsatze (ZIS) tibermittelt.

Frage 16:

Inwieweit wird der Senat sicherstellen, dass im Falle der Ubermittlung von per-
sonenbezogenen Daten aus der DGS an russische Behorden anlasslich der FuB3-
ball-Weltmeisterschaft 2018 die betroffenen Personen iiber die Dateniibermit-
tlung informiert werden, soweit Personen aus dem Land Bremen oder von bre-
mischen Behorden erfasste Datensadtze betroffen sind?

Antwort:

Dem Senat liegen keine Erkenntnisse daruber vor, dass im Rahmen eines Da-
tenaustausches an die russischen Grenzbeho6rden Personen aus dem Land Bre-
men oder von bremischen Behorden erfasste Personen betroffen waren. Eine
Benachrichtigungspflicht an die Betroffenen besteht grundsatzlich nicht. Eine
Benachrichtigung wiirde aber im Einzelfall durch die Polizei Bremen gepriift
und umgesetzt werden.
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