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19. Wahlperiode

Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und der SPD

Gesetz zur fortlaufenden Untersuchung der Kriminalitdtslage und erganzenden
Auswertung der polizeilichen Kriminalitatsstatistik im Land Bremen

Die Birgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Gesetz zur fortlaufenden Untersuchung der Kriminalitatslage und erganzenden
Auswertung der polizeilichen Kriminalitatsstatistik im Land Bremen

(Bremisches Kriminalitatsstatistikgesetz — BremKStatG)

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

§1
Periodischer Sicherheitsbericht

(1) Die Berichtslegung des Senats zur Kriminalitatslage im Land Bremen
erfolgt mindestens alle zwei Jahre zusatzlich in Form eines regelmaBigen
umfassenden Berichts unter Beteiligung der Wissenschaft und der Zivilge-
sellschaft (Periodischer Sicherheitsbericht). Der Periodische Sicherheitsbe-
richt liefert Entscheidungsgrundlagen fiir eine evidenzbasierte Sicher-
heitspolitik und dient der fortlaufenden Uberpriifung der gesetzlichen
Bestimmungen und der polizeilichen Praxis in einem fiir die Grundrechte
und das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung besonders sensiblen Bereich.

(2) Fur die Berichtslegung gelten die Grundsatze der Neutralitat, Objekti-
vitat und fachlichen Unabhéngigkeit. Die Auswertung der fiir die Berichts-
legung notwendigen Daten erfolgt unter Verwendung wissenschaftlicher
Erkenntnisse und unter Einsatz der jeweils sachgerechten Methoden und
Informationstechniken.

(3) Sofern in Bezug auf einzelne Straftatbestande oder Deliktsgruppen
konkrete Fallzahlen dargestellt werden, soll, soweit moéglich, zwischen
versuchten und vollendeten Taten unterschieden werden.

(4) Der Periodische Sicherheitsbericht soll sich auch solchen Delikten und
Kriminalitdtsformen widmen, zu denen im Rahmen der Polizeilichen Kri-
minalstatistik (PKS) in Bezug auf die Art des Handelns, die Umstdnde der
Tat oder die verwendeten Tatmittel keine oder keine hinreichend spezifi-
schen Merkmale erfasst werden.

§2
Zustandigkeit des Landeskriminalamts

Die Zustandigkeit des Landeskriminalamts im Bereich der Kriminalstatistik ge-
mabB § 72 Absatz 2 Nummer 3 des Bremischen Polizeigesetzes bleibt unberthrt.



§3
Bevolkerungsbefragungen

(1) Reprasentative Befragungen der Bevolkerung zur Aufklarung des so-
genannten Dunkelfelds (Bevolkerungsbefragungen) sind ein mdégliches
Mittel, zusatzliche Erkenntnisse zur Kriminalitatslage zu gewinnen. Der
Periodische Sicherheitsbericht soll zu allen behandelten Kriminalitatsfel-
dern, soweit moglich, auch die Ergebnisse durchgefiihrter reprasentati-
ver Bevolkerungsbefragungen als Erganzung der polizeilichen Fall-
zahlen darstellen.

(2) Durchgefihrte Bevolkerungsbefragungen sollen in der Regel spates-
tens alle fiinf Jahre wiederholt werden, wobei, soweit moglich, eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse anzustreben ist.

§4
Verlaufsstatistik und Vergleichbarkeit

Im Sinne einer zukiinftig anzustrebenden Verlaufsstatistik und der Vergleich-
barkeit mit entsprechenden statistischen Erfassungssystemen der Strafrechts-
pflege soll der Periodische Sicherheitsbericht, soweit moglich, auch Er-
kenntnisse aus den Personenstatistiken der Strafrechtspflege, den Strafverfol-
gungsstatistiken, den Bewahrungshilfestatistiken, den Strafvollzugsstatistiken
und den Malregelvollzugsstatistiken berticksichtigen.

§5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
Begriindung

Allgemeines

Um wirksame Konzepte zur Kriminalitatsbekdampfung entwickeln zu kénnen,
braucht die Politik eine verlassliche, in regelmaBigen Abstanden aktualisierte
Bestandsaufnahme der Kriminalitatslage, die tber die bloBe Analyse der Kri-
minalstatistik und der Strafverfolgungsstatistiken hinausgeht. Bei der bundes-
einheitlich gefiihrten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) handelt es sich um
eine Zusammenstellung aller der Polizei bekannt gewordene versuchte oder
vollendete Sachverhalte mit strafrechtlicher Relevanz. Die PKS enthélt neben
dem Delikt auch Angaben uber die Tatumstande, den Tatverdachtigen sowie
uber das Opfer. Nicht erfasst werden hingegen Staatsschutzdelikte, Verkehrs-
delikte und Straftaten, die aullerhalb des Wirkungsbereichs der Strafgesetze
der Bundesrepublik Deutschland begangen werden und solche Vergehen, die
nicht von der Polizei abschliefend bearbeitet werden, also insbesondere Steu-
ervergehen. Zudem liefert sie keine Angaben dariiber, welche rechtlichen
Schritte gegen die ermittelten Tatverdachtigen eingeleitet werden, da sie als
Verdachtsstatistik ohne abschlieBende rechtliche Wiirdigung gefiihrt wird.

Die Aussagekraft der PKS zum tatsachlichen Kriminalitdatsgeschehen ist wegen
der genannten Einschrankungen begrenzt. Das gilt insbesondere deshalb, weil
sie lediglich Auskunft iiber polizeilich bekannt gewordene Straftaten, also tiber
das sogenannte Hellfeld gibt. Uber das Dunkelfeld, das heiBt, die Summe aller
nicht den Strafverfolgungsbehoérden bekannt gewordenen Straftaten, wird
demgegeniiber keine Aussage getroffen. Der Umfang des Dunkelfeldes
schwankt betrachtlich. Denn er ist im jeweiligen Zeitabschnitt von der Art des
Delikts abhéngig und édndert sich unter dem Einfluss variabler Faktoren wie
beispielsweise der Anzeigebereitschaft der Bevolkerung oder der Intensitat der
Kriminalitatsbekampfung mehr oder weniger stark.

Ferner ist bei der Bewertung der PKS-Daten zu berticksichtigen, dass es sich
bei ihnen um eine Ausgangsstatistik handelt. Das heiBit, die Erfassung eines
Sachverhalts in der PKS erfolgt erst, wenn die Polizei ihre Ermittlungen abge-
schlossen hat und den Ermittlungsvorgang an die Staatsanwaltschaft tibergibt.
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Somit spiegeln die Zahlen nicht die tatsdchlich im Berichtszeitraum bekannt
gewordenen Straftaten wider, sondern die im Berichtszeitraum von der Polizei
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik ist somit kein exaktes Spiegelbild der Krimi-
nalitatswirklichkeit, sondern eine je nach Deliktsart mehr oder weniger starke
Anndherung an die Realitat. Trotzdem ist sie fiir Legislative, Exekutive und
Wissenschaft das unentbehrliche Hilfsmittel, um Erkenntnisse tiber die Haufig-
keit der erfassten Straftaten sowie Uber Formen und Entwicklungstendenzen
der Kriminalitat zu gewinnen.

Die Bundesregierung sowie einige Landesregierungen haben daher Anfang
der 2000er Jahre damit begonnen, neben den jahrlichen Veroffentlichungen
polizeilicher Kriminalstatistiken sowie von Statistiken der Justizbehérden, auch
sogenannte Sicherheitsberichte herauszugeben, die unter Beteiligung von Wis-
senschaftlern und Wissenschaftlerinnen aus den Bereichen Kriminologie, Sozi-
ologie und Psychologie sowie Praktikern und Praktikerinnen aus dem Bereich
der inneren Sicherheit erarbeitet wurden. Diese Berichte umfassen einen mehr-
jahrigen Zeitraum und enthalten neben statistischen Daten von Polizei und Jus-
tiz auch wissenschaftliche Erkenntnisse, Bewertungen und Prognosen zu
verschiedenen Bereichen von Kriminalitat sowie Vorschldage zu ihrer Bekamp-
fung. Unter Zuhilfenahme weitergehender Erkenntnisse, insbesondere aus
dem Bereich der Dunkelfeldforschung und aus Opferbefragungen, wird das La-
gebild der Kriminalitat wissenschaftlich naher beleuchtet und um Erkenntnisse
aus der Opferperspektive erganzt.

Trotz der unbestritten grofen Bedeutung dieser Berichte fiir eine evidenzba-
sierte Sicherheitspolitik hat eine kontinuierliche Berichterstattung bisher we-
der im Bund noch in einem Land stattgefunden, weil die regelmaBige
Erarbeitung der Periodischen Sicherheitsberichte nach Regierungswechsel un-
terbrochen und nicht wieder aufgenommen wurde. Um die notwendige Konti-
nuitat des Berichtsturnus und einer gleichbleibenden Detailschéarfe sicherzu-
stellen, soll die regelméaBige umfassende Berichtslegung tiber die Kriminalitats-
lage in Bremen und Bremerhaven gesetzlich verankert werden.

Im Einzelnen
Zuden §§ 1 und 2

Es soll ein zweijahriger Berichtsturnus angestrebt werden, damit auch bei der
Schwerpunktsetzung leichter auf aktuelle Entwicklungen reagiert werden
kann.

Der Periodische Sicherheitsbericht ergéanzt die jahrliche Polizeiliche Kriminal-
statistik (PKS) — kann und soll diese aber nicht ersetzen. Insbesondere soll sich
der Periodische Sicherheitsbericht auch solchen Delikten und Kriminalitatsfor-
men widmen, zu denen im Rahmen der PKS spezifische Merkmale, wie bei-
spielsweise die Herkunft eines wichtigen Tatmittels oder eine Tétung der
Taterin oder des Taters im Zusammenhang mit der Tat durch sich selbst poli-
zeilich nicht statistisch erfasst werden. Letzteres ist jedoch beispielsweise mit
Blick auf das Verstandnis von Homizid-Suizid-Fallen entscheidend. Der erwei-
terte Ansatz des Periodischen Sicherheitsberichts betrifft dabei beispielsweise
auch die Zuordnung bestimmter Taten zu spezifischen Kriminalitatsformen wie
der Organisierten Kriminalitdt. Auch hier kann der Periodische Sicherheitsbe-
richt einen eigenen Beitrag leisten, indem er die PKS mit geeigneten wissen-
schaftlichen Ansatzen und Analysen erganzt.

Zu§ 3

Ziel einer Bevolkerungsbefragung im Sinne dieses Gesetzes ist es insbesondere
herauszufinden, wie haufig die Burgerinnen und Birger Opfer von Straftaten
werden, wie sicher sie sich fiihlen, wie sie die Arbeit von Polizei und Justiz
bewerten (auch Victim Survey oder Viktimisierungssurvey genannt). Erst eine
regelmalige Wiederholung entsprechender Befragungen ermoglicht weiterge-
hende Erkenntnisse hinsichtlich der tatsachlichen aktuellen Kriminalitatslage.
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Auch lassen sich Kriminalitdatsentwicklungen und das Anzeigeverhalten grund-
satzlich erst durch wiederholte Befragungen, deren Ergebnisse miteinander
vergleichbar sind, beleuchten. Aus diesem Grund sollen durchgefiihrte Bevol-
kerungsbefragungen in der Regel spatestens alle funf Jahre wiederholt wer-
den, wobei, soweit moglich, insbesondere durch gleiche Fragestellungen ein
hohes MaB an Vergleichbarkeit der Ergebnisse anzustreben ist.

Zu § 4

Um die tatsachliche Kriminalitatslage zutreffend zu erfassen, bedarf es vielfach
einer gemeinsamen Auswertung von Kriminal- und Strafrechtspflegestatisti-
ken. Eine besonders hohe Aussagekraft hatte dabei eine Verlaufsstatistik, die
Félle uber alle Instanzen nachverfolgt. In Ermangelung einer solchen Statistik
soll durch die Anwendung dieses Gesetzes jedoch zumindest eine bessere Ver-
gleichbarkeit entsprechender Statistiken geférdert werden.

Zur Verbesserung der Aussagekraft der Strafrechtspflegestatistiken, dort ins-
besondere der Personenstatistiken (Strafverfolgungsstatistik, Bewahrungshil-
festatistik, Strafvollzugsstatistik, MaBregelvollzugsstatistik), bedarf es einer im
Hinblick auf die Notwendigkeit bundesweiter Ergebnisse und regelmaBiger
Anpassungen der Merkmalskataloge an neue nationale und internationale
Veranderungen — etwa hinsichtlich von Tat-, Tater- und Opferaspekten und
Veranderungen bei Straftatbestdanden - einer bundesgesetzlichen Grundlage.

Zug§ 5

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Bjorn Fecker, Dr. Maike Schaefer und
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Siikri Senkal, Bjorn Tschope und Fraktion
der SPD
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