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Landtag 12.02.19
19. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 12. Februar 2019

Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung - Ausfiihrung des Artikels 131a
der Landesverfassung

Der Senat tberreicht der Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der Landeshaushaltsordnung — Ausfithrung des Artikels 131a der
Landesverfassung mit der Bitte um Beschlussfassung. Der Senat bittet die Bir-
gerschaft (Landtag), spatestens in der Plenarsitzung am 27. und 28. Marz 2019
uber den Gesetzentwurf abschlieBend zu beschlieBen, um die Verkiindung des
Gesetzes vor Ende der Wahlperiode zu ermdglichen.

Anlass fiir die Anderung der Landeshaushaltsordnung ist die spatestens zum 1.
Januar 2020 erforderliche einfachgesetzliche Regelung der Einzelheiten des in
Artikel 131a der Landesverfassung geregelten grundsétzlichen Verbots, im
Landeshaushalt Einnahmen und Ausgaben mit Einnahmen aus Krediten aus-
zugleichen (sogenannte Schuldenbremse). Artikel 146 Absatz 1 Satz 1 der Lan-
desverfassung ordnet an, dass dieses grundsatzliche Verbot auch fiir die beiden
Stadtgemeinden gilt. Artikel 131a Absatz 6 der Landesverfassung schreibt vor,
dass das Ausfihrungsgesetz insbesondere die Bereinigung der Einnahmen und
Ausgaben um finanzielle Transaktionen und das Verfahren zur Berechnung
der Vorgaben der Schuldenbremse unter Berticksichtigung der konjunkturel-
len Entwicklung auf der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahrens
sowie die Kontrolle und den Ausgleich von Abweichungen von diesen Vorga-
ben zu regeln hat.

Die vorgeschlagenen Anderungen und Ergdnzungen der Vorschriften der Lan-
deshaushaltsordnung setzen die verfassungsrechtlichen Vorgaben um. Als
neue Steuerungsgrofe fiir die Haushaltsplanung, den Vollzug und den Ab-
schluss kommt die strukturelle Nettokreditaufnahme zur Anwendung. Aus-
gangspunkt fiir die Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme ist die
Nettokreditaufnahme. Die gesetzlichen Rechenschritte sehen eine Bereinigung
der Nettokreditaufnahme um finanzielle Transaktionen, eine Bereinigung um
Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage (Kon-
junkturkomponente) und eine Einbeziehung bestimmter Eigenbetriebe und
sonstiger Sondervermogen vor. Insoweit folgt das Landesrecht den vom Stabi-
litatsrat ebenfalls akzeptierten Kriterien.

Nehmen juristische Personen auf die das Land aufgrund Eigentums, finanziel-
ler Beteiligung, Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die Tatigkeit des
Unternehmens regeln, unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Ein-
fluss austiiben kann, unter den Voraussetzungen des Artikels 131a Absatz 5 der
Landesverfassung Kredite auf, sehen die Landesverfassung und die Ausfih-
rungsvorschriften vor, dass diese Kredite dem Land oder der betreffenden
Stadtgemeinde als Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt zuzurechnen sind.
Die Auslagerung kreditfinanzierter offentlicher Aufgaben auf Beteiligungsun-
ternehmen ist daher unter bestimmten Voraussetzungen nur um den Preis einer
erschwerten Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse maoglich.



Im Grundsatz darf die strukturelle Nettokreditaufnahme ab dem 1. Januar 2020
hochstens Null sein. Das bedeutet, dass netto keine neuen Kredite aufgenom-
men werden dirfen und dass idealerweise netto getilgt wird. Von diesem
Grundsatz sieht die Landesverfassung eine Ausnahme vor, namlich im Falle
von Naturkatastrophen oder auBlergewohnlichen Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigen. Auch in diesem Fall sieht die Landesverfassung vor, dass aufgrund
einer Tilgungsregelung sichergestellt ist, dass mittelfristig der Grundsatz ge-
wahrt bleibt, dass der Schuldenstand des Landes und der beiden Stadtgemein-
den nicht weiter ansteigt. Die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
werden entsprechend angepasst.

Die Anderungen der Landeshaushaltsordnung sehen ferner vor, dass mithilfe
eines Kontrollkontos tiberprift wird, ob der in der Planung verfassungskon-
forme Haushalt auch im Abschluss den Vorgaben des Artikels 131a der Lan-
desverfassung gentigt. Sollte dies aufgrund unvorhergesehener Zusatzaus-
gaben oder Mindereinnahmen nicht der Fall sein und wird das Kontrollkonto
iberzogen, ist es nach MaBgabe des Gesetzes durch zusatzliche Tilgung in den
Folgehaushalten auszugleichen. Durch die Ausgleichspflicht bleibt auch inso-
weit der Grundsatz gewahrt, dass der Schuldenstand mittelfristig nicht an-
steigt.

Zur Absicherung sowohl der Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse als
auch der zuverlassigen Erlangung der Sanierungshilfen nach dem Sanierungs-
hilfengesetz sieht der Gesetzentwurf die Bildung einer Stabilitatsricklage vor.
Diese ist nach dem Vorsorgeprinzip zu dotieren.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung — Aus-
fihrung des Artikels 131a der Landesverfassung einschlieBlich der Gesetzes-
begriindung ist als Anlage beigefligt.

Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung — Ausfiithrung des Arti-
kels 131a der Landesverifassung

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

Artikel 1

Die Landeshaushaltsordnung vom 25. Mai 1971 (Brem.GBl. S. 143 - 63c-1), die
zuletzt durch Gesetz vom 14. November 2017 (Brem.GBl. S. 470) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. § 13 Absatz 4 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
.2. eine Finanzierungsiibersicht, bestehend aus

a) einer Berechnung des Finanzierungssaldos; im Finanzierungssaldo
werden gegenuibergestellt einerseits die Einnahmen mit Ausnahme
der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus
Riicklagen sowie der Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen
und andererseits die Ausgaben mit Ausnahme der Schuldentilgung
am Kreditmarkt, der Zufithrungen an Ricklagen sowie der Ausgaben
zur Deckung eines kassenmadBigen Fehlbetrages,

b) einer Berechnung der Nettokreditaufnahme; sie ergibt sich aus dem
Finanzierungssaldo unter Einbeziehung der Riicklagenbewegung so-
wie der Abwicklung der Vorjahre,”

2. § 18 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

«(1) Die strukturelle Nettokreditaufnahme gemaB § 18a Absatz 1 Satz 1
zuzuglich der Hinzurechnungen gema0B § 18a Absatz 1 Satz 2 darf hochs-
tens Null sein, es sei denn, es liegt ein Fall des Artikels 131a Absatz 3 Satz
1 der Landesverfassung vor."



b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeftigt:

+(4) Sofern die Kreditermachtigung durch Riicklagenzufiithrung kassen-
méBig nicht in Anspruch genommen wird oder Riicklagen aus Uberschiis-
sen gebildet werden, kann fiir Riicklagenentnahmen in Folgejahren die
benotigte Liquiditdat durch Kreditaufnahme bereitgestellt werden, soweit
dafir keine kassenmaBigen Mittel zur Verfligung stehen.”

§ 18a wird wie folgt gefasst:
.9 18a
Strukturelle Nettokreditaufnahme
(1) Die strukturelle Nettokreditaufnahme ist die Nettokreditaufnahme
bereinigt um finanzielle Transaktionen,

bereinigt um Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen
Normallage (Konjunkturkomponente),

unter Einbeziehung des Sondervermoégens nach dem Gesetz tiber die Er-
richtung eines Bremer Kapitaldienstfonds und

unter Einbeziehung der Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermégen,
falls fur diese durch Gesetz eine Kreditermachtigung vorgesehen ist.

Der strukturellen Nettokreditaufnahme werden die Kredite gemaB Artikel
131a Absatz 5 der Landesverfassung hinzugerechnet.

(2) Finanzielle Transaktionen sind einerseits die Ausgaben fiir den Erwerb
von Beteiligungen, fir Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich und fir die
Darlehensvergabe sowie andererseits die Einnahmen aus der VerdauBe-
rung von Beteiligungen, aus der Kreditaufnahme beim o6ffentlichen Be-
reich und aus Darlehensriickfliissen, jeweils nach Malgabe des
Gruppierungsplans.

(3) Die Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen Normal-
lage werden durch die Konjunkturkomponente festgelegt. Wird fur das
Haushaltsjahr eine von der Normallage abweichende negative wirtschaft-
liche Entwicklung erwartet, wirkt die Konjunkturkomponente bei der Be-
rechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme mindernd. Ist mit einer
positiven Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage zu rechnen,
wirkt die Konjunkturkomponente bei der Berechnung der strukturellen
Nettokreditaufnahme erhéhend.

(4) Die Konjunkturkomponente besteht aus der Exante-Konjunkturkompo-
nente nach Absatz 5 und der Steuerabweichungskomponente nach Absatz
6. Fur ihre Anwendung sind die Basissteuern grundlegend. Basissteuern
sind die auf der Grundlage der regionalisierten Frithjahrs-Steuerschatzung
des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres geschatzten steuerabhén-
gigen Einnahmen einschlieBlich Sanierungshilfen.

(5) Die Exante-Konjunkturkomponente bestimmt auf der Grundlage des
Produktionsliickenverfahrens die konjunkturbedingte Erhéhung oder
Minderung der Basissteuern. Die Exante-Konjunkturkomponente ist hier-
bei auf der Grundlage derselben gesamtwirtschaftlichen Projektion zu
schatzen, auf deren Grundlage auch die Schatzung der Basissteuern be-
ruht.

(6) Die Steuerabweichungskomponente ist der Differenzbetrag zwischen
den Basissteuern und der veranschlagten, bei Soll-Jahren, oder realisier-
ten, bei Ist-Jahren, Hohe dieser Einnahmen. Sie ist um die Auswirkungen
von durch das Land oder die Stadtgemeinden erlassenen Rechtsanderun-
gen auf die Einnahmen zu bereinigen, die in der maBgeblichen Steuer-
schatzung noch nicht bertcksichtigt waren und bis zum Ende des
laufenden Haushaltsjahres kassenwirksam werden.



(7) Die Feststellung der Konjunkturkomponente sowie ihrer Bestandteile
einschlieBlich der Basissteuern erfolgt fiir die Freie Hansestadt Bremen
und die jeweiligen Stadtgemeinden durch die Senatorin fir Finanzen. Der
Senat legt fur die Freie Hansestadt Bremen und die Stadtgemeinden die
Einzelheiten zur Bestimmung der Exante-Konjunkturkomponente und zur
Uberwachung der Symmetriewahrung durch Rechtsverordnung fest. Die
Rechtsverordnung kann nahere Bestimmungen zur Steuerabweichungs-
komponente treffen. Sie kann zudem die zur Durchfihrung von Satz 1 er-
forderlichen Bestimmungen zur notwendigen Beriicksichtigung der
innerbremischen Finanzbeziehungen, insbesondere der Schliisselzuwei-
sungen, treffen.”

4. Nach § 18a werden folgende §§ 18b bis 18d eingefligt:
«& 18b
Kontrollkonto

Weicht nach Abschluss des Haushalts die strukturelle Nettokreditaufnahme
vom Wert Null ab, wird diese Abweichung mit umgekehrtem Vorzeichen auf
einem Verrechnungskonto (Kontrollkonto) verbucht. Soweit von der Ausnah-
meregelung des Artikels 131a Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung Gebrauch
gemacht worden ist, ist der auf dem Kontrollkonto zu verbuchende Betrag um
die gemal § 18c Satz 2 tatsachlich ausgeschopfte zusatzliche Nettokreditauf-
nahme zu bereinigen. Soweit der zu verbuchende Betrag zu einem negativen
Saldo des Kontrollkontos beitragt, ist ein dementsprechender Betrag im nachs-
ten Finanzplanungszeitraum auszugleichen. Der negative Saldo des Kontroll-
kontos darf einen Schwellenwert von fiinf Prozent der durchschnittlichen
steuerabhdngigen Einnahmen des Landes der dem Haushalt vorangegangenen
drei Haushaltsjahre nicht tiberschreiten.

§ 18c
Naturkatastrophen und auBlergewo6hnliche Notsituationen

Im Falle von Naturkatastrophen oder aulergewohnlichen Notsituationen nach
Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung, hat die Riickfithrung der
aufgenommenen Kredite binnen eines angemessenen Zeitraums zu erfolgen.
Wird ein Tilgungsplan gemal Artikel 131a Absatz 3 Satz 2 der Landesverfas-
sung beschlossen, ist der Beschluss mit einer Regelung zu verbinden, welches
Organ ermachtigt ist, den Tilgungsplan nach Abschluss des Haushaltsjahres
einmalig daran anzupassen, inwieweit die aufgrund der Naturkatastrophe oder
auBergewohnlichen Notsituation eingeraumte zuséatzliche Krediterméachtigung
tatsdchlich ausgeschopft worden ist. Die Ermachtigung umfasst die Verkiirzung
der Laufzeit des Tilgungsplans. Der Anpassungsbeschluss ist in der Haushalts-
rechnung zu veréffentlichen. Andere Anpassungen des Tilgungsplans bedir-
fen eines Anderungsbeschlusses nach MaBgabe des Artikels 131a Absatz 3 Satz
1 und 2 der Landesverfassung.

§ 18d
Sanierungsverpflichtungen fir die Haushalte ab dem Jahr 2020

Ab dem 1. Januar 2020 sind die Sanierungsverpflichtungen gemaB Artikel 143d
Absatz 4 Satz 2 und 3 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 2 des Sanie-
rungshilfengesetzes und der zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Freien Hansestadt Bremen abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung
einzuhalten. Die Freie Hansestadt Bremen und die Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven erfiillen gemeinsam die sich hieraus ergebenden Verpflich-
tungen der Freien Hansestadt Bremen. Entsprechend des jeweils vereinbarten
Beitrags zur Erfillung dieser Verpflichtungen sind die Stadtgemeinden durch
die Freie Hansestadt Bremen an der Entlastungswirkung der Sanierungshilfen
zu beteiligen. Das Nahere regelt eine Verwaltungsvereinbarung zwischen der
Freien Hansestadt Bremen und den Stadtgemeinden.”



§ 62 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
+(2) Sonstige Riicklagen konnen gebildet werden,

soweit Haushaltsmittel fiir einen bestimmten Zweck angesammelt werden
sollen und der Haushaltsplan dies zulasst,

sofern innerhalb einer Produktgruppe uber- oder auBlerplanmaéaBige Ein-
nahmen erzielt wurden und diese nicht dem Budgetausgleich auf der
Ebene des Produktplans dienen,

aus nicht geleisteten Investitionsausgaben, soweit und solange der im
Haushaltsplan bezeichnete Zweck fortdauert oder

mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses fur besondere
MaBnahmen.”

b) Folgender Absatz 3 wird angefuigt:

+(3) Ist die strukturelle Nettokreditaufnahme nach Buchung der Ricklagen
gemal Absatz 1 und 2 mit Abschluss der Biicher eines Haushaltsjahres ne-
gativ, kann, soweit § 18d eingehalten wird, an Stelle einer Nettokredittil-
gung eine Riicklage zum Zweck der Einhaltung der Vorgaben nach Artikel
131a der Landesverfassung und der Verpflichtungen nach dem Sanie-
rungshilfengesetz gebildet werden. Sowohl die Zufiihrung als auch die
Entnahme bediirfen der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses. Die Entnahme aus der Riicklage muss zweckentsprechend sein.”

§ 82 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der Punkt am Ende von Buchstabe ¢ wird durch ein Komma ersetzt.
b) Folgender Buchstabe d wird angefiigt:

»d) die Nettokreditaufnahme, die sich aus dem Finanzierungssaldo gemaf
Buchstabe c unter Einbeziehung der Riicklagenbewegung sowie der Ab-
wicklung der Vorjahre aus Buchstabe a und Buchstabe b ergibt.”

§ 83 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

a) Das Semikolon am Ende von Buchstabe e wird durch ein Komma er-
setzt.

b) Nach Buchstabe e wird folgender Buchstabe f eingefuigt:

) die strukturelle Nettokreditaufnahme gemaf § 18a Absatz 1 Satz 1 zu-
zlglich der gesondert ausgewiesenen Hinzurechnungen gemaRB § 18a Ab-
satz 1 Satz 2;"

§ 118 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,gelten” die Worter ,mit Aus-
nahme des § 18a Absatz 7" eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach den Wortern ,mit Ausnahme der §§* die
Angabe ,18a Absatz 7" eingefuigt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe d wird das Komma nach dem Wort , (He-
besdatze)" gestrichen.

bb) Nach Nummer 1 Buchstabe d werden folgende Buchstaben e und
f eingefigt:

.€) der Feststellung einer Ausnahmesituation gema0l Artikel 131a Absatz
3 Landesverfassung

f) der Einhaltung der anteiligen Sanierungsverpflichtungen gemaf
§ 18b,".



9. Nach § 119 wird folgender § 119a eingefiigt:
.§ 119a
Ubergangsregelung

Fur die Haushalte bis einschlieBlich des Jahres 2019 sind die Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung in ihrer am ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem
Inkrafttreten nach Artikel 2] geltenden Fassung weiter anzuwenden. "

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Die Notwendigkeit des vorliegenden Ausfiihrungsgesetzes, die Gesetzge-
bungskompetenz der Burgerschaft (Landtag) und die verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen leiten sich wie folgt her:

Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz schreibt vor, dass die Haushalte von
Bund und Landern grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
sind. Im folgenden Satz erganzt das Grundgesetz, dass Bund und Lander Re-
gelungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Beriicksichtigung der
Auswirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Ent-
wicklung sowie eine Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen oder auBlerge-
wohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, vorsehen kénnen. Das Grund-
gesetz legt fest, dass fiir die Ausnahmeregelung eine entsprechende Tilgungs-
regelung vorzusehen ist.

Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 Grundgesetz bestimmt, dass die Lander die ndhere
Ausgestaltung fir ihre Haushalte im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Kompetenzen regeln mit der Maflgabe, dass dem Grundsatz gemall Artikel 109
Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz, dass die Haushalte grundsatzlich ohne Einnah-
men aus Krediten auszugleichen sind, nur dann entsprochen ist, wenn in der
landesrechtlichen Regelung keine Einnahmen aus Krediten zugelassen wer-
den.

Artikel 143d Absatz 1 Sédtze 3 und 4 Grundgesetz statuieren eine Ubergangsre-
gel, wonach die Lander im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember
2019 nach MaBgabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den Vor-
gaben des Artikels 109 Absatz 3 abweichen diirfen; die Haushalte der Lander
sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109
Absatz 3 Satz 5 Grundgesetz erfullt wird.

Die Biurgerschaft (Landtag) hat sich dazu entschieden, die Umsetzung von Ar-
tikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes durch eine verfassungsrechtliche Rege-
lung mit Ausfithrungsgesetz umzusetzen.

Die Biirgerschaft (Landtag) ist dem Regelungsauftrag des Artikels 109 Absatz
3 Satz 5 Grundgesetz noch deutlich innerhalb der gemaB Artikel 143d Absatz
1 Satz 3 Grundgesetz bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Ubergangszeit
nachgekommen, wobei das zugehorige Ausfiihrungsgesetz bislang noch aus-
stand. Die Biirgerschaft (Landtag) hat durch das Gesetz zur Anderung der Lan-
desverfassung vom 27. Januar 2015 (Brem.GBIl. S. 23), in Kraft getreten am
30. Januar 2015, in einem entscheidenden Schritt die groBen Linien der nahe-
ren Ausgestaltung der Schuldenbremse in Artikel 131a der Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen festgelegt. Das Gesetz anderte Artikel 131a der
Landesverfassung, fligte Artikel 131b und 131c der Landesverfassung ein und
dnderte Artikel 146 der Landesverfassung. Dem verfassungsandernden Geset-
zesbeschluss gingen Beratungen eines nichtstandigen Ausschusses unter An-
hoérung von Sachverstiandigen voraus (Bremische Biirgerschaft, Bericht und
Antrag des nichtstandigen Ausschusses nach Artikel 125 BremLV, Drucksache
18/1688, zu Drucksachen 18/444 und 18/523). Die Sachverstandigen gaben

—6—



dazu Auskunft, in welchem Umfang die grundgesetzlichen Vorgaben zur
Schuldenbremse umzusetzen seien, welcher Spielraum sich fiir die Landesver-
fassung dabei ergebe und wie sich eine Schuldenbremse volkswirtschaftlich
auswirken wirde.

Artikel 131a Absatz 6 der Landesverfassung sieht vor, dass Artikel 131a der
Landesverfassung durch ein einfaches Landesgesetz ndher auszufiihren ist.
Hinzuweisen ist darauf, dass Artikel 131a Absatz 6 der Landesverfassung fast
wortgleich ist mit Artikel 115 Absatz 2 Satz 5 des Grundgesetzes.

Das bislang ausstehende Gesetz zur Ausfiithrung des Artikels 131a der Landes-
verfassung wird mit diesem Gesetzentwurf vorgelegt. Das Ausfithrungsgesetz
muss rechtzeitig vor Ablauf der gemaB Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 Grundge-
setz gesetzten Ubergangsfrist, also spatestens zum 1. Januar 2020, in Kraft tre-
ten. Ein fritheres Inkrafttreten ist sinnvoll, bedarf dann aber einer Uber-
gangsvorschrift im Ausfiihrungsgesetz. Angemerkt sei, dass das bremische
Landesverfassungsrecht bei der Schuldenbremse keine echte Ubergangsrege-
lung vorsieht, sondern anstelle dessen ein Abweichungsrecht nach Artikel 131b
der Landesverfassung. Danach sind bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2019
Abweichungen von Artikel 131a Absatz 1 der Landesverfassung im Rahmen
der gemaB Artikel 143d Absatz 2 Grundgesetz tibernommenen Konsolidie-
rungsverpflichtung zuléssig. Artikel 131b der Landesverfassung verliert mit
Ablauf des Haushaltsjahres 2019 seine Wirkung und sollte alsdann durch ein
bereinigendes Gesetz zur Anderung der Landesverfassung aufgehoben wer-
den.

Aus der Normenhierarchie ergibt sich, dass das jetzt im Entwurf vorgelegte
Ausfihrungsgesetz den Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG und der Arti-
kel 131a und 146 der Landesverfassung zu entsprechen hat.

Dem Inhalt nach dndert und erganzt der Gesetzentwurf die Landeshaushalts-
ordnung in der zur Ausfithrung des Artikels 131a der Landesverfassung erfor-
derlichen Weise. Systematisch treten die gednderten Vorschriften an die Stelle
der bisherigen Regelung in § 18 der Landeshaushaltsordnung zur Begrenzung
der Kreditaufnahme, im Einzelnen nunmehr ausgefiithrt durch § 18a bis § 18c
der Landeshaushaltsordnung in neuer Fassung. An die Stelle des bisherigen
§ 18a der Landeshaushaltsordnung, wonach die der Konsolidierungsverpflich-
tungen fir die Haushalte 2011 bis 2019 einzuhalten waren, tritt die durch das
Anderungsgesetz eingefiihrte neue Norm § 18d, wonach ab dem Haushaltsjahr
2020 die Sanierungsverpflichtungen gemeinsam durch das Land und die bei-
den Stadtgemeinden einzuhalten sind.

Sinn und Zweck des im Entwurf vorgelegten Ausfiihrungsgesetzes ist es, das
Regelwerk des Artikels 131a der Landesverfassung zu konkretisieren. Dabei ist
im Ausfihrungsgesetz zu beachten, dass Artikel 131a der Landesverfassung
wegen Artikel 146 Absatz 1 Satz 1 der Landesverfassung auch fur beide Stadt-
gemeinden entsprechend gilt. Das Ausfuhrungsgesetz soll dem Land und den
Stadtgemeinden aus Artikel 131a der Landesverfassung abgeleitete konkrete
Vorgaben machen, die geeignet und erforderlich sind, das verfassungsrechtli-
che Ziel zu erreichen, dass Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne Ein-
nahmen aus Krediten auszugleichen sind.

Artikel 131a Absatz 6 der Landesverfassung ist wie folgt formuliert: ,Naheres,
insbesondere [...], regelt ein Gesetz"”. Es kommt dem verfassungsandernden
Gesetzgeber also darauf an, dass mindestens die im eingeschobenen Neben-
satz aufgezahlten drei Regelungsgegenstande im Ausfiihrungsgesetz zu regeln
sind. Dies sind die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen, das Verfahren zur Berechnung der Vorgaben des Artikels 131a
Absatze 1 und 2 der Landesverfassung unter Berticksichtigung der konjunktu-
rellen Entwicklung auf der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfah-
rens sowie die Kontrolle und der Ausgleich von Abweichungen von diesen
Vorgaben. Mit dem Wortlaut (,insbesondere ...") wird gleichzeitig klargestellt,
dass diese Aufzdhlung nicht abschlieBend gemeint ist. So kann die Auslegung
der Absatze 1 bis 5 des Artikel 131a der Landesverfassung ergeben, dass diese
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in bestimmten Punkten, die in Absatz 6 keine ausdriickliche Erwahnung fin-
den, dennoch notwendigerweise einer Konkretisierung durch einfaches Gesetz
bediirfen, weil sie fir eine unmittelbare Anwendung zu abstrakt sind.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen)
Zu Ziffer 1 (§ 13 Absatz 4)

Zur Klarstellung wird, orientiert an § 10 Absatz 4 Nummer 2 des Haushalts-
grundsatzegesetzes, die bereits bestehende Definition in § 13 Absatz 4 Num-
mer 2 der geltenden Landeshaushaltsordnung um den Begriff Finanzierungs-
saldo erganzt. Die daraus abgeleitete Nettokreditaufnahme wird erganzend
aufgenommen und ersetzt die bisher in der Haushaltsiibersicht enthaltene Net-
toneuverschuldung. Der Finanzierungssaldo unter Einbeziehung der Entnah-
men aus Rucklagen und Zufithrungen aus Riuicklagen ergibt bei Umkehrung
des Vorzeichens die Nettokreditaufnahme.

Zu Ziffer 2 (§ 18 Absatze 1 und 4)

Artikel 131a Absatz 1 der Landesverfassung definiert als vorgegebene Ziel-
groBe der Schuldenbremse, dass Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 des
Grundgesetzes formuliert ganz dahnlich, und zwar, dass die Haushalte von Bund
und Landern grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind.

Die Definition der ZielgroBe durch Artikel 131a Absatz 1 der Landesverfassung
und durch den normenhierarchisch vorrangigen Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 des
Grundgesetzes bietet so viel Spielraum, dass darunter eine Ausrichtung am
strukturellen Finanzierungssaldo oder an der strukturellen Nettokreditauf-
nahme verstanden werden konnte. Das Grundgesetz und die Landesverfas-
sung lassen zudem offen, welche konkreten Bereinigungen zuldssig sind.

Als zentrale Norm zur Ausfithrung der Schuldenbremse der bremischen Lan-
desverfassung legt § 18 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung
des Gesetzesentwurfs die Grundregel fest, dass die strukturelle Nettokreditauf-
nahme hochstens Null sein darf, es sei denn, dass ein Fall des Artikels 131a
Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung vorliegt. Die Einzelheiten der Berech-
nung der strukturellen Nettokreditaufnahme ergeben sich aus § 18a.

§ 18 Absatz 4 des Entwurfs sichert die Liquiditat zum Zeitpunkt einer Riickla-
genentnahme. Im Konsolidierungszeitraum 2010 bis 2019 spielt die Riicklagen-
entnahme nur eine untergeordnete Rolle, da Entnahmen zu keiner
Verbesserung des strukturellen Finanzierungsaldos beitragen konnen. Ab dem
Jahr 2020 kommt der Entnahme von Riicklagen wieder Bedeutung zu, da Riick-
lagenentnahmen zu einer Verbesserung der Haushalte und somit zur Zielerrei-
chung, Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbegrenzungsregelungen,
Sicherung der Einhaltung des Sanierungsgesetzes und Erhalt der Sanierungs-
hilfen dienen koénnen. In der Zeit des Junktims zwischen Investitionsvolumen
und Kreditaufnahmemaoglichkeit war die Hohe der Kreditermachtigungen zu-
meist hinreichend, um eine Entnahme aus Riicklagen durch - gegebenenfalls
zusatzliche — Kreditaufnahme liquide machen zu koénnen.

Ab dem Jahr 2020 muss dezidierter zwischen der Riicklagenbildung im Haus-
halt und der fiir eine Entnahme notwendigen Liquiditat unterschieden werden.
Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden (§ 7 der Landeshaushaltsordnung) ist es nicht
sinnvoll, bei Bildung einer haushaltsméaBigen Riicklage die fiir eine Entnahme
notwendige Liquiditat schon bereitzustellen. Nach der bis dato geltenden
Rechtslage konnte jedoch die Ermdachtigung zur Bereitstellung der Liquiditat
durch Kreditaufnahme zum Zeitpunkt der Entnahme entfallen und eine Ruck-
lagenentnahme nicht mehr méglich sein. Der vorgeschlagene § 18 Absatz 4 des
Entwurfs erganzt deswegen die bestehenden Regelungen zur Kreditermachti-
gung fur die Falle, in denen eine Riicklagenbildung erfolgt ist, die Krediter-
machtigung tatsachlich kassenmdaBig aber nicht in Anspruch genommen
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wurde, und sichert die im Entnahmefall benétigte Liquiditat durch Kreditauf-
nahme ab. In den jahrlichen Haushaltsgesetzen soll eine weitere Konkretisie-
rung dieser Kreditermachtigung erfolgen.

Die Neuregelung sichert ein umfassendes, an dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit orientiertes Liquiditatsmanagement gegen nicht beabsichtigte haus-
haltsrechtliche Folgeprobleme ab und grenzt mit Blick auf die ab dem Jahr 2020
in vollem Umfang greifende Schuldenbremse die notwendigen haushaltswirt-
schaftlichen Spielrdume in sachgerechter Weise ab. Sie stellt ausschlieBlich die
Ausfinanzierung bereits bestehender Haushaltsbelastungen sicher und fihrt
somit nicht zu einer Neuverschuldung im Sinne der Schuldenbremse.

Zu Ziffer 3 (§ 18 a)

§ 18a der Landeshaushaltsordnung in gednderter Fassung definiert die struk-
turelle Nettokreditaufnahme im Sinne des § 18 Absatz 1 der Landeshaushalts-
ordnung.

§ 18a Absatz 1 definiert die strukturelle Nettokreditaufnahme als Zielgré3e der
Schuldenbremse des bremischen Landesverfassungsrechts im Grundsatz so,
dass die Nettokreditaufnahme um finanzielle Transaktionen und um Auswir-
kungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage bereinigt wird
und die Kredite gemafi Artikel 131a Absatz 5 der Landesverfassung hinzuge-
rechnet werden. Zudem werden Eigenbetriebe und sonstige Sondervermoégen
im gesetzlich bestimmten Umfang einbezogen. Aus der jetzt getroffenen Fest-
legung fir die strukturelle Nettokreditaufnahme folgt, dass eine Riicklagennut-
zung zulassig ist und spiegelbildlich eine Riicklagenbildung ergebnisver-
schlechternd wirkt.

Die Hinzurechnung der Kredite gemal Artikel 131a Absatz 5 der Landesver-
fassung ergibt sich daraus, dass das Land und die beiden Stadtgemeinden bei
der Anwendung des Artikels 131a Absatz 1 der Landesverfassung die Zurech-
nung bestimmter, von Beteiligungsunternehmen aufgenommener Kredite als
+Einnahmen aus Krediten" gemal Artikel 131a Absatz 5 der Landesverfassung
zu berticksichtigen haben. Unter den in Artikel 131a Absatz 5 der Landesver-
fassung genannten Bedingungen werden bestimmte Kredite, die von Beteili-
gungsunternehmen des Landes oder der Stadtgemeinden aufgenommen
werden, so behandelt, als wiirde die Kreditsumme dem Landeshaushalt bezie-
hungsweise dem kommunalen Haushalt als ,Einnahme aus Krediten" zuflie-
Ben. Ist der Kernhaushalt nicht ausgeglichen, verstieBe eine dem Land oder
einer Stadtgemeinde zuzurechnende Kreditaufnahme im Sinne des Artikels
131a Absatz 5 der Landesverfassung gegen die Grundregel der Schulden-
bremse in Artikel 131a Absatz 1 der Landesverfassung, wonach Einnahmen
und Ausgaben grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
sind. Artikel 131a Absatz 5 der Landesverfassung gilt wegen der Verweisungs-
norm des Artikels 146 Absatz 1 Satz 1 der Landesverfassung nicht nur fiir das
Land, sondern entsprechend auch fur die beiden Stadtgemeinden.

§ 18a Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung in gednderter Fassung sieht vor,
dass in die strukturelle Nettokreditaufnahme das Sondervermoégen nach dem
Gesetz Uiber die Errichtung eines Bremer Kapitaldienstfonds einzubeziehen ist.
Der Bremer Kapitaldienstfonds ist damit ebenfalls um finanzielle Transaktionen
zu bereinigen, wahrend die Konjunkturbereinigung mangels unmittelbarer
Konjunktursensibilitat eines Sondervermogens entfallt. Die sich so ergebende
strukturelle Nettokreditaufnahme ist auszugleichen.

Rechtlich unselbststandige Ausgliederungen (Eigenbetriebe und sonstige Son-
dervermogen) mit eigener Kreditermachtigung sind ebenfalls einzubeziehen,
da ihre Wirtschaftsplane ebenso dem Haushaltsgesetzgeber unterstehen und
eine Identitat des Normadressaten vorhanden ist. Der Gesetzentwurf schrankt
allerdings insoweit ein, dass diese Einrichtungen nur dann einbezogen werden,
wenn fur sie durch Gesetz eine Kreditermachtigung vorgesehen ist. Solange
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keine solche gesetzliche Erméachtigung vorliegt, werden keine weiteren Aus-
gliederungen — neben dem Bremer Kapitaldienstfonds — einbezogen.

Ohne dass es einer genaueren Erwahnung im Gesetz bediirfte, ist fiir das Ver-
standnis der unbestimmten Rechtsbegriffe in § 18a Absatz 2 der Landeshaus-
haltsordnung in gednderter Fassung der jeweils gultige Gruppierungsplan
gemal § 10 Absatz 2 in Verbindung mit § 49a des Haushaltsgrundséatzegesetzes
ausschlaggebend.

§ 18a Absdtze 3 bis 7 konkretisieren, wie bei der Berechnung der strukturellen
Nettokreditaufnahme die Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaft-
lichen Normallage zu berticksichtigen sind. Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 des
Grundgesetzes tiberlasst es Bund und Landern (,kénnen”), ob sie Regelungen
zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkun-
gen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung
vorsehen wollen. Artikel 131a Absatz 2 Landesverfassung sieht eine Konjunk-
turbereinigung zwingend vor. Die bremische Landesverfassung sieht in Artikel
131a Absatz 6 vor, dass die nahere Ausgestaltung der Schuldenbremse in ei-
nem Ausfiihrungsgesetz geregelt wird, insbesondere auch, wie die konjunktu-
relle Entwicklung auf der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahrens
berticksichtigt werden soll. Bei der Wahl des Konjunkturbereinigungsverfah-
rens lassen sich insbesondere zwei Verfahren wahlen: Das makrobasierte Ver-
fahren und das steuergldttende Verfahren. Die beiden Verfahren
unterscheiden sich in ihrer Ausgestaltung und vor allem in ihren Ergebnissen
teils erheblich.

Um divergierende Regelungskreise soweit wie mdoglich zu vermeiden, orien-
tiert sich das Konjunkturbereinigungsverfahren an den vom Stabilitatsrat im
Zusammenhang mit der Haushaltsiberwachung und dem Monitoring von
Bund und Landern eingesetzten Verfahren.

Das makrobasierte Produktionsliickenverfahren stellt auf die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung im Bund ab und orientiert sich am EU-Verfahren. Es erfolgt
keine Beriicksichtigung der Konjunkturentwicklung des Landes Bremen und
seiner beiden Gemeinden. Das Land ist bei der Anwendung des Verfahrens auf
die Datenzulieferung von Dritten angewiesen. Aufgrund der bisherigen Erfah-
rung im Konsolidierungshilfenverfahren wird deutlich, dass das Produktionslii-
ckenverfahren die tatsdachlichen Auswirkungen der Konjunktur auf die
offentlichen Haushalte — im Sinne von Verdanderungen der steuerabhdangigen
Einnahmen - bisher nur in geringfiigigem Mafle bereinigt. In den Phasen von
deutlich steigenden Steuereinnahmen wurden dem Stadtstaat Bremen positive
Konjunkturkomponenten zugerechnet. Eine Steuerung des Verfahrens war so-
mit bisher fur Bremen erfolgreich moglich. Entscheidend bei der Haushaltsauf-
stellung wird zukunftig sein, dass, wenn die Steuerschatzung von einem
Einbruch der Steuereinnahmen ausgeht oder einen Einbruch weiter fort-
schreibt, im Produktionsliickenverfahren fast die volle Hohe dieser negativen
Einnahmeeffekte im Haushalt aufzufangen ist.

Ein groBer Vorteil des Produktionsliickenverfahrens ist es, dass durch dieses
Konjunkturbereinigungsverfahren ein Gleichklang der unterschiedlichen Re-
gelungskreise erfolgt. Ab dem Jahr 2020 sind die maBgeblichen drei Rege-
lungskreise folgende: Die Einhaltung der grundgesetzlichen und landes-
rechtlichen Schuldenbremse, das Sanierungshilfengesetz nebst Verwaltungs-
vereinbarung hierzu und das Uberwachungs- und Monitoringverfahren durch
den Stabilitatsrat.

Im Rahmen des Konjunkturbereinigungsverfahrens im weiteren Sinn werden
im Produktionslickenverfahren — um Planungssicherheit zu gewahrleisten —
die zu erwartenden steuerabhangigen Einnahmen vorab festgeschrieben. Die
Festschreibung erfolgt in der Hohe, die die Regionalisierung der Mai-Steuer-
schatzung des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres fur den Stadtstaat
ergibt. Kommt es im Haushaltsabschluss zu einem Unterschied zwischen den
festgeschriebenen und den realisierten steuerabhangigen Einnahmen, so ist fur
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die Einhaltung des Landesrechts dennoch der Wert der Festschreibung maB-
geblich, soweit der Unterschied nicht auf Rechtsdanderungen zuriickzufiihren
ist. § 18a Absatz 3 legt fiir die Zwecke der Konjunkturbereinigung eine in Ab-
satzen 4 bis 6 naher konkretisierte Konjunkturkomponente an, die so konzipiert
ist, dass ihr Einfluss auf die Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme
im Auf- und Abschwung tiber die Dauer der Jahre symmetrisch ist. Im Einzel-
nen ist die Wirkweise der Konjunkturkomponente auf die Berechnung der
strukturellen Nettokreditaufnahme gemaB § 18 Absatz 1 in Verbindung mit
§ 18a Absatz 1 wie folgt:

Im Abschwung, das heilit, bei einer negativen Abweichung der wirtschaftli-
chen Entwicklung von der Normallage, wirkt die Konjunkturkomponente bei
der Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme mindernd. Fir die
Haushaltsaufstellung bedeutet das, dass das Parlament die ansonsten zuldssige
Nettokreditaufnahme um den Betrag der Konjunkturkomponente erhéhen
kann.

Im Aufschwung, das heiit, bei einer positiven Abweichung der wirtschaftlichen
Entwicklung von der Normallage, wirkt die Konjunkturkomponente bei der Be-
rechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme erhéhend. Fir die Haushalts-
aufstellung bedeutet das, dass das Parlament die ansonsten zuldssige Netto-
kreditaufnahme um den Betrag der Konjunkturkomponente verringern muss.

Die im Aufschwung durch die Konjunkturkomponente zwingend vorgegebene
Verpflichtung zur Tilgung liefert die Legitimation fir die durch die Konjunk-
turkomponente im begrenzten Umfang zugelassene Abweichung vom Verbot
der Nettokreditaufnahme im Abschwung.

In der Rechtsverordnung nach § 18 Absatz 7 des Entwurfes soll die Berechnung
der Konjunkturkomponente sowie ihrer Bestandteile nach Absatz 4 des Ent-
wurfs einschlieflich der Basissteuern dargelegt werden. Diese Berechnung soll
in Anlehnung an die Berechnungen im Rahmen des Konsolidierungshilfenge-
setzes erfolgen. Es ist erforderlich, die Einzelheiten der Exante-Konjunktur-
komponente nach Absatz 5 des Entwurfs und gegebenenfalls der Steuerab-
weichungskomponente nach Absatz 6 des Entwurfs festzulegen. Die Rechts-
verordnung soll Regelungen zur Uberwachung der Symmetriewahrung vorse-
hen, damit tiber die Jahre statistisch erfasst und evaluiert wird, ob das Kon-
junkturbereinigungsverfahren tatsachlich der verfassungsrechtlichen Symmet-
rievorgabe entspricht.

Die Rechtsverordnung nach § 18a Absatz 7 des Entwurfs soll auch bestimmen,
inwieweit die Elemente der Konjunkturkomponente fiir alle drei Gebietskor-
perschaften festgelegt werden, oder nur, wie im Konsolidierungspfad, fur den
Stadtstaat; das Ergebnis wiirde dann auf die einzelnen Gebietskorperschaften
rechnerisch heruntergebrochen werden.

Zu Ziffer 4
(§ 18b — neu)

Die neue Schuldenregel erstreckt sich nicht nur auf die Haushaltsaufstellung,
sondern in vollem Umfang auch auf den Haushaltsvollzug. Zur Verbuchung
von Abweichungen von der Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Haus-
halts ab dem Jahr 2020, die infolge von unvorhergesehenen Entwicklungen im
Haushaltsvollzug auftreten, wird durch § 18b des Entwurfs ein Kontrollkonto
eingerichtet. Die Nutzung des Kontrollkontos dergestalt, dass dort negative Be-
trage gebucht werden, bedeutet gerade nicht, dass gegen Artikel 131a der Lan-
desverfassung verstoBen wird. Fur Artikel 131a der Landesverfassung kommt
es letztlich nur darauf an, dass der Schuldenstand nicht beziehungsweise nicht
iiber unvertretbar lange Ubergangsphasen durch eine etwaige Nettokreditauf-
nahme erhoht wird, sodass durch die Ruckfuhrungsverpflichtung innerhalb ei-
nes festgelegten Zeitraumes die Symmetrie gewahrt wird.

Das Kontrollkonto dient zum einen der Information, indem mdgliche Abwei-
chungen von der Vorgabe des strukturellen Haushaltsausgleichs transparent
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gemacht und im Zeitablauf dokumentiert werden. Zum anderen besteht die
Verpflichtung, bei einer Notierung eines Betrages, der zu einem negativen
Saldo des Kontrollkontos fiihrt, einen Ausgleich in Hohe des negativen Betra-
ges innerhalb des Finanzplanungszeitraumes herbeizufiihren. Auf dem Kon-
trollkonto werden Betrage notiert, nicht tatsachliche Zahlungsbewegungen
vorgenommen. Des Weiteren enthalt § 18b des Entwurfs eine Obergrenze, bis
zu der ein negativer Saldo des Kontrollkontos iibergangsweise héchstens auf-
laufen darf. Dies dient vor allem dem, dass der negative Saldo des Kontrollkon-
tos nicht zu einer nicht erfiillbaren Ruckfiihrungspflicht innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes fithren soll. Auf diese Weise wird dem Entstehen
und der Verfestigung neuer struktureller Defizite im Landeshaushalt vorge-
beugt.

Das Kontrollkonto verkniipft die Vorgaben fir die Haushaltsaufstellung mit der
Entwicklung im Haushaltsvollzug. Auf dem Kontrollkonto werden positive oder
negative Abweichungen vom jeweils zuldssigen Saldo nach § 18 Absatz 1 des
Entwurfs erfasst, der sich nach Abschluss des betreffenden Haushaltsjahres
ergibt. Die Erfassung der Abweichungen erfolgt das Haushaltsjahr tibergrei-
fend in einer Saldierung der jahrlichen positiven oder negativen Betrage. Das
Kontrollkonto dient somit der Dokumentation und der Information iiber die
Héhe der saldierten Uber- und Unterschreitungen der Vorgabe des strukturell
ausgeglichenen Haushalts ab dem 1. Januar 2020.

(§ 18c —neu)

§ 18c konkretisiert Artikel 131a Absatz 3 der Landesverfassung sehr moderat,
sodass ein grofler Auslegungsspielraum verbleibt. Dies ist erforderlich, da die
ndheren Charakteristika einer auergewohnlichen Notsituation naturgema8 im
Voraus kaum einschéatzbar sind. Der Tilgungsplan soll sich daher an dem MaQB-
stab messen lassen, ob die Rickfiithrung der aufgenommenen Kredite binnen
eines angemessenen Zeitraumes stattfindet. Die Angemessenheit ergibt sich
einerseits aus dem Schweregrad der Naturkatastrophe oder der auBergewo6hn-
lichen Notsituation und den damit einhergehenden zuséatzlichen Ausgaben und
andererseits aus der Verpflichtung, dass die amtierende Biirgerschaft (Land-
tag), die Stadtbuirgerschaft oder die Stadtverordnetenversammlung tber ihre
Legislaturperiode hinaus nur moglichst wenige Folgeparlamente binden darf.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, bereits bei Beschluss des Tilgungs-
plans dessen Anpassung nach Abschluss des betreffenden Haushaltsjahres von
«Soll” auf ,Ist” vorzubereiten. Es ist nicht moéglich, eine Delegation der Anpas-
sungsbefugnis an ein bestimmtes Organ der betreffenden Gebietskorperschaft
(Land oder Stadtgemeinde) bereits in der Landeshaushaltsordnung konkret
vorzusehen, denn der Tilgungsplan muss ebenso wie Delegation der Anpas-
sungsbefugnis nach der Landesverfassung mit den Stimmen der Mehrheit der
Mitglieder der Biirgerschaft beschlossen werden. Die fiir die Anderung der
Landeshaushaltsordnung erforderliche einfache Mehrheit reicht fir die ge-
wiunschte Delegation nicht aus. § 18c sieht daher lediglich eine Verfahrensvor-
schrift vor, nach der das Parlament beim Beschluss des Tilgungsplans eine
Delegation der Anpassungsbefugnis mit beschlieBen muss. Der Inhalt der De-
legation ist nur abstrakt beschrieben, sodass das Parlament die Entscheidungs-
hoheit dartuber behalt, ob und an welches Organ es die Anpassungsbefugnis
delegiert.

(§ 18d — neu)

§ 18d ubertragt die bisherige Regelung in § 18a der Landeshaushaltsordnung
zu den Konsolidierungsverpflichtungen aufgrund des Konsolidierungshilfenge-
setzes auf die neue Rechtslage ab 1. Januar 2020. Ab diesem Zeitpunkt hat das
Konsolidierungshilfengesetz kaum noch Rechtsfolgen, hingegen beginnt der
Zeitraum der Rechtswirksamkeit des Sanierungshilfengesetzes. § 18d regelt
dementsprechend, dass auch die Verpflichtungen aus dem Sanierungshilfen-
gesetz gemeinsam von allen drei Gebietskorperschaften zu tragen sind. Er ver-
leiht den Stadtgemeinden zudem einen Anspruch auf Beteiligung an der
Entlastungswirkung der Sanierungshilfen, die zunachst allein beim Land liegt.

—-12 —



Dieser Anspruch soll im Verhaltnis zum vereinbarten Beitrag der jeweiligen
Gebietskorperschaft zur Erfiilllung der Gesamtpflicht des Stadtstaates stehen;
die konkrete Herleitung der Betrdage sowie die dafiir erforderlichen Verfahren
sind durch Verwaltungsvereinbarung des Landes mit den beiden Stadtgemein-
den zu regeln.

Zu Ziffer 5 (§ 62)

Absatz 2 war bisher Regelungsgegenstand in den jahrlichen Haushaltsgeset-
zen und wird zur Verstetigung in der Landeshaushaltsordnung normiert, an-
lasslich aber nicht zum Zwecke der Ausfihrung des Artikels 131a der
Landesverfassung. Im Sinne der Regelung in § 62 Absatz 2 Nummer 4 kénnen
beispielsweise auch Ricklagen gebildet werden, die der Zukunftssicherung
und Starkung gleichwertiger Lebensverhéltnisse dienen.

Neu eingefiihrt wird mit Absatz 3 eine sogenannte Stabilitétsriicklage. Uber die
bisherigen Moglichkeiten der Riicklagenbildung hinaus soll gesetzlich veran-
kert werden, dass vorhandene Uberschiisse, nach erfolgter Tilgung im Rahmen
des Sanierungshilfengesetzes, zur Befiillung einer speziellen Riicklage ver-
wendet werden koénnen.

Die Riicklage soll zum einen dem Zweck der Stabilisierung konjunktureller
Auswirkungen dienen. Durch das Konjunkturbereinigungsverfahren erfolgt
zwar eine Bereinigung von konjunkturellen Einfliissen auf die steuerabhangi-
gen Einnahmen. Dariiber hinaus kann es in Féallen von langanhaltenden Ab-
weichungen zur konjunkturellen Normallage erforderlich werden, Riicklagen-
entnahmen zur Deckung der erforderlichen Ausgaben zu verwenden. Gerade
die Situation, dass in den Neunzigerjahren Jahren tber zehn Jahre hinweg
keine Steigerung der steuerabhédngigen Einnahmen erfolgte, zugleich aber die
Ausgaben fiir bundesgesetzliche Ausgaben stiegen, und auch die Auswirkun-
gen der Finanzkrise in den Jahren 2009/2010 zeigen, dass nicht alle Abwei-
chungen durch das Konjunkturbereinigungsverfahren kompensiert bezieh-
ungsweise abgemildert werden kénnen. Dies macht eine Bildung einer ausrei-
chenden Riicklage erforderlich. Sie kann zum einen im Vollzug eines Haushalts
zur Kompensation unvorhersehbarer, hoher Einnahmeausfalle und Ausgabe-
steigerungen eingesetzt werden, sodass geplante MaBnahmen weiterhin
durchgefiihrt werden kénnen. Zum anderen kénnen die Entnahmen sowohl im
Rahmen der Planung als auch in der Haushaltsaufstellung bis zur Hohe der
Annahmen der bestehenden Finanzplanung getatigt werden.

Daneben soll die Riicklage zum anderen zum Zweck der Einhaltung der Til-
gungsverpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz befillt werden. Dieses
verpflichtet den Stadtstaat Bremen grundsatzlich, jahrlich eine Mindesttilgung
in Hohe 50 Millionen Euro und zusatzlich eine Tilgung in Hohe von 150 Milli-
onen Euro innerhalb eines Funfjahreszeitraums variabel vorzunehmen. Die
Riucklage soll in Zeiten einer schwierigen konjunkturellen Lage sicherstellen,
dass Uber den verfassungskonformen Haushaltsabschluss hinaus auch die Til-
gungsverpflichtung erfolgt und der vollstandige Erhalt der Sanierungshilfen in
Hohe von 400 Millionen Euro pro Jahr gewahrleistet wird.

Die Stabilitatsrucklage soll somit unter Bertiicksichtigung der anderen gebilde-
ten Ricklagen, die Mdoglichkeit der kurzfristigen Haushaltssteuerung und der
Konjunkturbereinigung ermdoglichen, drastischen Einnahmerickgangen sowie
rechtlich verpflichteten oder durch MaBnahmen des Bundes ausgelosten Aus-
gabensteigerungen durch Entnahmen begegnen und die Verfassungskonfor-
mitat der Haushalte gewdhrleisten. Die konjunkturbedingten Belastungen der
Haushalte im Rahmen der Finanzkrise 2008 betrugen uber funf Jahre insge-
samt 2 Milliarden Euro. Hinsichtlich der Regelung fir die Stadtgemeinde Bre-
men und Bremerhaven siehe Begrindung zu § 118 (Ziffer 8).

Zu Ziffer 6 (§ 82)

In dem Gesamtplan — genauer der Finanzierungsubersicht — soll zukinftig ne-
ben dem Finanzierungssaldo auch die Nettokreditaufnahme ausgewiesen wer-
den (§ 13 Absatz 4 Nummer 2 Landeshaushaltsordnung). Siehe Begrundung zu
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Ziffer 1. Im Rahmen des kassenmadaBigen Abschlusses soll dementsprechend
spiegelbildlich zur Haushaltsaufstellung tiber die Einhaltung der Nettokredit-
aufnahme berichtet werden.

Zu Ziffer 7 (§ 83)

§ 18 Absatz 1 legt als zentrale Norm zur Ausfithrung der Schuldenbremse der
bremischen Landesverfassung die Grundregel fest, dass die strukturelle Netto-
kreditaufnahme — abgeleitet aus der Nettokreditaufnahme — hoéchstens Null
sein darf. Uber die Einhaltung ist im Rahmen des Haushaltsabschlusses nach
§ 83 Landeshaushaltsordnung zukinftig zu berichten.

Zu Ziffer 8 (§ 118)

Da Artikel 131a der Landesverfassung gemalB Artikel 146 Absatz 1 Satz 1 der
Landesverfassung auch auf die Stadtgemeinden entsprechend anzuwenden ist,
muss im Ausfihrungsgesetz klargestellt werden, dass sein Anwendungsbe-
reich sich ebenfalls auf die Stadtgemeinden erstreckt. Die Landeshaushaltsord-
nung, in die die Ausfithrungsvorschriften integriert werden, gilt unmittelbar
grundsatzlich nur fiir das Land. Die Geltung in den Stadtgemeinden istin § 118
der Landeshaushaltsordnung geregelt. An einzelnen Stellen, insbesondere be-
zuglich der Konjunkturbereinigung, sieht das Gesetz vor, dass der Senat un-
mittelbar auch fur die Stadtgemeinden tatig wird; dies dient der Sicherstellung
der Einheitlichkeit der Konjunkturbereinigung sowie eines konsolidierten Er-
gebnisses aller drei Gebietskorperschaften (Stadtstaat), um insbesondere die
Erfullung der Verpflichtungen des Stadtstaates nach dem Sanierungshilfenge-
setz gewahrleisten zu konnen.

Die Stabilitatsriicklage nach § 62 ist auch jeweils fiir die fiir die Stadtgemeinde
Bremen und Bremerhaven einzuftihren. Die Riicklagen kénnen zum einen im
Vollzug eines Haushalts zur Kompensation unvorhersehbarer, hoher Einnah-
meausfdlle und Ausgabensteigerungen eingesetzt werden, sodass geplante
MaBnahmen weiterhin durchgefiihrt werden kénnen. Zum anderen kénnen
Entnahmen sowohl im Rahmen der Planung beziehungsweise in der Haushalts-
aufstellung bis zur H6he der Annahmen der bestehenden Finanzplanung geta-
tigt werden.

Die Stabilitatsriicklage soll somit auch fiir die Kommunen unter Bertiicksichti-
gung der anderen gebildeten Ricklagen, die Moglichkeit der kurzfristigen
Haushaltssteuerung und der Konjunkturbereinigung erméglichen, drastischen
Einnahmeriickgdngen sowie rechtlich verpflichteten oder durch MaBnahmen
des Bundes ausgeldsten Ausgabensteigerungen durch Entnahmen begegnen
und die Verfassungskonformitat der Haushalte gewdahrleisten. Die konjunktur-
bedingten Belastungen der Haushalte im Rahmen der Finanzkrise 2008 betru-
gen Uber finf Jahre insgesamt 2 Milliarden Euro. Die konjunkturbedingten
Belastungen der Haushalte im Rahmen der Finanzkrise 2008 betrugen uber
finf Jahre insgesamt 2 Milliarden Euro.

Zu Ziffer 9 (§ 119a)

Die Ubergangsregelung stellt sicher, dass die Haushalte bis einschlieBlich des
Jahres 2019, insbesondere Vollzug und Abschluss, unverandert nach bisheri-
gem Recht abgewickelt werden kénnen. Auch die an samtliche drei Gebiets-
korperschaften der Freien Hansestadt Bremen gerichtete Regelung in § 18a der
bisherigen Regelung, wonach die zwischen dem Bund und dem Land verein-
barten Konsolidierungsverpflichtungen gemeinsam einzuhalten sind, hat noch
bis in das Kalenderjahr 2020 hinein fur die Haushalte bis einschlieBlich des
Jahres 2019 Wirkung.

Durch das Inkrafttreten der neuen Regelungen am Tag nach der Verkiindung
des Gesetzes, also im Laufe des Kalenderjahres 2019, wird es dem Senat mog-
lich sein, die Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung gemal § 18a
Absatz 7 rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres 2020 auszuschopfen. Zu-
dem wird es den drei Gebietskorperschaften der Freien Hansestadt Bremen
moglich sein, ihre jeweiligen Haushaltsgesetze fur das Haushaltsjahr 2020 und
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im Falle eines Doppelhaushalts fiir das Haushaltsjahr 2021 rechtzeitig vor Be-
ginn des Haushaltsjahres 2020 zu beschlieBen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes.
Eine Planung des Haushaltsjahres 2020 und im Falle eines Doppelhaushalts des
Haushaltsjahres 2021 und der Beschluss der Haushaltsgesetze ist bereits im Ka-
lenderjahr 2019 moglich.

Der 1. Januar 2020 wéare gemaB Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 Grundgesetz der
spatestmogliche Zeitpunkt fur das Inkrafttreten. Am 1. Januar 2020 verliert Ar-
tikel 131b der Landesverfassung seine Bedeutung. Ebenfalls ab diesem Zeit-
punkt hat das Sanierungshilfengesetz erstmals Rechtsfolgen. Um eine
Abwicklung des Haushaltsjahres 2019 nach bisherigem Recht zu ermdéglichen,
trifft § 119a der Landeshaushaltsordnung eine Ubergangsregelung.
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