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Mitteilung des Senats vom 12. Februar 2019
Gesetz liber Finanzzuweisungen an die Gemeinden Bremen und Bremerhaven

Der Senat tberreicht der Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes
uber Finanzzuweisungen an die Gemeinden Bremen und Bremerhaven mit der
Bitte um Beschlussfassung.

Mit dem Gesetzentwurf werden die Vorschldge des Letter of Intent vom 16.
Januar 2019 zwischen dem Land und den beiden Gemeinden zur Neuordnung
der innerbremischen Finanzbeziehungen umgesetzt.

Wesentliche Inhalte der Neuordnung sind, die
1.  Erhohung der Schlisselmasse von 16,6 Prozent auf 21,43 Prozent;

2. Einfihrung eines Steuerkraftausgleichs, der den Unterschied zwischen
den Gemeindeeinahmen Bremerhavens und den Gemeindeeinnahmen
Bremen zu 50,0 Prozent ausgleicht;

3. Verteilung der Schlisselmasse erfolgt zu 65,0 Prozent nach Einwohnerzah-
len und zu 35,0 Prozent nach weiterentwickelten Bedarfsindikatoren, die
die unterschiedliche Lage in den Stadten berticksichtigen;

4. Finanzierung des padagogisch nichtunterrichtenden Personals an Schu-
len;

Das vorgeschlagene Gesetz soll zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Gesetz iiber Finanzzuweisungen an die Gemeinden Bremen und Bremer-
haven (Finanzzuweisungsgesetz)

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

§1
Schliisselmasse

(1) Das Land gewdahrt den Gemeinden Bremen und Bremerhaven in jedem
Haushaltsjahr zur Erganzung ihrer Mittel Zuweisungen. Die Zuweisungen
dienen der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs der Gemeinden zur
Erfillung ihrer Aufgaben.

(2) Der Anteil der Gemeinden (Schliisselmasse) betragt 21,43 Prozent

1. des dem Land nach Artikel 106 Absatz 3 und Artikel 107 Absatz 1 des
Grundgesetzes zustehenden Aufkommens aus der Einkommensteuer, der
Korperschaftsteuer und der Umsatzsteuer,

2. der Einnahmen des Landes aus Landessteuern,

3. der Einnahmen des Landes aus den Ausgleichszuweisungen der Lander
gemal Artikel 107 Absatz 2 des Grundgesetzes,



4. der Einnahmen des Landes aus vom Bund gewahrten Ergdanzungszuwei-
sungen nach Artikel 107 Absatz 2 des Grundgesetzes mit Ausnahme der
Betrage fir die Kosten der politischen Fiihrung.

(3) Die Schliisselmasse ist fiir jedes Haushaltsjahr vorbehaltlich der Ab-
rechnung nach § 7 nach den Anséatzen im Landeshaushaltsplan zu ermit-
teln.

(4) Von der Schlisselmasse erfolgt vorab der Steuerkraftausgleich nach
§ 2. Der verbleibende Betrag der Schliisselmasse wird durch das Land zu
65,0 Prozent zur Erhéhung der Finanzkraft (Finanzkraftanhebung) und zu
35,0 Prozent zum Ausgleich von besonderen Lasten der Gemeinden (Be-
darfszuweisung) an die Gemeinden zugewiesen.

§2
Steuerkraftausgleich

(1) Eine Gemeinde erhdlt vom Land Mittel zur Angleichung ihrer geringe-
ren Steuerkraft, wenn ihre Steuerkraft je Einwohner unterhalb der Steuer-
kraft je Einwohner der anderen Gemeinde liegt. Der Unterschiedsbetrag
wird zu 50,0 Prozent ausgeglichen. Die Steuerkraft ergibt sich aus der
Summe der einzelnen Steuerkraftmesszahlen der zu berticksichtigenden
Steuern nach den Abséatzen 2 und 3.

(2) Die Steuerkraftmesszahl der Grundsteuern A und B sowie der Gewer-
besteuer werden durch Vervielfachung ihres Messbetrages mit dem
Durchschnittshebesatz der entsprechenden Steuerart der beiden Gemein-
den im vergangenen Haushaltsjahr errechnet. Der Messbetrag der Steuer-
arten nach Satz 1 ergibt sich durch Teilung des jeweiligen Istaufkommens,
das den Gemeinden im Zeitraum des vergangenen Haus-haltsjahres zu-
geflossen ist, durch 1,0 Prozent des jeweiligen Hebesatzes der Gemeinde
fir das vergangene Haushaltsjahr.

(3) Die Steuerkraftmesszahl der Lohn- und Einkommensteuer und der Um-
satzsteuer entspricht dem Istaufkommen, das den Gemeinden im Zeitraum
des vergangenen Haushaltsjahres zugeflossen ist.

(4) Bei der Berechnung nach Absatz 1 sind die Einwohnerzahlen vom 31.
Dezember des dem Zuweisungsjahr vorangegangenen Kalenderjahres
heranzuziehen. Sind diese Daten nicht verfiigbar, werden die aktuellsten
verfligbaren Einwohnerzahlen herangezogen. Liegen fiir die in den Absat-
zen 2 und 3 genannten Zeitrdumen keine Daten zum Istaufkommen vor,
wird das jeweilige Istaufkommen aus dem Zeitraum vom 1. Oktober des
vorvergangenen Haushaltsjahres bis zum 30. September des vergangenen
Haushaltsjahres herangezogen.

§3
Finanzkraftanhebung

Die Verteilung der Mittel zur Finanzkraftanhebung erfolgt nach dem Verhalt-
nis der Einwohnerzahl der beiden Gemeinden zueinander. Die Einwohnerzah-
len errechnen sich gemal § 2 Absatz 4 Satz 1 und 2.

§4
Bedarfszuweisung

(1) Die Bedarfszuweisungen werden auf die beiden Gemeinden nach dem
Verhaltnis ihrer Einwohnerzahlen unter Berticksichtigung der in Absatz 2
genannten Bedarfsindikatoren aufgeteilt.

(2) Zur Abbildung der besonderen Lasten der Gemeinden werden bei der
Bedarfszuweisung die Bedarfsindikatoren

1. Anzahl der Regelbedarfsgemeinschaften nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch,



2.  Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte in Millionen Euro und
3. Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler

je 1 000 Einwohner in der jeweiligen Gemeinde berticksichtigt. Fir die An-
satzbildung und Abrechnung werden durch Gewichtung der jeweils aktu-
ellsten verfiigbaren Werte der Bedarfsindikatoren fiir die Gemeinden
Bremen und Bremerhaven Indizes gebildet, mit denen die Einwohnerzah-
len beider Gemeinden bei der Verteilung der Bedarfszuweisungen ge-
wichtet werden. Die Anteile der Einzelindikatoren am Gesamtindex
betragen dabei:

Anzahl Bedarfsgemeinschaften nach 06
dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch '
Verfliigbares Einkommen der privaten

0,2
Haushalte
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler 0,2

(3) Die Einwohnerzahlen errechnen sich gemal § 2 Absatz 4 Satz 1 und 2.
§5
Sonstige Zuweisungen

(1) Soweit es zur weiteren Deckung des Finanzbedarfs oder zum Ausgleich
besonderer Belastungen erforderlich ist, konnen die Gemeinden neben
den gemaB §§ 2 bis 4 zu gewahrenden Zuweisungen sonstige Zuweisun-
gen nach MaBgabe des Landeshaushalts erhalten.

(2) Die Gewdahrung von sonstigen Zuweisungen kann von besonderen Auf-
lagen durch das Land abhangig gemacht werden. Das Land kann in die-
sem Fall die ordnungsgemale Verwendung dieser sonstigen Zuweisungen
uberwachen.

§6
Entschuldung

Das Land kann die Gemeinden entschulden. Die weiteren Einzelheiten des
Verfahrens zur Entschuldung werden durch Verwaltungsvereinbarung gere-
gelt. In dieser wird insbesondere die gemeinsame Einhaltung der Verpflichtun-
gen aus dem Sanierungshilfengesetz und das gemeinsame Tragen der Folgen
einer Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen der drei Gebietskorperschaften
geregelt. Die Entschuldung ist an das Inkrafttreten der Verwaltungsvereinba-
rung gebunden.

§ 7
Abrechnung

(1) Die Zuweisung nach § 2 erfolgt durch monatliche Auszahlung von ei-
nem Zwolftel des Ausgleichsbetrages. Die Zahlungen sind so zu leisten,
dass sie den Gemeinden zum 18. eines jeden Monats zur Verfugung ste-
hen. Sind die notwendigen Daten fir das Istaufkommen in den in § 2 Ab-
satz 2 und 3 benannten Zeitraumen nicht verfugbar und wird hilfsweise
auf das Istaufkommen in dem in § 2 Absatz 4 benannten Zeitraum zurick-
gegriffen, erfolgt eine Anpassung der monatlichen Auszahlung unter Be-
rucksichtigung der Veranderungen sobald die Daten zum Istaufkommen
nach § 2 Absatz 2 und 3 verfigbar sind.

(2) Auf die Zuweisungen nach §§ 3 und 4 werden monatliche Abschlage
geleistet. Die Zahlungen sind so zu leisten, dass sie den Gemeinden zum
18. eines jeden Monats zur Verfiigung stehen. Erhebliche Anderungen der
Bemessungsgrundlagen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 im laufenden
Haushaltsjahr konnen dabei bertcksichtigt werden.



(3) Nach Ablauf des Haushaltsjahres sind fir die Zuweisungen nach §§ 3
und 4 die Ist-Zahlen unter Ansatz der Einwohnerzahlen zum 31. Dezember
des Haushaltsjahres und der Bedarfsindikatoren nach § 4 des vorangegan-
genen Haushaltsjahres festzustellen. Lediglich bei dem Bedarfsindikator
verfiigbares Einkommen privater Haushalte werden die Zahlen des Vor-
jahres des vorangegangenen Haushaltsjahres verwendet. Daraus sich er-
gebende Anderungen der Zuweisungen sind spétestens bei den Zu-
weisungen fur das tiibernachste Haushaltsjahr als Erth6hung oder ErmaBi-
gung zu bertcksichtigen.

(4) Zahlungen und Abrechnungen von sonstigen Zuweisungen nach § 5
sind mit der Zuweisungsregelung festzulegen.

§8
Ausgabenerstattungen

(1) Das Land erstattet den Gemeinden Bremen und Bremerhaven jahrlich
einhundert Prozent der laufenden Personalausgaben, der Versorgungsbe-
zlge, der Beihilfen und der sonstigen Personalausgaben fiir das aktive und
das ehemalige unterrichtende und das padagogisch tatige nichtunterrich-
tende Personal im Bereich Bildung.

(2) Das Land erstattet der Gemeinde Bremerhaven jahrlich einhundert Pro-
zent der Investitionsausgaben und Sachausgaben der Polizei sowie ein-
hundert Prozent der laufenden Personalausgaben, der Versorgungs-
beziige, der Beihilfen und der sonstigen Personalausgaben fiir das aktive
und ehemalige Personal der Polizei.

(3) Fur die Erstattungen nach Absatz 1 erfolgt, abgeleitet aus in einer Lan-
deszuweisungsrichtlinie festgelegten und von der Biirgerschaft (Landtag)
im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung beschlossenen Beschaftigungs-
zielzahl, jeweils eine Budgetvereinbarung zwischen der Senatorin fiir Kin-
der und Bildung und den beiden Gemeinden. Die Einhaltung des Budgets
wird durch die Senatorin fir Kinder und Bildung unterjahrig (monatlich)
durch Controlling- und Haushaltsdaten tiberwacht und bis zum Abschluss
der Biicher des Haushaltsjahres, fiir das die Erstattungen geleistet wurden,
in Abstimmung mit der Senatorin fiir Finanzen abgerechnet. Hierbei flie-
Ben Minderausgaben dem Landeshaushalt zu. Exogene Mehrausgaben
werden durch das Land ausgeglichen, endogene Mehrausgaben liegen in
der Verantwortung der Kommunen.

(4) Fur die Erstattungen nach Absatz 2 erfolgt, abgeleitet aus der von der
Biirgerschaft (Landtag) im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung beschlos-
senen Beschaftigungszielzahl und den veranschlagten Investitionsausga-
ben und Sachausgaben, eine Budgetvereinbarung zwischen dem Senator
fur Inneres und der Gemeinde Bremerhaven. Die Einhaltung des Budgets
wird durch den Senator fiir Inneres unterjahrig (monatlich) durch Control-
ling- und Haushaltsdaten tiberwacht und bis zum Abschluss der Biicher
des Haushaltsjahres, fiir das die Erstattungen geleistet wurden, in Abstim-
mung mit der Senatorin fir Finanzen abgerechnet. Hierbei flieBen Perso-
nalminderausgaben dem Landeshaushalt zu. Exogene Personalmehr-
ausgaben werden durch das Land ausgeglichen, endogene Personalmehr-
ausgaben liegen in der Verantwortung der Kommune.

(5) Die fiur die Anschlagbildung maBBgebenden Haushaltsstellen der Emp-
fangerhaushalte fur die Ausgabenerstattungen nach den Absdatzen 1 und
2 sind den jeweiligen Haushaltsplanen des Landes als Anlagen beizufii-
gen.

(6) Die Zahlungen und Abrechnungen der Ausgabenerstattungen nach
den Absatzen 1 und 2 erfolgen im jeweiligen Produktplan des zustandigen
Senatsmitglieds.



§9
Ubergangsvorschrift

Die Abrechnung der Zuweisungen fiir das Haushaltsjahr 2019 erfolgt nach den
Vorschriften des Finanzzuweisungsgesetzes in seiner am 31. Dezember 2019
geltenden Fassung.

§ 10
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz tiber
Finanzzuweisungen an die Gemeinden Bremen und Bremerhaven vom 18. De-
zember 2012 (Brem.GBIl. S. 552 - 60b-1), auBer Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Artikel 146 Absatz 2 Satz 1 der Bremischen Landesverfassung sieht vor, dass
das Land der Stadt Bremen und der Stadt Bremerhaven zur Erfillung ihrer Auf-
gaben im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit eine angemessene Fi-
nanzausstattung gewahrleistet. Daraus folgt, dass bei der Ausgestaltung des
kommunalen Finanzausgleichs das Gebot eines aufgabengerechten Finanz-
ausgleichs gilt und die Aufgaben der Gemeinden den verfassungsrechtlichen
MaBstab bilden, der den Umfang der angemessenen Finanzausstattung be-
stimmt.

Aus diesem Grund wurde der mit diesem Gesetz erfolgenden Novellierung des
Finanzzuweisungsgesetzes die Aufgabenbelastung und Finanzkraft der beiden
Gemeinden analysiert. Zielbetrachtend stand dabei auch im Vordergrund, den
beiden Gemeinden gleiche Vorrausetzungen zu ermdéglichen, ihre eigenen und
ubertragenen Aufgaben mit hinreichender Finanzausstattung wahrzunehmen.
Die Pflicht der aufgabengerechten Finanzausstattung bedeutet dabei nicht,
dass durch den Finanzausgleich alle Ausgaben der Gemeinden ausgleichsrele-
vant sind. Die Gemeinden dirfen sich nicht lediglich als alimentationsbediirftig
verstehen, sondern sie miissen vor allem den bei der Verwirklichung ihres
Selbstverwaltungsrechts entstehenden Finanzbedarf zundchst aus eigenen
Kraften decken und die Gewahrtragerschaft des Landes nur dann und insoweit
in Anspruch nehmen, wie sie nach Erschopfung der gesetzlichen Mdoglichkei-
ten die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises mit eigenen Mitteln nicht be-
streiten konnen.

Aufgrund der erheblichen Veranderungen der Rahmenbedingungen, zu denen
insbesondere die massiven Probleme beider Stadte bei der Einhaltung der
strukturellen Defizitobergrenzen und die Erweiterung der finanziellen Hand-
lungsspielraume durch die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
ab 2020 zahlen wird eine grundlegende Neuordnung des kommunalen Finanz-
ausgleichs vorgeschlagen. Die grundlegende Konzeption der Neuordnung der
innerbremischen Finanzbeziehungen sieht wie folgt aus:

Die aktuell neben den Zuweisungen aus der Schliisselmasse geleisteten pau-
schalen Ergdanzungszuweisungen und Strukturhilfen sollen nicht mehr fortge-
fihrt werden, sondern vollends in einer erhohten Schliisselmasse unter
Beibehaltung der bisherigen Berechnungsgrundlage — Einnahmen des Landes
aus den Gemeinschaft- und Landessteuern sowie die Einnahmen des Landes
durch den Ausgleich unter den Landern (Umsatzsteuer-Umverteilung) und die
Bundeserganzungszuweisungen ohne die Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen fiir die Kosten politischer Fiihrung — aufgehen.

MaBigebliche Bezugsgrofie fiir die Verteilung der Mittel bleibt weiterhin die
Einwohnerzahl der Gemeinden.

Zur Angleichung der unterschiedlichen Steuerkraft der beiden Gemeinden er-
halt die Gemeinde, deren Steuerkraft unterhalb der anderen Gemeinde liegt,



vorab Mittel aus der Schlisselmasse. Dadurch wird sichergestellt, dass die steu-
erkraftschwachere Gemeinde eine stark verbesserte Grundvoraussetzung fur
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhalt.

Die Schlusselmasse wird aufgeteilt in eine Finanzkraftanhebung und eine Be-
darfszuweisung. Die Finanzkraftanhebung dient einer nicht zweckgebunde-
nen Erhohung der Finanzkraft beider Stadte, die Bedarfszuweisung wird tiber
Bedarfsindikatoren zugewiesen. Das Gutachten der Firma Rodl & Partner hat
insbesondere die drei Bedarfsindikatoren Anzahl Bedarfsgemeinschaften SGB
II, das durchschnittlich verfiigbare Haushaltseinkommen und die Anzahl der
Schiler fir die Neuordnung der innerbremischen Finanzbeziehungen vorge-
schlagen.

Fir etwaige Risiken ab 2020 soll es dem Land weiterhin moéglich sein, den Ge-
meinden sonstige Zuweisungen — auch mit Zweckbindung — nach MaBgabe des
Landeshaushaltes zu gewéahren.

Die Regelungen der Kostenerstattungen fiir die Bereiche Polizei und Lehrkrafte
sollen im Finanzzuweisungsgesetz weitergefiihrt werden. Dartiber hinaus soll
im Bereich Bildung eine Ubernahme der Kosten des nichtunterrichtenden pé-
dagogisch tatigen Personals erfolgen. Zudem sollen fiir die Bereiche der Kos-
teniibernahmen weiterhin Budgetierungen, die durch Budgetvereinbarungen
konkretisiert werden, und eine Spitzabrechnung erfolgen.

Ein weiterer Baustein der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs ist
die Entschuldung der beiden Gemeinden. Neben den allgemeinen Belastun-
gen der beiden Gemeinden fur die Ausgaben zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben fihrt der Schuldenstand der beiden Gemeinden und die damit verbundene
jahrliche Zinslast zu einer deutlichen Verengung der Handlungsmoglichkeiten.
Insgesamt konnte das Land ab dem Jahr 2020 die Gemeinde Bremen durch
Schuldiibernahmen von Zinslasten in Héhe von rund 180 Millionen Euro pro
anno und die Gemeinde Bremerhaven in Hohe von rund 49 Millionen Euro pro
anno entlasten. Eine solche anndhernd vollstdandige Entschuldung der Gemein-
den durch das Land wiére ein Novum im féderalen System der Finanzverteilung
und -verantwortung. Aufgrund der Aquivalenzfunktion fiir die Weiterleitung
der Sanierungshilfen an die beiden Gemeinden steht fest, dass die drei Ge-
bietskorperschaften die Verpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz ge-
meinsam tragen und auch, dass bei Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen die
Folgen gemeinsam getragen werden.

B. Besonderer Teil
Zu § 1:

Der Grundsatz nach Artikel 146 Absatz 2 Satz 1 der Bremischen Landesverfas-
sung wird in § 1 Absatz 1 festgehalten.

Der bisherige § 1 wurde in Absatz 2 redaktionell so angepasst, dass die Ver-
weise auf das Grundgesetz auch nach der im Zuge der Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen erfolgten grundgesetzlichen Anderungen an-
wendbar sind.

Die Hohe der Schliisselmasse wurde nach oben hin angepasst. Der Wegfall der
bisherigen Erganzungszuweisungen und Strukturhilfen wird durch die Erhé-
hung der Steuerkraft und der Finanzkraft ersetzt. Die bisherigen Erganzungs-
hilfen dienten vor allem der Kompensation der niedrigeren Steuer- und
Finanzkraft und Bremerhaven hat, in Bezug auf die Einwohnerzahl, iiberpro-
portional von den Erganzungshilfen profitiert.

Von den Mitteln der Schliisselmasse wird vorab eine Steuerkraftangleichung
der verhaltnismdBig steuerschwacheren Gemeinde an die verhdltnismaBig
steuerstarkere Gemeinde durchgefiihrt. Der verbleibende Betrag der Schlus-
selmasse wird vom Land zu 65,0 Prozent anhand des Verhaltnisses der Einwoh-
neranzahlen der beiden Gemeinden zueinander zur Anhebung der Finanzkraft



und zu 35,0 Prozent anhand der durch Bedarfsindikatoren gewichteten Ein-
wohneranzahlen zur Deckung der besonderen Bedarfe an die beiden Gemein-
den zugewiesen.

Im bisherigen kommunalen Finanzausgleich erfolgte die Verteilung der
Schlisselmasse anhand der Einwohnerzahl unter Berticksichtigung von finf
Bedarfsindikatoren. Aufgrund der Zielsetzung, den kommunalen Finanzaus-
gleich zukinftig bedarfsorientierter zu gestalten und anstatt der bisherigen
uberwiegend pauschalen Kriterien mehr konkrete und spezifische Bedarfsan-
erkennungen Eingang finden zu lassen, wird ein Teil der Schliisselmasse nach
konkreten Bedarfen verteilt. Der andere Teil der Schliisselmasse wird zur Er-
hohung der Finanzkraft verwendet.

Zu § 2:

Die beiden Gemeinden weisen bei ihren eigenen Steuereinnahmen Unter-
schiede pro Einwohner auf. Im Jahr 2017 lag die Steuerkraft pro Einwohner in
der Stadtgemeinde Bremen tiber 500 Euro tiber der in Bremerhaven. Aufgrund
der Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzung in ihrer Herbstsitzung 2018
und der Regionalisierung lasst sich auch fir die zukiinftigen Jahre prognosti-
zieren, dass eine Angleichung oder Verkirzung dieses Wertes nicht erreicht
werden wird. Um beide Gemeinden in eine vergleichbarere Ausgangssituation
auf der Steuereinnahmeseite zu versetzen, erhdlt die steuerkraftschwdachere
Gemeinde einen Steuerkraftausgleich.

Dies tragt — wie die Neuordnung des gesamten kommunalen Finanzausgleichs
—dazu bei, dass das landesverfassungsrechtlich vorgegeben Ziel, gleichwertige
Lebensbedingungen in den beiden Gemeinden herzustellen, erreicht werden
kann. Die unterschiedliche Steuerkraft wird zu 50,0 Prozent ausgeglichen. Dies
stellt sicher, dass keine Fehlanreize beim Ziel der Steigerung der eigenen Steu-
erkraft gesetzt werden und durch die gleichsame Verringerung der Hoéhe der
Schlisselzuweisungen zur Anhebung der Finanzkraft nach § 3 wird bertick-
sichtigt, dass die steuerkraftstarkere Gemeinde einen geringeren Mittelbedarf
hat und die steuerkraftschwachere Gemeinde die Erhéhung ihrer Steuerkraft
mittragt. Anders als in anderen kommunalen Finanzausgleichssystemen erfolgt
mit dieser Gesetzesnovelle keine Angleichung an den Durchschnitt aller Ge-
meinden, sondern direkt am MaBstab der steuerkraftstarkeren Gemeinde. Da-
mit werden die ungleichen strukturellen Voraussetzungen der beiden
Gemeinden, eigene Steuereinnahmen zu generieren, ignoriert; es erfolgt eine
Angleichung im direkten Vergleich ohne dass die geringere Steuerkraft der
steuerkraftschwdacheren Gemeinde den Durchschnitt zusatzlich senkt. Wirde
eine Angleichung an den Durchschnitt der beiden Gemeinden erfolgen, wiirde
bei gleichem summarischem Ergebnis eine deutliche hoherprozentige Anglei-
chung erfolgen.

Zur Ermittlung der Steuerkraft wird auf die Einnahmen der Gemeinden aus den
Steuerarten Lohn- und Einkommensteuer, Gewerbesteuer und Grundsteuer A
und B zuruckgegriffen. Diese Steuerarten stellen die maBgeblichen Steuerein-
nahmen der Gemeinden dar und bieten somit einen aussagekraftigen Ver-
gleich der Steuerkraft der Gemeinden.

MabBgebliche BezugsgroBe bei der Verteilung des kommunalen Finanzaus-
gleichs auf die beiden Gemeinden bleibt die Einwohnerzahl. Zwar gehen fast
alle kommunalen Ausgleichsysteme in den Landern davon aus, dass — mit Aus-
nahme von sehr kleinen Gemeinden mit unter 5 000 Einwohnern — grofere Ge-
meinden aufgrund uberproportionaler Infrastrukturkosten und Leistungs-
erbringung auch fur das Umland einen hoheren Finanzbedarf haben als klei-
nere Gemeinden, dennoch soll mit dem hier vorgelegten Gesetzesentwurf
keine Einfiihrung eines Hauptansatzes erfolgen.

Fur die Vergleichbarkeit der Steuerkraft sind die unterschiedlichen Hebesatze
in den beiden Gemeinden bei den Steuerarten Grundsteuer A und B sowie der
Gewerbesteuer zu beachten. Verandert eine Gemeinde den Hebesatz, hat dies
unmittelbare Auswirkung auf ihre originare Steuerkraft. Aus diesem Grund
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wird bei der Steuerkraftberechnung gemaB Absatz 2 zur Bemessung der durch-
schnittliche Hebesatz der beiden Gemeinden verwendet. Der Zeitraum fur die
Betrachtung der Hohe der Steuerkraft der Gemeinden wird auf das vergangene
Haushaltsjahr festgelegt. Dadurch ist sichergestellt, dass monatliche Schwan-
kungen der Einnahmen in einzelnen Steuerarten nicht sofort durchschlagen
und zu stdandig unterschiedlichen Ausgleichszahlungen fiithren, sodass tiber
den Auszahlungszeitraum von einem Jahr Planungssicherheit besteht.

Bei den Einnahmen der Gemeinden aus den Gemeinschaftsteuern gibt es keine
unterschiedlichen Hebeséatze, weswegen auf das Istaufkommen abgestellt wer-
den kann.

Es wird in Absatz 4 festgelegt, dass fiir die Berechnung der Steuerkraft je Ein-
wohner von den Einwohnerzahlen des dem Zuweisungsjahr vorausgegange-
nen Kalenderjahres auszugehen ist. Sollten diese Daten nicht vorliegen,
konnen hilfsweise die letzten verfligbaren Einwohnerzahlen herangezogen
werden. Sind fir das Istaufkommen der Steuereinnahmen keine entsprechen-
den Daten des vergangenen Haushaltsjahres verfiigbar, kann auf die Daten
vom 1. Oktober des vorvergangenen Haushaltsjahres bis zum 30. September
des vergangenen Haushaltsjahres zuriickgegriffen werden. Fir die Abrech-
nung des Steuerkraftausgleichs sieht die Regelung des § 7 Absatz 1 nochmals
den Ansatz aktuellerer Daten vor. Die Modalitdaten der Auszahlung sind in § 7
Absatz 1 geregelt.

Zu § 3:

Um die Finanzkraft der beiden Gemeinden anzuheben, werden die nach der
Steuerkraftanhebung verbleibenden Mittel der Schliisselmasse zu 65,0 Prozent
zur Finanzkraftanhebung verwendet. Diese Mittel stellen den groBten Anteil
an der Schlisselmasse dar. Die Verteilung der Zuweisungen zur Finanzkraft-
anhebung auf die beiden Gemeinden richtet sich nach der Einwohneranzahl.
Fir die Abrechnung der Finanzkraftanhebung sieht die Regelung des § 7 Ab-
satz 2 nochmals den Ansatz aktuellerer Daten vor.

Zu § 4:

Die restlichen 35,0 Prozent der Schliisselmasse werden anhand von durch Be-
darfsindikatoren gewichteten Einwohnerzahlen auf die beiden Gemeinden
verteilt. Die Bedarfsindikatoren dienen der Beriicksichtigung besonderer Be-
lastungen auf der Ausgabeseite der jeweiligen Gemeinde. Das Gutachten der
Firma Rodl & Partner hat unter Berticksichtigung der besonderen Verhadltnisse
im Zwei-Stadte-Staat sowie einer praktikablen Umsetzungsmoglichkeit die
hier genannten Bedarfsindikatoren vorgeschlagen. Diese Bedarfsindikatoren
spiegeln insbesondere die hervorgehobenen Belastungen der beiden Gemein-
den im sozial-, bildungs- und wirtschaftspolitischen Bereich wider und werden
nach ihrer Bedeutung beziehungsweise ihrer belastenden Wirkung hin ge-
wichtet. Bei der Ermittlung der Basiszahlen fiir die Bedarfsindikatoren zur An-
schlagbildung wird die Senatorin fur Finanzen auf die regelmaBig statistisch
vorhandenen Daten zuriuckgreifen. Dies werden regelmafig sein:

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB II = Jahres- 1
durchschnitt t

verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte = Jah- 5
resdurchschnitt t

Anzahl der Schiiler = Jahresdurchschnitt t 1

Dabei bedeutet t das jeweilige Haushaltsjahr, fiir das der Anschlag zu bilden
ist und der Wert - x die Anzahl der Jahre, die zuriickgegangen wird. Sollten
diese Werte aufgrund besonderer Umstdnde nicht vorliegen, so wird die Sena-
torin fur Finanzen auf die letzten vorliegenden Werte zurtickgreifen. Bei dem



Bedarfsindikator ,Anzahl der Schiiler” wird auf die Schiileranzahl an den all-
gemeinbildenden Schulen inklusive der Abendschulen und Kollegs zurtickge-
griffen.

Fir die Indexberechnung werden zundachst die Werte der Stadte Bremen und
Bremerhaven pro 1 000 Einwohner ermittelt. Der Wert ,verfigbares Einkom-
men der privaten Haushalte” wird in Millionen Euro verwendet. Bei diesem
Wert ergibt sich die Besonderheit, dass vor dem EinflieBen dieses Indikators in
den Gesamtindex die Indexzahl fiir Bremen mit der fiir Bremerhaven getauscht
wird, da das niedrigere verfliighbare Einkommen der privaten Haushalte hier als
Indikator fiir einen héheren kommunalen Finanzbedarf bewertet wird. An-
schlieBend werden die Indikatoren mit der vorgegebenen Gewichtung multi-
pliziert und fiir die jeweiligen Gemeinden addiert. Der Index der Stadt Bremen
wird auf 100 festgelegt, der der Stadt Bremerhaven entsprechend erhoht. Die
Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde wird mit dem ihr zugehérigen Index
multipliziert. Die dadurch tiber Bedarfsindikatoren gewichteten Einwohner
dienen als Verteilungsschliissel fiir die Verteilung der Bedarfszuweisungen.

Mithilfe der nachfolgenden Beispielberechnung wird die Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Einwohnergewichtung nach Bedarfsindikatoren dokumen-
tiert:

Bedarfsindikatoren je 1.000 Einwohner (Einkommen privater Haushalte gedreht)

Stadt Bremer-

Indikator Bremen |haven
Bedarfsgemeinschaften nach SGB II 73,34 98,12
verfugbares Einkommen privater Haushalte in Mio. Euro 20,94 17,46
94,88 110,61

Anzahl der Schiiler

Bedarfsindikatoren je 1.000 Einwohner (nach Gewichtung Bedarfsindikatoren)

Stadt Bremer-
Indikator Bremen |haven
Bedarfsgemeinschaften nach SGB II 44,01 58,87
verfiigbares Einkommen privater Haushalte in Mio. Euro 3,49 4,19
Anzahl der Schiiler 18,98 22,12
Gesamtindex 66,48 85,18
Stadt Bremen =100 100,00 128,14
565.719 144.843

uber Bedarfsindikatoren gewichtete Einwohner

Zu § 5:

In § 5 wird der bisherige § 3 ibernommen. Damit wird auch zukiinftig sicher-
gestellt, dass der Landesgesetzgeber iiber die konkrete Veranschlagung im
Haushalt der Freien Hansestadt Bremen weitere Zuweisungen gewdhren kann,
ohne dass diese konkret im Finanzzuweisungsgesetz benannt werden muss.
Weiterhin soll das Land die Gewahrung von sonstigen Zuweisungen von Be-
dingungen abhangig machen und die Einhaltung dieser Bedingungen beson-
ders tiberwachen koénnen.

Zu § 6:

Ab dem Jahr 2020 erhalt das Land Sanierungshilfen fiir mindestens 15 Jahre
vom Bund. Diese Sanierungshilfen sollen zum Abbau der iiberméaBigen Ver-
schuldung sowie fir MaBnahmen zur Stiarkung und Stabilisierung der Wirt-
schafts- und Finanzkraft verwendet werden. Neben der Maoglichkeit einer
teilweisen Weiterleitung der Sanierungshilfen an die beiden Gemeinden, soll
das Land nach Intention des Letter of Intent vom 16. Januar 2019 die beiden
Gemeinden entschulden. Die Entschuldungsméglichkeit der Gemeinden bein-



haltet auch die Mdoglichkeit der Entschuldung der Betriebe sowie der unselb-
standigen Sondervermégen und Eigenbetriebe und die Ubernahme von Ver-
einbarungen, die der Steuerung von Zinsanderungs-, Liquiditats- und
Wahrungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und &hnlichen
Zwecken bei bestehenden Krediten, neuen Krediten sowie Anschlussfinanzie-
rungen fur fallig werdende Tilgungen dienen. Eine Entschuldung oder Teilent-
schuldung stellt ein Aquivalent fiir eine Weiterleitung der Sanierungshilfen
dar.

Aus diesem Grund miissen die Einzelheiten einer Teilentschuldung oder Ent-
schuldung in einer Verwaltungsvereinbarung geregelt werden. Aufgrund der
Aquivalenzfunktion fiir die Weiterleitung der Sanierungshilfen an die beiden
Gemeinden ist zwingend zu regeln, dass die drei Gebietskoérperschaften die
Verpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz gemeinsam tragen und auch,
dass bei Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen die Folgen gemeinsam getra-
gen werden. Dies bedeutet — unabhéangig von der Einhaltung der Vorgaben der
Schuldenbremse der Landesverfassung durch die einzelnen Gebietskorper-
schaften — im Falle einer nicht vollstandig gewéahrten Zahlung der Sanierungs-
hilfen durch den Bund, dass die Gebietskorperschaft entsprechend ihres
Anteils an der Uberschreitung im néchsten Haushaltsjahr eine Unterschreitung
in gleicher Hohe leistet.

Daneben sollen in der Verwaltungsvereinbarung unter anderem die Bedingun-
gen, an die eine Teilentschuldung oder Entschuldung gekniipft wird, und die
Uberwachung der Bedingungen durch das Land geregelt werden. Die Teilent-
schuldung oder Entschuldung darf erst gewahrt werden, wenn die Verwal-
tungsvereinbarung in Kraft getreten ist.

Zu § 7

In Absatz 1 ist geregelt, dass die Zuweisungen zur Angleichung der Steuerkraft
durch monatliche Zahlung von ein Zwolftel des Ausgleichbetrages erfolgen sol-
len. Zu Beginn eines neuen Ausgleichjahres wird das Istaufkommen der ein-
zelnen Steuerarten des dem Ausgleichsjahr vorangegangenen Haushaltsjahres
noch nicht abschlieBend vorliegen, sodass hilfsweise auf die Daten nach § 2
Absatz 4 zurlickgegriffen wird. Sobald das tatsachliche Istaufkommen der ein-
zelnen Steuerarten des vorangegangenen Haushaltsjahres verfiigbar ist (in der
Regel nach Abschluss des 13. und 14. Monats), erfolgt eine erneute Berechnung
des Ausgleichsbetrages. Die daraus resultierenden Veranderungen fiithren zu
einer Anpassung der monatlichen Zahlungen. Um mégliche Héarten zu vermei-
den, sollen die Anpassung dergestalt vollzogen werden, dass der Unterschieds-
betrag tber die restlichen Monate des Ausgleichsjahres verteilt wird. Unter
Berticksichtigung der Einnahmezuflisse beim Land und der dortigen kassen-
technischen Abwicklung werden die monatlichen Zahlungen so angewiesen,
dass sie den Gemeinden spatestens am 18. eines jeden Monats zur Verfugung
stehen. Diese Terminsetzung wird gesetzlich zur Planungssicherheit fir Land
und Gemeinden geregelt.

Gemal Absatz 2 sollen die Schlisselzuweisungen nach §§ 3 und 4 den beiden
Gemeinden uber monatliche Abschldage zur Verfugung gestellt werden, um so
eine kontinuierliche Mittelbereitstellung zu gewahrleisten. Unter Berticksichti-
gung der Einnahmezuflisse beim Land und der dortigen kassentechnischen
Abwicklung werden die monatlichen Abschlage so angewiesen, dass sie den
Gemeinden spatestens am 18. eines jeden Monats zur Verfiigung stehen. Diese
Terminsetzung wird gesetzlich zur Planungssicherheit fir Land und Gemein-
den geregelt. Die Anschlagsbildung fur die Schlisselzuweisungen erfolgt
haushaltsaufstellungsbedingt mit alteren Datengrundlagen. Es ist daher not-
wendig, dass sich Veranderungen im laufenden Haushaltsjahr bei den relevan-
ten Einnahmen des Landes auf die Abschlagzahlungen auswirken koénnen.
Daruber hinaus werden in Absatz 2 die Auszahlungsmodalitaten fir den Aus-
gleich des Aufkommens der Gemeindesteuern im stadtbremischen Uberseeha-
fengebiet festgelegt.
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In Absatz 3 ist geregelt, dass der kommunale Finanzausgleich spitz nach dem
tatsdchlichen Ist des Landeshaushaltes abgerechnet wird. Weiterhin sind dabei
die die Berechnung begriindenden Einwohnerzahlen auf einer aktuelleren Ba-
sis zu bertcksichtigen. Die Spitzabrechnung des kommunalen Finanzaus-
gleichs erfolgt normalerweise noch mit Wirkung fur das jeweilige
Haushaltsjahr im 13. oder 14. Monat. Die Regelung gibt allerdings die Mdoglich-
keit, die Auswirkungen der Abrechnung bis auf das tibernachste Haushaltsjahr
vorzutragen.

Fir die die sonstigen Zuweisungen nach § 5 wird mit Absatz 4 klargestellt, dass
die Entscheidungsgrundlage fiir die Gewahrung einer solchen Zuweisung auch
die dem besonderen Charakter der Zuweisung entsprechende Zahlungsrege-
lung beinhalten muss.

Zu § 8:

Das Schulwesen ist generell eine Landesaufgabe. Anders als in den anderen
Landern, hat das Land Bremen diese Aufgabe in die kommunale Zustandigkeit
ubertragen. Dafiir erstattet das Land den beiden Gemeinden die laufenden Per-
sonalausgaben, die Versorgungsbeziige, die Beihilfen und die sonstigen Perso-
nalausgaben fiir das aktive und das ehemalige unterrichtende Personal.

Zusatzlich zu der bereits im bisherigen kommunalen Finanzausgleich vorgese-
hen Regelung fiir das unterrichtende Personal soll mit dieser Neuordnung auch
das nichtunterrichtende padagogische Personal an Schulen durch das Land fi-
nanziert werden. Neben dem Bildungs- und Teilhabepaket und den damit ver-
bundenen zusatzlichen Hilfen fiir Leistungsbezieher wurden seitens des
Bundes befristet fiir die Jahre 2011 bis 2013 jeweils 400 Millionen Euro zur wei-
teren Starkung der kommunalen Ebene zur Verfiigung gestellt. Diese Mittel
sollten nach einer Protokollerkldrung fiir Schulsozialarbeit und Mittagessen in
Horten fir 2011 bis 2013 zur Verfliigung gestellt werden. Mit ausgehend von
der ,Anschubfinanzierung” durch den Bund hat die Schulsozialarbeit in den
letzten Jahren eine dynamische Entwicklung erfahren. Nach Auslaufen der
Mittel im Kontext des Bildungs- und Teilhabepakets wurde das eingestellte
Personal durch die Stadtgemeinden dauerhaft beschaftigt und finanziert. Die
Schulsozialarbeit wurde weiter ausgebaut; teilweise finanziert aus der Kosten-
ibernahme des Bundes fiir das BAf6G. Auch durch den Ausbau der Ganztags-
grundschulen erhéhte sich der Bedarf an Schulsozialpadagogen. Die Kosten fiir
das in den Schulen padagogisch tatige nichtunterrichtende Personal soll mit
dieser Novelle zu einhundert Prozent vom Land tibernommen werden. Zur dau-
erhaften Bemessung der Personalbedarfe wird hierzu eine Landeszuweisungs-
richtlinie fir nichtunterrichtendes Personal durch die Senatorin fur Bildung
erlassen, die unter Beteiligung des Magistrates Bremerhaven, der Senatskanz-
lei und der Senatorin fur Finanzen erarbeitet wird. Nach aktuellen Schatzun-
gen wird fur die Stadt Bremen eine Entlastung von circa 50 Millionen Euro pro
anno und fur Bremerhaven von jahrlich circa 14 Millionen Euro erwartet.

Auch die Aufgaben der Polizei sind generell Landesaufgaben. Im Land Bremen
waren diese Aufgaben ebenfalls in die kommunale Zustandigkeit tiberfuhrt
worden. Mit der Anderung des Polizeigesetzes zum 1. Januar 1999 wurde fiir
die Gemeinde Bremen die Zustandigkeit wieder in die Landeszustandigkeit zu-
ruckgefihrt. Fur die Gemeinde Bremerhaven blieb es bei der kommunalen Zu-
standigkeit. Analog zur Regelung fir die Ausgabenerstattungen fur das
Schulwesen erfolgt unter den gleichen Vorgaben eine Ausgabenerstattung zu
einhundert Prozent der laufenden Bezlge, der Versorgungsbeziige, der Beihil-
fen und der sonstigen Personalausgaben fiir das aktive und ehemalige Personal
der Polizei.

Daneben erhalt die Stadtgemeinde Bremerhaven auch die Investitionsausga-
ben und konsumtiven Sachmittel fir die Polizei in Bremerhaven vom Land er-
stattet.
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Um vergleichbare Personalausstattungen im Bereich Bildung und Polizei zu er-
halten, bedarf es fiir die einzelnen Bereiche der Personalkostenerstattung je-
weils einer Budgetvereinbarung.

Unter solchen Budgetvereinbarungen sind Vereinbarungen zwischen dem zu-
standigen Senatsmitglied und dem Magistrat der Stadt Bremerhaven tuber die
Ausgabenerstattungen zu verstehen. Sie sollen unter anderem enthalten:

— Regelungen tber die Kenn- und Zielzahlenvorgaben fiir die Mittelverwen-
dung,

— Regelungen fiir die pauschalierte Ausgabenerstattung,

— Regelungen iiber monatliche Controllinginformationen zu Mittelabfliissen
und den vereinbarten Ziel- beziehungsweise Kennzahlen im Haushalts-
vollzug an das zustandige Senatsmitglied und die Senatorin fiir Finanzen,
welche in das Controllingsystem des Landes einflieen,

— Regelungen iiber einen Verwendungsnachweis.

Die Abrechnung der Personalbudgets erfolgt im 13. Monat. Dabei flieBen Min-
derausgaben dem Landeshaushalt zu. Exogene Mehrausgaben werden durch
das Land ausgeglichen, endogene Mehrausgaben liegen in der Verantwortung
der Kommunen:

Mehrausgaben, die zum Beispiel durch eine Uberschreitung der Beschafti-
gungszielzahl, Beforderungen oder der fachlich vereinbarten Ziele entstehen
(endogene Ursachen fiir Mehrausgaben), sollen zukiinftig von den Kommunen
getragen werden und Mehrausgaben, die auf einer falschen Einschatzung der
erforderlichen Mittel oder exogen begrindeter Effekte wie Tarifsteigerungen
oder mit dem Land abgestimmter Veranderungen in der Personalstruktur ba-
sieren, werden durch das Land erstattet.

Vordringlichstes Ziel bei den Budgetierungen ist es, dass sie auskémmlich sind,
um die Aufgabe zu erledigen. Minderausgaben sollen der Einhaltung des Ge-
samtrahmens dienen und Mehrausgaben miissen nur in den genannten Son-
derféllen durch das Land erstattet werden. Dies fiihrt zu einer an den Aufgaben
orientierten Budgetermittlung, die in der Jahresabrechnung auftretende Ab-
weichungen entsprechend berticksichtigt. Hierfiir ist es erforderlich, dass das
Controlling bis Kassenschluss genaue Aussagen uber das Jahresergebnis er-
moglicht, sodass noch entsprechend nachgesteuert werden kann. Nach Kas-
senschluss in der Haushaltsabrechnung ermittelten verbleibenden (mut-
mallich geringen) weitere Abweichungen zwischen Zuschuss und Verwen-
dung werden in die kommende Zuschussberechnung mit einberechnet.

Die Regelungen der Budgetvereinbarung gelten fiir den Bereich der Investiti-
onsausgaben und konsumtiven Sachmittel fiir die Polizei in Bremerhaven ent-
sprechend.

Fur das unterrichtende und nichtunterrichtende padagogische Personal an
Schulen werden dieselben Steuerungsinstrumente in dezentraler Verantwor-
tung durch die Senatorin fir Kinder und Bildung verwendet wie fiir die bremi-
schen Lehrerinnen und Lehrer.

Die Ressourcensteuerung fir das aktive und ehemalige unterrichtende und
nichtunterrichtende Personal an Schulen geschieht in Verantwortung der Se-
natorin fir Kinder und Bildung. Basis fir die Personalausstattung ist die Bud-
getvereinbarung, die auf vergleichbaren Grundlagen fiir beide Gemeinden
erstellt wird.

Die Ressourcensteuerung fiir das aktive Personal der Ortspolizeibehérde Bre-
merhaven geschieht in Verantwortung des Senators fir Inneres. Basis fir die
Personalausstattung ist die Budgetvereinbarung, die auf vergleichbaren
Grundlagen fir die Gemeinde Bremerhaven und dem Land erstellt wird.

Zur Rechtssicherheit des Zahlungsverpflichteten und des Zahlungsempfangers
ist es notwendig, die abzurechnenden Haushaltsstellen fiir die Erstattungen
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nach den Absdtzen 1 und 2 als Anlagen im jeweiligen Haushaltsgesetz der
Freien Hansestadt Bremen zu benennen. Allerdings regelt der Landesgesetz-
geber nicht, welche Haushaltsstellen letztendlich in die Erstattung aufgenom-
men werden. Dies ist Aufgabe der verhandelnden Parteien.

Auch wenn die Ausgabenerstattungen an die Gemeinden durch das Land im
Finanzzuweisungsgesetz geregelt werden, so verbleibt die Zahlungs- und Ab-
rechnungsverantwortung im Produktplan des jeweiligen fachlich zustandigen
Senatsmitglieds.
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Zu§ 9

Die Vorschriften des neuen Finanzzuweisungsgesetzes sollen am 1. Januar
2020 in Kraft treten. Es ist sicherzustellen, dass der nach altem Recht zu zah-
lende kommunale Finanzausgleich 2019 noch nach den Vorschriften des bis
zum 31. Dezember 2019 geltenden Finanzzuweisungsgesetzes abgerechnet
werden kann.

Zu § 10

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Finanzzu-
weisungsgesetz vom 18. Dezember 2012 (Brem.GBIl. S. 552 — 60b-1) auBler Kraft.
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Anlage 1

Letter of Intent

Der Préasident des Senats der Freien Hansestadt Bremen Dr. Carsten Sieling, die
Birgermeisterin und Senatorin fiir Finanzen der Freien Hansestad Bremen und die
Vertreter der Stadtgemeinde Bremerhaven Oberbiirgermeister Melf Grantz und
Burgermeister Torsten Neuhoff vereinbaren in diesem Letter of Intent einen
Finanzausgleich zwischen dem Land Bremen und seinen beiden Stadtgemeinden,
der beiden Stadten die finanzielle Ausstattung verschafft, die es erméglicht, die
anstehenden Aufgaben zukunftsfest zu bewaltigen. AuRerdem sollen die Stadte -
soweit moglich - freigestellt werden von dem Risiko von Zinsschwankungen,
gegebenenfalls einer Beendigung der Sanierungshilfen und stark steigender Anzahl
von Schilerinnen und Schilern.

Die seit Jahren gelibte Praxis einer besonders guten und den besonderen
Herausforderungen in der Stadtgemeinde Bremerhaven Rechnung tragenden
Finanzausgleichsregel wird fortgesetzt.

Im Einzelnen wird flr die Haushaltsjahre ab 2020 verabredet:

- Beide Stadte werden durch das Land Bremen entschuldet (Effekte fur 2020
sind ca. 180 Mio. € fur die Stadtgemeinde Bremen und ca. 49 Mio. € fir die
Stadtgemeinde Bremerhaven). Zins und Tilgung wird vom Land getragen. Die
Teilentschuldung stellt ein Aquivalent fiir eine etwaige Weiterleitung der
Sanierungshilfen an die Stadte Bremen und Bremerhaven dar. Die drei
Gebietskérperschaften tragen die Verpflichtungen und Folgen aus dem
Sanierungshilfengesetz gemeinsam.

- Die sog. Schlisselmasse (vorwiegend Steuereinnahmen des Landes), die an
beide Gemeinden verteilt wird, wird deutlich erhéht (von 16,6% auf 21,43%)

- Der Unterschied zwischen den Gemeindeeinnahmen Bremerhavens und den
Gemeindeeinnahmen Bremens wird in einem ersten Schritt zu 50 % vorab aus
der Schlisselmasse ausgeglichen.

- Die weitere Verteilung der Schlusselmasse erfolgt zu 65% nach
Einwohnerzahlen und zu 35% nach den  weiterentwickelten
Bedarfsindikatoren, die die unterschiedliche Lage in den Stadten
bericksichtigen.

- Die Stadtgemeinde Bremerhaven erhalt direkt von der Stadtgemeinde Bremen
6 Mio. € als Ausgleich fur kommunale Steuereinnahmen (Gewerbesteuer,
Grundsteuer etc.) aus dem stadtbremischen Uberseehafengebiet in
Bremerhaven.

- Die Finanzierung des padagogisch tatigen nichtunterrichtenden Personals an
den Schulen wird in Zukunft — wie auch schon die Kosten fiir Lehrerinnen und
Lehrer — vom Land Gibernommen. Die heutige Schatzung geht von Kosten von
50 Mio. € fur Bremen und 14 Mio. € fur Bremerhaven aus. Die Senatorin fiir
Kinder und Bildung wird bis zum Aprii 2019 einen Vorschlag einer
einheitlichen = Zuweisungsrichtlinie, auch fir das nichtunterrichtende



padagogisch tatige Personal, machen, die eine gleichwertige Mittelzuweisung
an beide Gemeinden garantiert. Die Kosten fur die vom pé&dagogischen
Personal wahrgenommene Sprachférderung in Schulen sind im Rahmen der
Zuweisungsrichtlinie fur Lehrkrafte finanziert.

Damit werden beide Stadte in die Lage versetzt, das in der Finanzplanung in den
Jahren 2020 und 2021 fur die Stadtgemeinde Bremen explizit ausgewiesene und fur
die  Stadtgemeinde  Bremerhaven Uber den  Stadtstaat dargestellte
Finanzierungsdefizit auszugleichen, politisch handlungsfahig zu sein und die fir sie
geltende Schuldenbremse aus der Landesverfassung einzuhalten. Die
Stadtgemeinden werden daher fiur die Folgejahre entsprechende Vorkehrungen
treffen.

Auch der Entwurf des novellierten Finanzzuweisungsgesetzes wird die Maglichkeit
enthalten, dass Landesprogramme, mit denen die Stadtgemeinden bei besonderen
Belastungen unterstitzt werden, nach Beschlussfassung des Haushaltsgesetzgebers
im Rahmen der Leistungsfahigkeit des Landes, aufgelegt werden kénnen.

Zur Wahrung des Konnexitatsprinzips wird verabredet, dass bei zusétzlichen
Aufgaben, die das Land gesetzlich oder per Verordnung den Stadtgemeinden
Ubertragt, im Einzelfall gemaR Artikel 146 Absatz 2 der Landesverfassung eine
Verabredung tiber die Finanzierung herbeigefihrt werden soll.

Der Senat wird bis Ende Januar 2019 einen entsprechenden Gesetzesentwurf
vorlegen und in die Abstimmung geben. Dieser soll das bestehende
Finanzausgleichsgesetz ersetzen und zum 01.01.2020 in Kraft treten. Weitere
Vereinbarungen werden angestrebt: Sie beinhalten die Zuweisungsrichtlinie fir
unterrichtendes und  nichtunterrichtendes  padagogisch  tétiges Personal,
Verabredungen Uber weitere Kooperationsbeziehungen der Stadte, ein eigenes
Regelwerk der Stadte zur Einhaltung der Schuldenbremse (Konjunkturkomponente
und entsprechende Riicklagen) und die Modalitdten der Kostenibernahme und
Abrechnung von Personalkosten bei Polizei, Lehrerinnen und Lehrern sowie des
padagogisch tatigen nichtunterrichtenden Personals und im Vermessungs- und
Katasterwesen.

Die Verabredungen in diesem Letter of Intent gelten vorbehaltlich der Zustimmungen
und Beschlussfassungen des Senats und der Bremischen Burgerschaft — Landtag

und Stadtbiirgerschaft — und des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung,
die bis Mai 2019 angestrebt werden.

Bremeén, den 16. Januar 2019
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