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Landtag (zu Drs. 19/1740)
19. Wahlperiode 30.04.19

Bericht der staatlichen Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

»~Geschlechtergerechte Weiterentwicklung der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” - GRW-Fortschreibung 2020 fiir Veranderungen
nutzen” (Drs. 19/1740):

I. Bericht der staatlichen Deputation fiir Wirtschait, Arbeit und Hafen

Die Fraktion DIE LINKE hat am 28. Juni 2018 den Antrag (Drs. 19/1740)
+Geschlechtergerechte Weiterentwicklung der ,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” — GRW-Fortschreibung
2020 fir Veranderungen nutzen" gestellt

«Die einzelbetriebliche Wirtschaftsiérderung des Landes ist in ihrer Wir-
kung nicht geschlechtergerecht. Sie schafft und sichert nur in sehr gerin-
gem Ma0Be Frauenarbeitsplatze. Dies ist in Initiativen mehrerer Fraktionen
immer wieder betont worden (Wie schafft und sichert Wirtschaftsférderung
Frauenarbeitsplatze? Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion der SPD,
Drs. 18/1409 vom 27. Mai 2014; Wirtschaftsférderung des Landes ge-
schlechtergerecht und arbeitsplatzorientiert weiterentwickeln, Antrag der
Fraktion DIE LINKE, Drs. 18/1570 vom 7. Oktober 2014; Sparsam, wir-
kungsarm, mannerzentriert? Zur Bilanz der Wirtschaftsiérderung nach
dem Landesinvestitionsféorderprogramm LIP und seiner Arbeitsplatzef-
fekte 2007 bis 2017, Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion DIE
LINKE, Drs. 19/1637 vom 24. April 2018).

Eine wesentliche Ursache dafir sind die Vorgaben der ,Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW), aus der
die einzelbetriebliche Wirtschaftsforderung des Landes tiberwiegend fi-
nanziert wird. Sie ist im Grundgesetz Artikel 91a und in einem entspre-
chenden Bundesgesetz verankert und wird von Bund und Landern halftig
getragen. Die GRW fordert Investitionen in strukturschwachen Regionen.
Die genauen Regelungen und Foérdervoraussetzungen, der sogenannte
Koordinierungsrahmen, werden regelmafig vom ,Koordinierungsaus-
schuss” weiterentwickelt. Im Koordinierungsausschuss sind die Lander mit
je einer Stimme vertreten, die Stimmverteilung Bund-Léander ist parita-
tisch.

Die aktuelle Forderperiode der GRW, die 2014 begonnen hat, lauft 2020
aus. Auf der Basis von mehreren Evaluationsberichten und der Diskussion
im Koordinierungsausschuss wird dann ein neuer Koordinierungsrahmen
fir die GRW beschlossen werden. Das Bundesland Bremen ist durch sei-
nen Sitz im Koordinierungsausschuss an diesem Prozess beteiligt. Die Fort-
schreibung ist eine wichtige Gelegenheit, das Regelwerk der GRW so
anzupassen, dass mehr Geschlechtergerechtigkeit erreicht wird. Ein In-
strument der Wirtschaftsforderung, das Frauen in Arbeit und Wirtschaft
strukturell benachteiligt, ist definitiv nicht mehr zeitgemall und muss ent-
sprechend verandert werden.

Grund der geringen Wirkung der GRW auf Frauenarbeitsplatze ist der
Branchenzuschnitt. Die bisherigen Koordinierungsrahmen der GRW
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schranken die Investitionsforderung auf Branchen mit einem hohen Ex-
portanteil ein. In solchen Branchen wie Maschinenbau oder GroBShandel
sind tiberwiegend Manner beschaftigt. Die forderfahigen Branchen sind
namentlich in einer ,Positivliste” aufgefiihrt. Zusatzlich gibt es noch eine
+Negativliste” von Branchen, die auf keinen Fall gefordert werden konnen
(wie zum Beispiel Einzelhandel, Gesundheitswirtschaft, Transport, Unter-
nehmensberatung). Dem liegt die Theorie zugrunde, dass strukturschwa-
che Regionen vor allem durch die Ansiedlung von Exportbranchen
entwickelt werden kénnen, wahrend die regionale Nachfrage sich durch
Investitionsférderung nicht verandern lasst. In Zeiten der Digitalisierung
reicht dieser Ansatz aber nicht mehr aus. So zum Beispiel, konkurrieren
auch Unternehmen, die regionale Markte bedienen, immer stdarker mit
Uberregionalen Anbietern und verlieren Arbeitspldtze, wenn sie nicht in-
vestiv Schritt halten.

In den letzten Jahren hat bereits eine gewisse Aufweichung der engen
Fordervoraussetzungen begonnen, die aber nicht weit genug geht. So gilt
fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) nicht mehr, dass sie in einer
der Branchen auf der Positivliste tatig sein miissen. Branchen der Negativ-
liste sind jedoch weiterhin ausgeschlossen. Bis zu zehn Prozent der GRW-
Mittel des Landes diirfen im Rahmen der ,Experimentierklausel” jenseits
der allgemeinen Fordervoraussetzungen verwendet werden. Dies gilt je-
doch nicht fiir die gewerbliche (einzelbetriebliche) Foérderung. Bei der
Weiterentwicklung der GRW sollten diese Tendenzen zur Offnung konse-
quenter vorangetrieben werden.

Die Birgerschaft (Landtag) mége beschlieBen:

1.

Die Biurgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich auf Bundesebene
fur eine Novellierung der GRW einzusetzen, die eine hohere Wirksamkeit
der GRW fiir die Schaffung und Sicherung von Frauenarbeitspldatzen ge-
wahrleistet.

Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hin-
zuwirken, dass

a) die Festlegung konkreter Branchen in der Positivliste entweder auf-
gegeben oder so erweitert wird, dass die Branchenliste nicht mehr
vorrangig auf Branchen ausgerichtet ist, in denen iiberwiegend Man-
ner beschaftigt sind;

b) es keine Negativliste fiir die Forderung von KMU mehr gibt;

c) die gewerbliche Férderung nicht mehr von der Experimentierklausel
ausgeschlossen ist;

d) kritisch Gberpriift wird, ob angesichts der Digitalisierung des Handels
und der zunehmenden Konkurrenz der regional ausgerichteten Wirt-
schaft mit iiberregionalen Anbietern, die tiberkommenen theoreti-
schen Grundlagen der bisherigen Koordinierungsrahmen (Primar-
effekt/Exportbasis-Theorie) noch zeitgemaB sind.

Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, ihr bis zum Frithjahr
2019 dartiber zu berichten.

Die Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 30. August 2018 den
Antrag zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Haéafen (federfithrend) und den Ausschuss fir die
Gleichstellung der Frau uberwiesen.

Der Ausschuss fiir die Gleichstellung der Frau hat in seiner Sitzung am 7.
Februar 2019 den Antrag beraten und folgenden Beschluss gefasst:

Der Ausschuss fur die Gleichstellung der Frau empfiehlt der staatlichen
Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen mehrheitlich den Antrag der
Fraktion DIE LINKE vom 28. Juni 2018 (Drs. 19/1740) abzulehnen.
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Der Bericht des Ausschusses fir die Gleichstellung der Frau vom 7. Marz
2019 ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt

Die folgende Berichterstattung weicht im Interesse einer besseren Lesbar-
keit von der Reihenfolge der gestellten Fragen ab. Dies wird im Folgenden
entsprechend gekennzeichnet.

Die staatliche Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Héafen berichtet der
Bremischen Biirgerschaft wie folgt:

Die Forderung von einzelbetrieblichen InvestitionsmaBnahmen erfolgt im
Land Bremen im Rahmen des Landesinvestitionsférderprogramms (LIP
2014). Das LIP ist das zentrale und etablierte Instrument, um Investitions-
maBnahmen in das Land Bremen zu lenken, die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen zu steigern und die Neuschaffung und Sicherung von Ar-
beitsplatzen im Lande Bremen zu initiieren. Die Deputation fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen hat fortlaufend Beschliisse zur Fortentwicklung des LIP
gefasst, zuletzt siehe Vorlage 19/384 L fiuir die Deputation fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen zur Fortschreibung des LIP 2014 mit Wirkung vom 7.
Februar 2018. Ferner wird der Deputation jahrlich tiber die Investitionsfor-
derung im Land Bremen berichtet, zuletzt Jahresbericht 2017 fiir die De-
putationssitzung am 13. Juni 2018 (Vorlage 19 / 530-L).

Zu 2a):

Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hin-
zuwirken, dass die Festlegung konkreter Branchen in der Positivliste ent-
weder aufgegeben oder so erweitert wird, dass die Branchenliste nicht
mehr vorrangig auf Branchen ausgerichtet ist, in denen tiberwiegend Maén-
ner beschaftigt sind.

Die maBigebliche Komponente des LIP 2014 ist die Investitionsférderung
nach der - auf Grundlage eines Bundesgesetzes eingerichteten - Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW).

Ziel der GRW ist es, Regionen in ihrer aufholenden 6konomischen Ent-
wicklung zu unterstiitzen. Sie basiert auf der Starkung der regionalen Ex-
portbasis strukturschwacher Regionen, wodurch zusatzliche Nachfrage,
Arbeitsplatze und Einkommen generiert werden sollen. Dieser sogenannte
Primareffekt tritt nur bei Betrieben ein, die im interregionalen Wettbewerb
stehen und zwischen einem Standort im Forder- oder im Nichtférdergebiet
wdahlen konnen. Der Investitionszuschuss soll die Standortnachteile struk-
turschwacher Regionen ausgleichen, weshalb nur denjenigen Unterneh-
men eine Forderung gewdahrt wird, die in Konkurrenz mit Betrieben
stehen, die von den giinstigeren Standortbedingungen aulerhalb des For-
dergebietes profitieren.

Geforderte Investitionsvorhaben sollen in der Lage sein, das Gesamtein-
kommen in dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer zu
erhohen, indem zusatzliche Einkommensquellen aus dem so genannten
Uberregionalen Absatz generiert werden. In Regionen mit einem Entwick-
lungsriickstand erhofft man sich von dieser Art der Forderung nachhaltige
Impulse von investierenden Unternehmen auf die regionale Entwicklung.

Der zwischen Bund und Landern abgestimmte Koordinierungsrahmen der
GRW-Forderung legt basierend auf der Exportbasistheorie die Forder-
schwerpunkte mafBgeblich mittels einer sogenannten Positivliste fest.

Forderungswirdig sind deshalb Betriebstatten, die einen uberwiegend
uberregionalen Umsatz nachweisen konnen. Der Nachweis kann uber die
Zugehorigkeit zu einer Branche, die in der sogenannten Positivliste aufge-
fuhrt ist, erfolgen, weil davon ausgegangen wird, dass diese Branche ihrer
Art nach Uberregional ausgerichtet ist. Fir Betriebsstatten, die nicht unter
die Positivliste subsumiert werden kénnen und nicht wegen ihrer Bran-
chenzugehorigkeit von der Forderung ausgeschlossen sind (Negativliste),
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kann der Nachweis im Einzelfall erfolgen (iiberwiegend Umsétze tiber 50
km vom Sitz der Betriebsstatte).

Die Hauptschwerpunkte der Investitionsférderung liegen demnach auf
dem produzierenden Gewerbe (zum Beispiel Maschinenbau, Fahrzeugbau
und Zulieferer, Metallverarbeitung, Elektrotechnik oder Kunststofferzeug-
nisse) und auf tiberwiegend unternehmensnahen Dienstleistungen (um
Beispiel Logistik, IT- und Kommunikationsdienstleistungen, Ingenieur-
dienstleistungen, Gro3- und Versandhandel). In den genannten Branchen
konzentrieren sich ausweislich der Statistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Land Bremen mannliche Beschaftigte mit einem Pro-
zentanteil von rund 75 Prozent. Dieses Verhaltnis spiegelt sich auch in den
Jahresstatistiken des LIP wider. Die durch die GRW-Forderung adressier-
ten Branchen korrelieren in Bremen in hohem MafBe mit den Clustern und
den Industriekernen.

Die Anwendung der Positivliste ist im Kontext der nationalen Regionalfor-
derung bewdhrt und dient neben der Erfiillung der zuvor dargestellten Be-
grundung fiur die GRW-Férderung auch der Verwaltungsvereinfachung.
Sie wird derzeit weder vom Bund noch von den anderen Bundesldndern in
Frage gestellt.

Makrodkonomische Studien zeigen, dass die GRW-Foérderung in den For-
derregionen einen signifikant positiven Einfluss auf die Investitionstatig-
keit, Beschaftigung und regionale Wirtschaftsleistung aufweist.

Zu 2b):

Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hin-
zuwirken, dass es keine Negativliste fiur die Féorderung von KMU mehr
gibt.

Die GRW-Forderung ist als zusatzliche Hilfe anzusehen und dient nicht
dazu, andere 6ffentliche Finanzierungsquellen zu ersetzen (Subsidiaritats-
prinzip). Sie stellt eines von vielen Férderprogrammen (unter anderem FEI,
PFAU, AUF, Messeforderung, LuRaFo) des Landes Bremen dar und soll
nicht in Konkurrenz zu anderen Forderprogrammen treten. Sie wird daher
fur InvestitionsmaBnahmen eingesetzt, die eine besondere Anstrengung
fiir das geférderte Unternehmen bedeuten. Uberwiegend regional ausge-
richtete Branchen (wie zum Beispiel Einzelhandel oder Gastronomie) sind
dabei von der Férderung ausgeschlossen. Auch werden keine unterneh-
merischen Tatigkeiten gefoérdert, die aus anderen offentlichen Finanzie-
rungsquellen (zum Beispiel Beitragen der Sozialversicherungen) gespeist
werden (daher in diesem Kontext Ausschluss von Krankenhdausern, Klini-
ken, Sanatorien und é@hnlichem).

In der ergdinzenden KMU-Forderung des Landes miissen die hier gefor-
derten Unternehmen - im Unterschied zur GRW-Forderung - bereits jetzt
keinen tberregionalen Umsatz nachweisen. Auch sind fiir die GRW-
Forderung geltenden Forderausschlisse zum Beispiel fir das Bauneben-
gewerbe, fur Spedition und Lagerei und fir das Druckgewerbe aufgeho-
ben.

Zu 2¢):

Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hin-
zuwirken, dass die gewerbliche Forderung nicht mehr von der Experimen-
tierklausel ausgeschlossen ist.

Im Rahmen der Experimentierklausel konnen die Lander bis zu zehn Pro-
zent ihrer jahrlichen GRW-Fordermittel flir MaBnahmen einsetzen, die
nicht im Koordinierungsrahmen vorgesehen sind. Die Experimentierklau-
sel kann aber generell nicht zur Forderung von MafBnahmen genutzt wer-
den, die im Koordinierungsrahmen als nicht forderfdahig definiert werden.
Daher ist die Forderung von ansonsten nicht GRW-férderfahigen gewerb-
lichen Investitionen von dieser Moglichkeit ausgeschlossen.
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Zu 2d):

Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hin-
zuwirken, dass kritisch iberpriift wird, ob angesichts der Digitalisierung
des Handels und der zunehmenden Konkurrenz der regional ausgerichte-
ten Wirtschaft mit tiberregionalen Anbietern, die iiberkommenen theoreti-
schen Grundlagen der bisherigen Koordinierungsrahmen (Primar-
effekt/Exportbasis-Theorie) noch zeitgemal sind.

Aus Sicht des Senats ist die Exportbasis-Theorie als wirtschaftswissen-
schaftliche Grundlage fiir den Koordinierungsrahmen der GRW noch zeit-
gemdl. Dieses wird in der wissenschaftlichen Diskussion grundsatzlich
bestéatigt. Auch wenn es vereinzelt Kritik an der Theorie gibt, wird sie auch
in jingeren Veroffentlichungen als eine von mehreren mafgeblichen An-
satzen benannt und innerhalb eines Mix weiterhin empfohlen.

Die der nationalen Regionalférderung (GRW) zugrundeliegende Exportba-
sistheorie ist eine von mehreren Ansatzen zur Regionalentwicklung. Wei-
tere sind beispielsweise der Cluster-Ansatz, die Intelligente Spezi-
alisierung oder die Schaffung innovativer und kreativer Milieus. Fir eine
umfassende regionale Strukturférderung werden verschiedene regional-
wirtschaftliche Modelle zu einem Wirkungszusammenhang integriert, wie
es auch in Bremen bereits geschieht (zum Beispiel Cluster-Strategie, Regi-
onale Intelligente Spezialisierung). Die unterschiedlichen Anséatze finden
ihre Entsprechung in bestehenden Strategien und ihre Umsetzung in eu-
ropaischen, nationalen und Landesforderprogrammen. So finden bei-
spielsweise die Intelligente Spezialisierung und die Clusterstrategie
Eingang in die Innovationsférderung im Rahmen des EFRE-Programms.

Die Diskussion zum Thema zunehmende Digitalisierung des Handels und
die Auswirkungen auf die Investitionsférderung wurde in den letzten Jah-
ren auch schon in anderen Bundesldandern gefiihrt. Nach Abgleich der For-
derrichtlinien in Nord- und Nordostdeutschen Bundesldndern hat alleine
Sachsen-Anhalt eine Spezialregelung eingefiihrt, nach der bei Investitio-
nen fiir den uiberregionalen Versandhandel als Untergrenze immer min-
destens 15 neue Dauerarbeitspldtze geschaffen werden missen.
Allerdings ist der Frauenanteil bei tiberregional tatigen GroB- und Ver-
sandhandelsunternehmen in der Nahe von 50 Prozent, sodass ein mogli-
cher Forderausschluss des uberregionalen Versandhandels kein Beitrag
zur Erhohung der Frauenquote bei GRW gefdorderten Unternehmen ware.

Zu 1):

Die Biurgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich auf Bundesebene
fir eine Novellierung der GRW einzusetzen, die eine hohere Wirksamkeit
der GRW fiir die Schaffung und Sicherung von Frauenarbeitsplatzen ge-
wahrleistet

Aus den zuvor dargestellten Ausfithrungen folgt, dass bei der gewerbli-
chen Investitionsforderung im Rahmen der GRW eine rein quantitative Be-
trachtung des Themas Geschlechtergerechtigkeit nicht sinnvoll ist. Auch
eine alleinige Fokussierung auf die betriebliche Investitionsférderung ist
nicht zielfihrend, sie ist nicht die geeignete Interventionsebene um mehr
Geschlechtergerechtigkeit herzustellen.

Der Forderung, mehr Frauenarbeitspldatze durch eine Abkehr von der Ex-
portbasistheorie fordern zu konnen, sollte aus den genannten Grinden
nicht nachgekommen werden, weil diese im Rahmen der GRW-Forderung
ein wichtiges regionalwirtschaftliches Forderelement darstellt. Nicht die
Negierung der Forderung der in der Positivliste aufgefiihrten Unterneh-
mensbereiche, sondern die Erhohung des Frauenanteils in eben diesen
Branchen ist der richtige Ansatzpunkt.

Um den Frauenanteil im produzierenden Gewerbe und den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen zu erhohen, sollte Bremen entsprechende

_5_



II.

Bundesinitiativen unterstiitzen und auf Landesebene priifen, inwieweit im
Rahmen der zu aktualisierenden Fachkraftestrategie weibliche Arbeits-
krafte fiir eben diese Bereiche mobilisiert werden koénnen.

Um Frauenarbeitsplatze im Land Bremen starker zu féordern, bedarf es ge-
gebenenfalls einer Analyse, inwieweit den bereits existierenden Wirt-
schaftsférderungsinstrumenten Elemente zur gezielten Forderung der
Frauenarbeitsplatze fehlen, oder ob der Gesamtmix der Regionalférde-
rungsinstrumente durch weitere Manahmen komplettiert werden miisste.
Dazu sollen nach der Diskussion im Ausschuss fiir die Gleichstellung der
Frau am 7. Februar 2019 insbesondere folgende MafBnahmen gepriift wer-
den, um eine geschlechtergerechte Wirkung in der einzelbetrieblichen
Wirtschaftsféorderung des Landes Bremen zu erh6hen:

Optimierung der Kommunikation und eine besondere Ansprache von Un-
ternehmerinnen und Initiativen, um diese stdarker an den Férderinstrumen-
ten der einzelbetrieblichen Investitionsforderung zu beteiligen, vor allem
im Hinblick auf Investitionen in frauengefiithrte Unternehmen.

Prufung der Wirksamkeit einer méglichen Erhohung der Bonuszahlungen
bei Schaffung von Dauerarbeitsplatzen fiir Frauen.

Konzipierung neuer Instrumente fiir geschlechtergerechte Wirtschaftspo-
litik auch tiber die gewerbliche Investitionsférderung hinaus. Dabei sollen
gute Instrumente anderer Bundesldnder auf ihre Ubertragbarkeit nach
Bremen geprift werden.

Beschlussempiehlung

Die staatliche Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen empfiehlt der
Biirgerschaft (Land) den Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 28. Juni 2018
(Drucksache 19/1740) abzulehnen.
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Pe 7. Marz 2019

Antrag der Fraktion DIE LINKE" Geschlechtergerechte Weiterentwicklung der ,Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* — GRW-Fortschreibung
2020 fur Veranderungen nutzen* Drs. 19/1740)

Sehr geehrter Herr Kastendiek,

die Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 30. August 2018 den Antrag der Fraktion DIE
LINKE" Geschlechtergerechte Weiterentwicklung der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* — GRW-Fortschreibung 2020 fiir Veranderungen nutzen“ Drs. 19/1740)
zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
(federfihrend) und den Ausschuss fur die Gleichstellung der Frau (mitberatend) Gberwiesen.

I. Bericht
1. Inhalt des Antrags

In dem Antrag wird festgestellt, dass die einzelbetriebliche Wirtschaftsférderung des Landes Bremen
in ihrer Wirkung nicht geschlechtergerecht sei. Sie schaffe und sichere nur in sehr geringem Mal3e
Frauenarbeitsplatze. Eine wesentliche Ursache dafiir seien die Vorgaben der ,Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)", aus der die einzelbetriebliche Wirt-
schaftsforderung des Landes Uberwiegend finanziert werde. Die aktuelle Forderperiode der GRW
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laufe 2020 aus. Die Fortschreibung sei eine wichtige Gelegenheit, das Regelwerk so anzupassen,
dass mehr Geschlechtergerechtigkeit erreicht werde. Grund der geringen Wirkung der GRW auf
Frauenarbeitsplatze sei der Branchenzuschnitt.

Die Fraktion DIE LINKE fordert in ihrem Antrag, dass die Blrgerschaft (Landtag) beschlie3en mdge.

1. Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich auf Bundesebene fiur eine Novellierung
der GRW einzusetzen, die eine hdhere Wirksamkeit der GRW fir die Schaffung und Sicherung
von Frauenarbeitsplatzen gewéahrleistet.

2. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hinzuwirken, dass a. die
Festlegung konkreter Branchen in der Positivliste entweder aufgegeben oder so erweitert wird,
dass die Branchenliste nicht mehr vorrangig auf Branchen ausgerichtet ist, in denen tiberwiegend
Manner beschaftigt sind,;

b. es keine Negativliste fir die Férderung von KMU mehr gibt;

c. die gewerbliche Forderung nicht mehr von der Experimentierklausel ausgeschlossen ist;

d. kritisch Uberprift wird, ob angesichts der Digitalisierung des Handels und der zunehmenden Kon-
kurrenz der regional ausgerichteten Wirtschaft mit Gberregionalen Anbietern, die tberkommenen
theoretischen Grundlagen der bisherigen Koordinierungsrahmen (Primareffekt/Exportbasis-The-
orie) noch zeitgemalf sind.

3. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, ihr bis zum Frihjahr 2019 dartber zu berichten.

2. Beratung im Ausschuss

Der Ausschuss hat in seiner Sitzung am 10. Januar 2019 beschlossen, zu dem Antrag eine Vertre-
terin oder einen Vertreter des Senators fur Wirtschaft Arbeit und Hafen fur die Sitzung am 7. Februar
2019 einzuladen, um sich die Situation erlautern zu lassen.

In der Sitzung wird seitens des Ressorts vorgetragen, dass die nunmehr 50 Jahren bestehende
Forderung sich bewéhrt habe und kontinuierlich weiterentwickelt werde. Sie ful3e auf der Starkung
des endogenen Potentials in den Regionen und der Starkung strukturschwacher Regionen durch
Subventionen an Unternehmen, welche im Kontext der GRW limitiert erlaubt seien. Die Subventio-
nen ergaben im Wettbewerb strukturschwacherer mit strukturstérkeren Regionen nur Sinn, wenn in
den strukturschwachen Gebieten zuséatzliches Einkommen und Arbeitsplatze generiert werden
kénnten. Umverteilungen innerhalb strukturschwacher Gebiete seien jedoch nicht zielfiihrend. Dar-
aus resultiere das Kriterium des Primareffektes, das den zentralen und bestandigen Baustein der
Gemeinschaftsaufgabe darstelle. Nur Branchen, die den Priméreffekt erfillten, zahlten zu den for-
derfahigen.

Auch das Landesinvestitionsforderprogramm (LIP) habe zwei Komponenten: Es stelle einerseits
eine Konkretisierung der GRW bezogen auf den Standort Bremen dar, wobei Bremen Einschran-
kungen vornehmen oder Schwerpunkte setzten, jedoch nicht Uber die bundesweit geltenden Rege-
lungen der GRW hinausgehen kdnne. Zudem gebe es die Komponente Mittelstandsférderung, durch
die kleinen und mittleren Unternehmen Nachteile gegentber grof3eren Unternehmen ausgeglichen
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werden durften. Genaues regle ein europaischer Rahmen, fir den die gleichen Modifizierungsmaog-
lichkeiten gdlten wie fur den Zweig der GRW.

Bei der Forderung von Frauenarbeitsplatzen musse man sich innerhalb des dargestellten Regel-
werks bewegen. Spielraume seien in der Vergangenheit genutzt worden, beispielsweise mit der Bo-
nusférderung oder der Fordermdglichkeit ,besonderer Struktureffekt®, sie seien aber nur begrenzt
wirksam. Fur grundlegende Anderungen der Gemeinschaftsaufgabe, wie sie in dem Antrag der Frak-
tion DIE LINKE vorgeschlagen wiirden, sehe man wenig Erfolgsaussichten.

Da sich beide Instrumente an Unternehmen richteten, werde darauf geachtet, dass es nicht zu wi-
derspriichlichen Férderungen komme. Daher seien beide unter dem Dach des LIPs zusammenge-
fasst.

Die Positivliste umfasse alle Branchen, die voraussichtlich den Primareffekt erfullten und somit for-
derfahig seien. An verschiedenen Stellen, beispielsweise im Bund-Lander-Unterausschuss oder un-
ter den Forderreferenten und -referentinnen der Bundeslander, sei der Primareffekt besprochen wor-
den, der Bund halte jedoch an ihm fest. Auch wolle kein anderes Bundesland ihn antasten.

Der Befund, dass in der Positivliste der Anteil an Frauenarbeitsplatzen gering ausfalle, sei korrekt.
Wolle man sich aber auf der Bund-Lander-Ebene daflir einsetzen, das Kriterium des Priméareffektes
und somit die Positivliste zu 6ffnen oder abzuschaffen, fihre das zu einer gewissen Beliebigkeit in
der Forderung. Der Hebel des Standortnachteils zwischen Regionen wirde geschwéacht, die Férde-
rung breiter und der Branchenwettbewerb innerhalb einer Region eventuell zusatzlich angetrieben.

Wolle man hingegen bestimmte Branchen wie den Einzelhandel oder das Hotelgewerbe in Bremen
unterstitzen, stelle sich die Frage, ob es der richtige Weg sei, Frauenarbeitsplatze nur quantitativ
und nicht qualitativ zu fordern. In diesen Bereichen handele es sich oft um prekéare Arbeitsplatze,
daher seien viele Unternehmen aus regionalwirtschaftlicher Sicht und gemessen an den Kriterien
guter Arbeit des LIPs nicht férderbar.

Ein anderer Ansatz sei, die Elemente Bonusférderung und ,besonderer Struktureffekt* auf Landes-
ebene durch ein weiteres Instrument zu erganzen. Fir diesbeziigliche Anregungen sei das Ressort
offen.

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE sowie die vom Ressort dargestellte Situation wurden im Aus-
schuss sehr intensiv und ldsungsorientiert diskutiert.

Die Fraktion DIE LINKE macht ihre Position neben ihrer Darlegung im Antrag in einem gesonderten
Bericht deutlich, der diesem Bericht als Anlage beigeflgt ist.

Die Fraktion der SPD stimmt der Fraktion die LINKE zu, dass eine geschlechtergerechtere Wirt-
schaftsforderung winschenswert sei. Sie glaube aber nicht, dass man Unternehmen aus struktur-
starken in strukturschwéachere Regionen locken kénne, indem man frauendominierte Branchen in
die Forderung einbeziehe. Andere Bereiche wie der Digitalisierungs- oder Gesundheitssektor mit
ihren qualifizierten Arbeitsplatzen missten jedoch gestarkt werden.



Die Bonusfoérderung habe nicht das gewlnschte Ergebnis gebracht. Sie winsche sich, gemeinsam
Strategien zu entwickeln, wie Frauen fir gut bezahlte Stellen in den vom Fachkraftemangel betroffe-
nen Betriebe begeistert werden kénnten. Dariliber hinaus rege sie einen Wirtschaftsdialog an, um
gemeinsame Leitlinien von Verwaltung, Politik und Unternehmen zu entwickeln.

Die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen betont, dass die Wirtschaftspolitik im Land Bremen ge-
schlechtergerechter und fur Frauen positiver aufgestellt werden sollte. Sie mochte gerne geklart
wissen, warum das Instrument der Bonusforderung nicht wirke. Diese Erkenntnis kénne helfen, das
Instrument gegebenenfalls anzupassen oder ein neues zu entwickeln. Sie erwarte mehr Willen und
Kreativitat vom Ressort, die Leitlinien der bremischen Wirtschaftspolitik zu verandern.

Es gebe Bundeslander, denen es deutlich besser gelinge, Frauenunternehmen anzusiedeln. Mit
diesen sollte ein Austausch erfolgen. Zudem kénnten Gewerbegebiete bewusst an Unternehmungen
vergeben werden, die von Frauen gefiihrt werden. Hier sei Uber eine gezielte Ansprache nachzu-
denken.

Der Senator fiur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stellt nach intensiver Diskussion verschiedene Maf3-
nahmen in Aussicht, um eine geschlechtergerechte Wirkung in der einzelbetrieblichen Wirtschafts-
foérderung des Landes Bremen zu erhdhen:

1. Die besondere Ansprache von Unternehmerinnen und Initiativen, um sich an der Férderlinie
zu beteiligen. Hierfir sei die Kommunikation zu optimieren. Gleiches gelte fUr Investitionen in
frauengefihrte Unternehmen. Der Zugang zu Férderungen sei zwar prinzipiell der gleiche wie
fur Manner, aber die Ansprache und Kommunikation der Forderinstrumente lasse sich inten-
sivieren.

2. Die Erhéhung der Bonuszahlungen bei Schaffung von Frauenarbeitsplatzen sei zu prifen.

3. Konzeptionalisierung neuer Instrumente fir geschlechtergerechte Wirtschaftspolitik.
Unabhéngig von den Forderinstrumenten GRW und LIP lasse sich der Blick auf die Wirt-
schaftsstruktur und -politik des Landes lenken, um nicht nur Uber Modifikation bestehender,
sondern Entwicklung neuer Instrumente nachzudenken. Bisher gebe es dazu keine Ideen,
aber er nehme den Hinweis, den Austausch mit vorbildhaften Bundeslandern zu suchen, gern
auf. Gute Instrumente seien auf ihre Ubertragbarkeit nach Bremen hin zu untersuchen.

Il. Antrag

Der Ausschuss fir die Gleichstellung der Frau hat in seiner Sitzung am 7. Februar 2019 den Antrag
beraten und folgenden Beschluss gefasst:



Der Ausschuss fur die Gleichstellung der Frau empfiehlt der staatlichen Deputation fir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen mehrheitlich den Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 28.06.2018 (Drs. 19/1740)
abzulehnen.

Mit freundlichen GriifRen

Claudia Bernhard

Anlage
Bericht nach 8 27 Abs. 2 Geschaftsordnung der Bremischen Burgerschaft der Fraktion DIE LINKE



Anlage

Bericht nach § 27 Abs. 2 Geschaftsordnung der Bremischen Biirgerschaft
der Fraktion DIE LINKE

zum Antrag der Fraktion DIE LINKE Drs.19/1740 ,Geschlechtergerechte Weiterentwicklung
der ,,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” — GRW-
Fortschreibung 2020 fir Veranderungen nutzen”

Die Bremische Burgerschaft hat in ihrer 68. Sitzung am 30. August 2018 den Antrag zur
Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen (federfiihrend) und den Ausschuss fir die Gleichstellung der Frau Gberwiesen.

A. Die Fraktion DIE LINKE fordert in dem Antrag:
Die Birgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

1. Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich auf Bundesebene fiir eine
Novellierung der GRW einzusetzen, die eine hohere Wirksamkeit der GRW fiir die
Schaffung und Sicherung von Frauenarbeitsplatzen gewahrleistet.

2. Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, insbesondere darauf hinzuwirken,
dass

a. die Festlegung konkreter Branchen in der Positivliste entweder aufgegeben
oder so erweitert wird, dass die Branchenliste nicht mehr vorrangig auf
Branchen ausgerichtet ist, in denen iberwiegend Manner beschaftigt sind;
es keine Negativliste fiir die Férderung von KMU mehr gibt;

c. die gewerbliche Férderung nicht mehr von der Experimentierklausel
ausgeschlossen ist;

d. kritisch Gberprift wird, ob angesichts der Digitalisierung des Handels und der
zunehmenden Konkurrenz der regional ausgerichteten Wirtschaft mit
Uberregionalen Anbietern, die iberkommenen theoretischen Grundlagen der
bisherigen Koordinierungsrahmen (Priméareffekt/Exportbasis-Theorie) noch
zeitgemal sind.

3. Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, ihr bis zum Frithjahr 2019 dariber
zu berichten.

B. Dem Ausschuss fir die Gleichstellung wird dem Beschluss entsprechend der Antrag
zur Beratung vorgelegt. Der Ausschuss hat am 10.01.2019 dazu beraten und nimmt
wie folgt Stellung:

Zul)

Nach den in Bremen verankerten Grundsatzen des Gender Mainstreaming ist ,die
Entwicklung, Organisation und Evaluierung von politischen Entscheidungsprozessen und
Malinahmen so zu betreiben, dass in jedem Politikbereich und auf allen Ebenen die
Ausgangsbedingungen und Auswirkungen auf die Geschlechter beriicksichtigt werden, um



auf das Ziel einer tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern hinwirken zu
konnen.” Vor diesem Hintergrund kann es nicht befriedigen, dass die einzelbetriebliche
Wirtschaftsférderung des Landes zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen fir
Manner beitragt, aber nur in sehr viel geringerem Umfang zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen fur Frauen.

Geschlechtergerechtigkeit macht sich u.a. fest an Vereinbarkeit von Beruf und Familie, aber
auch am Gender-Pay-Gap, und somit an auskémmlich bezahlten Arbeitsplatzen fiir Frauen.
Deshalb muss Wirtschaftsforderung dies als Standortfaktoren einbeziehen. Unter dem
Gesichtspunkt sind auch die Mittel einer GRW Férderung einzuordnen und neu zu justieren.

Die Landesinvestitionsforderung im Rahmen des LIP seit 2014, die sich hauptsachlich an den
Kriterien der ,Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) orientieren hat unmittelbare Auswirkung auf die Geschlechtergerechtigkeit.

Der Befund, dass durch die GRW-Branchendefinition Wirtschaftsférderung dazu fiihrt, dass
in erster Linie Branchen gefordert werden, bei denen Arbeitsplatze fliir Manner entstehen,
ist unbestritten. Aus den Anfragen (aufzahlen) wird regelmaRig deutlich, dass auch der
Bonus fir die Schaffung von Frauenarbeitsplatzen in Héhe von 5.000 Euro kaum genutzt
wird und dieser einseitigen Verteilung kaum entgegenwirkt.

Eine Forderung von Frauen soll bestenfalls durch erfolgen, dass Betriebe eine Zertifizierung
hinsichtlich einer besseren Vereinbarkeit anstreben. Wenngleich dies grundsatzlich ein
unterstitzenswerter Fakt ist, ist festzustellen, dass dies als MaRnahme keineswegs
ausreicht.

Die im Antrag geforderte Einflussnahme des Senats auf Bundesebene kann vor allem im
Rahmen des Bund-Ldnder-Koordinierungsausschusses fir die GRW erfolgen, wo der neue
Forderrahmen 2021-2027 erarbeitet wird. Das Grundgesetz (Artikel 91 a) und das GRW-
Gesetz geben nur den groben Rahmen vor. Die konzeptionelle Ausgestaltung, die
Fordergebiete, die fiir die regionale Mittelverteilung entscheidenden Indikatoren und ihre
Gewichtung, sowie die konkreten Forderbedingungen werden vom Koordinierungsausschuss
festgelegt. Fur eine geschlechtergerechte Weiterentwicklung der GRW ist der
Koordinierungsausschuss daher der richtige Ort.

Zu 2a)

Zwei grundsitzliche Uberlegungen sollten perspektivisch in die Ausgestaltung von
Wirtschaftsférderung Eingang finden.

1. Die klassischen im Fokus der Forderung stehenden exportorientierten Branchen wie
Maschinenbau und der GroRRhandel werden nicht per se ihren Frauenanteil
hochschrauben. Es ist weder arbeitsmarktpolitisch noch 6konomisch vertretbar,
warum es eine Forderhierarchie und Bedeutungshierarchie zwischen den Branchen
geben sollte. Dies riihrt auch an die tiefsitzende unterschiedliche Wertigkeit von der
Arbeit an der Maschine und der Arbeit am Menschen. Eine solche Sichtweise lauft
allen aktuellen Auswertungen entgegen und wird dem Fachkraftemangel in den
entsprechenden Bereichen nicht gerecht.



2. Nachhaltige Wirtschaftsforderung muss sich diversifizieren. Die GRW-Liste spiegelt
eine unzeitgemale Branchenverengung. Es ist also nicht nur die Frage danach, wie
sich die Branchen verandern muissen, um geschlechtergerechte Arbeitsbedingungen
hervorzubringen, sondern es geht auch darum welche Branchen in den Kanon der
Forderwiirdigkeit mit aufgenommen werden sollte, um als Wirtschaftsstandort auch
in Zukunft moglichst breit aufgestellt zu sein. Branchen wir die Gesundheitswirtschaft
und der gesamte Dienstleistungsbereich weiten sich aus.

2b)

Fiir GroRbetriebe ist die GRW-Forderfahigkeit dann gegeben, wenn sie den Produktions-
oder Dienstleistungsbereichen angehoren, die in der Positivliste (Anhang 8 des GRW-
Koordinierungsrahmens) aufgefiihrt sind. KMU miissen diese Bedingung nicht erfillen.
Ausgeschlossen ist aber die Férderung von KMU, deren Tatigkeit in die sog. Negativliste fallt
(Abschnitt Il A 3.1 des GRW-Koordinierungsrahmens).

Dies betrifft z.B. auch den Einzelhandel, der fur das Bundesland Bremen einer der
wichtigsten weiblichen Beschaftigungssektoren ist. In der Diskussion um die
Innenstadtentwicklung wird immer wieder darauf hingewiesen wird, dass der qualitativ
hochwertige Einzelhandel notwendig auf Giberregionale Einzugsgebiete angewiesen ist. Ein
genereller Férderausschluss ist selbst im Rahmen der bestehenden GRW-Philosophie nicht
nachvollziehbar.

2¢)

Zur Steigerung der Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaftsstruktur kénnen die Lander bis zu 10 Prozent der ihnen zustehenden GRW-Mittel
flir MaBnahmen verwenden, die nicht im Koordinierungsrahmen genannt sind (Abschnitt I B
4.6 des GRW-Koordinierungsrahmens). Gewerbliche Investitionen sind aber von der
Forderung im Rahmen der Experimentierklausel ausgeschlossen.

Diese Beschrankung verhindert es, die Experimentierklausel z.B. zur Férderung von
betrieblichen Modellprojekten zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
einzusetzen. Das Ziel der Experimentierklausel, neue, innovative Wege zu gehen, wird durch
den Ausschluss gewerblicher Investitionen in unangemessener Weise eingeschrankt. Im
Sinne der Moglichkeit, die Experimentierklausel als genderpolitisches Korrektiv zu nutzen,
sollte diese Beschrankung fallen.

2d)

Auf der Grundlage des bisherigen schmalen Outputs fiir die Geschlechtergerechtigkeit liegt
es nahe, die dem zu Grunde liegenden Kriterien kritisch gegenlberzustehen. Die
Uberwiegende Orientierung an der Exportquote hinsichtlich der Férderung impliziert eine
Einseitigkeit, die das nachgeordnete produzierende Gewerbe und weniger wissensbasierte
innovative Branchen in den Mittelpunkt stellt.

Ahnliche Beschrinkung sind auch in anderen Landesférderprogrammen wie z.B. im EFRE zu
beobachten. Die Cluster-Strategie hat in der aktuellen Forderperiode auf den Bereich der
Gesundheitswirtschaft verzichtet. Darliber hinaus werden aus EU-Geldern kaum noch MINT-
Programme fiir Frauen geférdert.



Das GRW-Gesetz bezieht sich ausdricklich auf die Férderung von Gebieten mit
wirtschaftlichen Strukturproblemen und auf die Unterstlitzung bei der Bewaltigung des
wirtschaftlichen Strukturwandels. Angesichts der wesentlichen Elemente des aktuellen
Strukturwandels (Digitalisierung, Forschung und Entwicklung, kreative Milieus,
wissensintensive Dienstleistungen, Fachkraftebindung usw.) erscheint es fraglich, ob die
Ansiedlung von exportorientierten Betrieben allein noch als sinnvolles Erfolgskriterium
gelten kann. Eine Weiterentwicklung der bisherigen GRW-Strategie ware

daher sowohl aus genderpolitischer, als auch aus wirtschaftspolitischer Sicht
winschenswert.

C. Beschlussempfehlung

Der Ausschuss fiir die Gleichstellung der Frau empfiehlt der staatlichen Deputation fur
Wirtschaft, Arbeit und Hafen dem Antrag der Fraktion DIE LINKE zuzustimmen.
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