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Mitteilung des Senats vom 15. Dezember 2015
Koénnen ausreichend Wohnraum und Bauflachen in Bremen bereitgestellt werden?

Die Fraktion der FDP hat unter Drucksache 19/38 S eine Grofie Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Groe Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung

Der Senat verfolgt eine Strategie der wachsenden Stadt. In den Jahren 2012, 2013
und 2014 ist Bremen jeweils um ca. 3 000 Einwohner pro Jahr gewachsen. Dieser
Trend wird sich fortsetzen. Ein zusatzlicher Schwerpunkt ist die enorme Zahl an Fliicht-
lingen, die nach Bremen gekommen sind. Ihre Integration stellt zukiinftig eine be-
sondere Herausforderung fir die Wohnraumversorgung und den Wohnungsmarkt in
Bremen dar. Der Senat wird seine Anstrengungen zur Ausweitung des Wohnungs-
baus daher insgesamt fortsetzen und deutlich intensivieren.

Das am 15. Dezember 2015 dem Senat zur Beschlussfassung vorgelegte Sofortpro-
gramm Wohnungsbau des Senats beinhaltet — erganzend zum Neubauziel von jahr-
lich 1 400 Wohneinheiten (WE) orientiert am oberen Pfad der GEWOS-Studie — zwei
Komponenten: bis Ende 2017 sollen 2 000 zusatzliche WE vornehmlich durch Unter-
nehmen der ag Wohnen und der privaten Wohnungswirtschaft geschaffen und auf
den Weg gebracht werden. Sie dienen einer zusatzlichen Verbreiterung des Wohn-
angebots im preislimitierten Segment. Schwerpunkte werden die Uberseestadt, aber
auch Bremen-Nord mit dem Lesumpark und dem Tauwerkquartier bilden. Hinzu
kommt das Ziel, rd. 3 500 Wohnangebote in Modulbauten zu schaffen. Der Senat hat
am 17. November 2015 bereits die Realisierung von vier Ubergangswohnheimen in
Holzrahmenbauweise mit insgesamt 900 Platzen beschlossen, die durch Immobilien
Bremen bis Mitte 2016 umgesetzt werden. Daruiber hinaus wird es zeitnah zwei wei-
tere Pilotprojekte als Prototypen fiir Wohnmodulbauten geben: an den Standorten
Hans-Hackmack-StraBe (Arsten) und Diedrich-Wilkens-Strafe (Hemelingen), jeweils
mit einer GroBenordnung von 150 WE.

Um den Bau neuer, insbesondere preisgiinstiger, Wohnungen zu unterstiitzen und
zu fordern, wird unter Einbindung der relevanten Akteure des Bremer Wohnungs-
markts bis zum Sommer 2016 ein Stadtentwicklungsplan Wohnen (StEP Wohnen)
aufgestellt. Er wird die Wohnungsbaukonzeption 2010 unter Berticksichtigung der
Ergebnisse des GEWOS-Gutachtens (Februar 2015) und neuer demografischer Trends
fortschreiben.

Dabei werden sowohl strukturelle Ansatze behandelt (z. B. Entwicklung bezogen auf
Wohnungsgrofien) als auch teilraumliche Entwicklungsstrategien aufgezeigt werden
(z. B. Entwicklung bezogen auf die zentralen, innenstadtnahen und randstadtischen
Standorte). Ferner werden sowohl die prioritar zu entwickelnden Wohnbauflachen
definiert, als auch Vorschlage zur Qualifizierung und Weiterentwicklung des Woh-
nungsbestands gemacht. Zudem sind neue Wohnformen fir unterschiedliche Ziel-
gruppen, preiswertes Wohnen, gemeinwohlorientierte Nutzungen und stadtebauli-
che Qualitaten zu betrachten.

Insgesamt soll das Themenfeld Wohnen nicht isoliert behandelt, sondern auf samt-
liche Belange der integrierten Stadtentwicklung abgestellt werden. Bei der Ent-
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wicklung und Umsetzung der Neubau- und BestandsmafBnahmen spielt die Zusam-
menarbeit mit den Akteuren des Wohnungsmarkts im Kontext des Bremer Biindnis-
ses fur Wohnen eine besondere Rolle.

1.

Wann und mit welchem Ergebnis fand die letzte Erthebung des Bremer Woh-
nungsmarktbestands statt?

Im Zuge des Zensus 2011 wurde eine Gebaude- und Wohnungszahlung durch-
gefuhrt. Die Erhebung (Stichtag 9. Mai 2011) diente der Erstellung einer aktuel-
len und vollstandigen Grundlage des Bestands an Wohnungen und an Gebau-
den mit Wohnraum. Im Rahmen des Zensus 2011 wurden vorrangig die Eigen-
timerinnen und Eigentiimer der Wohnungen zu den baulichen Strukturmerk-
malen ihres Gebaude- und Wohnungsbestands befragt, nicht die einzelnen Be-
wohnerinnen und Bewohner der jeweiligen Haushalte.

Angaben zum Gebaude- und Wohnungsbestand nach 2011 beruhen auf Riick-
bzw. Fortschreibungen basierend auf den Ergebnissen der Gebdude- und Woh-
nungszahlung 2011 und der amtlichen Bautatigkeitsstatistik (Veranderungen des
Bestands durch Neu- und Umbauten sowie durch Wohnungsabgange).

Eine Differenzierung des Gebdudebestands mit Wohnraum erfolgte unter Ver-
wendung der Strukturmerkmale Baujahr, Gebaudetyp, Zahl der Wohnungen,
Eigentumsform und Heizungsart. Eine Differenzierung des Wohnungsbestands
erfolgte unter Verwendung der Strukturmerkmale Art der Nutzung, Flache der
Wohnung, Zahl der Raume und Ausstattung. Nachfolgend werden uberschlagig
einige Ergebnisse der Erhebung aufgefihrt.

Gebdude- und Wohnungszahlung 2011 fir die Stadt Bremen

Wohngebdaude insgesamt

(Bremen Info-System, Tabelle 035-02) 115124

davon
mit einer Wohnung 76 631 66,6 %
mit zwei Wohnungen 11 971 10,4 %
mit drei und mehr Wohnungen 26 405 22,9 %

Wohnheime 117 0,1 %

Wohnungen in Wohngebdauden und Nichtwohn-
gebauden insgesamt (Bremen Info-System,

Tabelle 035-02) 284 715

davon
mit einem Raum 10 641 3,7 %
mit zwei Raumen 36 842 12,9 %
mit drei Raumen 74 209 26,1 %
mit vier Raumen 74 003 26,0 %
mit finf Raumen 41 156 14,5 %
mit sechs R&umen 25 266 8,9 %
mit sieben und mehr Raumen 22 594 7.9 %

Art der Wohnungsnutzung (einschlieflich
Wohnungen in Wohnheimen)
(Bremen Info-System, Tabelle 036-11)

Von Eigentliimer bewohnt 39,1 %
Zu Wohnzwecken vermietet 57,9 %
Ferien- oder Freizeitwohnungen 0,1 %
Leerstehend 3,0 %




Wann und mit welchem Ergebnis fand die letzte offizielle Erhebung potenzieller
Wohnungsbedarfe statt?

a)

b)

Von welcher Entwicklung der Wohnungsnachfrage geht der Senat fir die
kommenden funf Jahre aus?

Wurden und werden angesichts potenzieller Bevolkerungszuwachse —auch
bedingt durch den ungebrochenen Zustrom von Flichtlingen - regelma-
Bige Aktualisierungen derzeitiger und zukunftiger Wohnungsbedarfe durch-
gefihrt, und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Das GEWOS-Gutachten (Wohnungsmarktprognose, Februar 2015) definiert
bis 2020 eine Zielzahl zur Abdeckung des Nachfragepotenzials von jahrlich
rd. 1 400 Wohnungen (WE) in der oberen Variante mit der Zielsetzung der
wachsenden Stadt. Die Strategie der wachsenden Stadt erfahrt dieses Jahr
eine zusdatzliche Dynamik durch die Fluchtlingszuwanderung. Aus dieser
entstehen unter Berticksichtigung der wohnungsmarktrelevanten Zuwan-
dererhaushalte erhebliche Mehrbedarfe im Wohnungsbau. Dazu wurde dem
Senat am 15. Dezember 2015 ein Sofortprogramm Wohnungsbau zur Be-
schlussfassung vorgelegt.

Der Senat rechnet in Fortsetzung der Zahlen dieses Jahres fiir die beiden
kommenden Jahre 2016 und 2017 mit einem Zuzug von Flichtlingen in
einer GroBenordnung von jahrlich rd. 12 000 Menschen im Land Bremen.
Dies bedeutet fiir die Stadtgemeinde Bremen eine zusatzliche jahrliche Zu-
wanderung von rd. 9 600 Menschen. Hinzuzurechnen sind dazu noch jahr-
lich ca. 700 unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander
(umA). Da sich nach derzeitigem Kenntnisstand Familiennachzug und Aus-
reise in etwa die Waage halten, ist davon auszugehen, dass diese Anzahl an
Zuwanderern mittelfristig in Bremen bleiben und damit fiir den Wohnungs-
markt relevant wird.

Hinzuzurechnen ist die Zahl derjenigen Flichtlinge, die Ende 2015 noch in
Ubergangs- oder Notunterkiinften untergebracht sind: dies gilt fiir rd. 7 000
Erwachsene und Familien sowie rd. 2 000 unbegleitete Jugendliche (umA),
d. h. insgesamt rd. 9 000 Menschen.

Damit ist nach derzeitigen Prognosen bis Ende 2017 von rd. 29 600 Men-
schen in der Stadtgemeinde Bremen auszugehen, fiir die je nach derzeiti-
ger Unterbringung unterschiedliche Handlungsbedarfe entstehen, wobei
auch kunftig nicht fur alle zusatzlicher Wohnraumbedarf besteht. Es gibt
bereits jetzt eine Reihe bestehender Ubergangswohneinrichtungen, die
weiter genutzt werden konnen.

Eine verlassliche langerfristige Prognose des Bedarfs ist nach jetziger Ein-
schatzung kaum moglich, weil die Entwicklung der Fluchtlingszahlen und
das Verhalten nach Klarung der Aufenthaltsberechtigung nicht zuverlassig
vorhergesagt werden kann.

Fir die Versorgung der Personen, die bis Ende 2017 in die Stadtgemeinde
Bremen ankommen, sind nach derzeitigem Kenntnisstand bis zu 9 000 Wohn-
einheiten erforderlich. Die Wohnraumversorgung soll im Wohnungsbestand,
durch Ubergangswohnheime und durch zusétzlich insgesamt 5 500 neue
Wohnungen durch die Intensivierung des Wohnungsbaus (2 000 WE) und
Erstellung von Wohnmodulbauten (3 500 WE) sichergestellt werden.

Fand damit einhergehend eine Neubewertung zukiinftig erforderlicher Ge-
baude- und Wohnungstypen statt, und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Es wird davon ausgegangen, dass in Bremen insbesondere ein grofBer
Nachfragebedarf an bezahlbaren kleineren Ein- und Zweizimmerwohnun-
gen besteht. Ebenso fehlen fur grofe Haushalte entsprechende Wohnun-
gen. Dieser Bedarf wird durch die zugewanderten Haushalte verstarkt.

Welche neuen Zielzahlen strebt der Senat in der Wohnraumentwicklung
fir die nachsten funf Jahre an?

In den nachsten funf Jahren sollen auf Grundlage des GEWOS-Gutachtens
rd. 7 000 WE (1 400 WE/a) realisiert werden. In einem zusatzlichen Sofort-
programm sollen die Voraussetzungen zur Errichtung von bis zu weiteren
5 500 WE bis 2017 geschaffen werden. Es ist vorgesehen, fiir einen Anteil
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von 2 000 WE bis Ende 2017 die Realisierung durch die Intensivierung des
Wohnungsbaus auf den Weg zu bringen. Zudem sollen weitere Wohnan-
gebote in neu zu errichtenden Ubergangswohnheimen und Wohnmodul-
bauten geschaffen werden.

Hat der Senat in diesem Zusammenhang die Wohnungsmarktsituation im an-
grenzenden niedersachsischen Umland in seine Betrachtungen einbezogen, und
wenn ja, mit welchen Ergebnissen und Auswirkungen auf die Bremer Woh-
nungsmarktentwicklung?

Im Rahmen des GEWOS-Gutachtens (Wohnungsmarktprognose, Februar 2015)
wurden einzelne rahmengebende Bedingungen sowie demografische Entwick-
lungen und die voraussichtliche Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung bis
2030 bezogen auf den wohnungsmarktrelevanten Verflechtungsraum im an-
grenzenden niedersachsischen Verflechtungsraum untersucht. Die voraussicht-
liche Bevolkerungsentwicklung zeigt hier typische Merkmale des demografi-
schen Wandels: Rickgang der Gesamtbevolkerungszahl sowie Zunahme des
Anteil alterer Menschen bei gleichzeitiger Abnahme des Anteils Kinder und Ju-
gendlicher an der Gesamtbevolkerung. Ferner wird sich der Anteil kleiner Haus-
halte voraussichtlich ethohen. Zum Zeitpunkt der Vorausberechnungen wur-
den die aktuell stark gestiegenen Zahlen bei der Auslandszuwanderung nicht
berucksichtigt.

Keine der Kommunen der Bremer Wohnungsmarktregion erreichtlaut GEWOS-
Gutachten das Bremer Niveau bei den durchschnittlichen Kaufpreisen fir Ein-
und Zweifamilienhduser. Hierbei gibt es deutliche Differenzierungen zwischen
dem engeren und dem weiteren Verflechtungsbereich: Stadte und Gemeinden
des engeren Verflechtungsraums weisen tendenziell hohere Kaufpreise als die
des duBeren Verflechtungsraums auf. Gleichwohl kam es zwischen 2008 und
2013 auch in den auBeren Bereichen des Verflechtungsraums zu deutlichen Preis-
steigerungen. Das GEWOS-Gutachten resumiert, dass aufgrund vorhandener
Flachenpotenziale und gunstigerer Baulandpreise in der Region eine vergleichs-
weise grofle Konkurrenzsituation zwischen der Stadt Bremen und der tibrigen
Wohnungsmarktregion besteht.

Aufgrund des Gutachtens kann schlussgefolgert werden, dass bei divergieren-
den demografischen Entwicklungen folglich auch die Wohnungsmarktent-
wicklung in den Teilraumen der Bremer Wohnungsmarktregion uneinheitlich
verlaufen wird. Trotz der engen Verflechtungen innerhalb der Wohnungsmarkt-
region verbleibt die Planungshoheit und Steuerung der Wohnbauentwicklung
weiter in der Verantwortung der einzelnen Stadte und Gemeinden. Bezogen auf
die strukturellen Verflechtungen in der Wohnungsmarktregion Bremen/Nieder-
sachsen wird der Austausch im Kommunalverbund Niedersachsen Bremen e. V.
zukunftig weiter intensiviert.

Wie hat sich der Wohnungsbestand in den zurtckliegenden zehn Jahren ent-
wickelt, und wie wird er sich voraussichtlich in den kommenden fiinf Jahren
entwickeln?

Bei einer Betrachtung bezogen auf die zurtickliegenden zehn Jahre ist zu be-
achten, dass die Angaben vor und nach dem 9. Mai 2011 auf unterschiedlichen
Datengrundlagen beruhen (siehe dazu Antwort zu Frage 1).

Fur den 31. Dezember 2004 wird vom Statistischen Landesamt fur die Stadt
Bremen ein Bestand an Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden von
285 328 ausgewiesen, der im Zuge einer Riick- bzw. Fortschreibung auf Grund-
lage der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 ermittelt wurde.

Im Zuge der Gebaude- und Wohnungszahlung des Zensus 2011 wurde der
Wohnungsbestand der Stadt Bremen erneut aufgenommen. Am 9. Mai 2011
wurden laut Statistischem Landesamt 284 715 Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebauden ermittelt (bei den Wohnungszahlen sind gewerblich genutzte
Wohnungen nicht berticksichtigt). Am 31. Dezember 2014 waren es 289 698 Woh-
nungen (Ruck- bzw. Fortschreibung basierend auf den Ergebnissen der Gebau-
de- und Wohnungszahlung 2011). Damit erhohte sich der Bestand im Betrach-
tungszeitraum 9. Mai 2011 bis 31. Dezember 2014 um 1,75 %.
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Wie viele Wohneinheiten sind in den zuruckliegenden zehn Jahren vom
Markt genommen worden, und wie viele werden es in den kommenden
funf Jahren sein?

Laut Statistischem Landesamt waren in den Jahrgangen 2004 bis 2014 in
der Stadt Bremen jahrlich durchschnittlich 549 Wohnungen abgéangig,
20,5 % davon aufgrund von Abrissen. Das GEWOS-Gutachten legt bei sei-
nen Wohnungsmarktprognosen einen jahrlichen Abgang von 600 Wohn-
einheiten zugrunde. Das entspricht einer Abgangsquote von rd. 0,2 % be-
zogen auf den Wohnungsbestand. Zwischen 2012 und 2020 geht das Gut-
achten folglich von einem Abgang von 4 600 Einheiten in der Stadt Bremen
aus.

Daraus ergibt sich eine positive Differenz zwischen Prognose und Erfah-
rungswert in Héhe von rd. 50 WE/Jahr.

Wie hat sich die Zahl der Baugenehmigungen in den zurtiickliegenden zehn
Jahren entwickelt? Wie viele Baugenehmigungen werden voraussichtlich
in diesem Jahr (2015) erteilt?

Bezogen auf die Jahrgange 2004 bis 2014 wurden in der Stadt Bremen
durchschnittlich jahrlich 1 127 Baugenehmigungen fir Wohnungen regis-
triert (Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebé&auden einschlieflich MaB-
nahmen an bestehenden Gebdauden). Seit 2011 hat die Zahl der Baugeneh-
migungen kontinuierlich zugenommen.

In den Monaten Januar bis Oktober 2015 wurden laut Fachbereich Bau und
Stadtentwicklung durchschnittlich monatlich 164 Wohneinheiten und da-
mit 1 640 Wohneinheiten insgesamt genehmigt. Bei einer Fortschreibung
dieser Entwicklung witrde dies fiir 2015 rd. 1 970 genehmigte Wohneinhei-
ten bedeuten.

Wie viele Wohnungen wurden pro Jahr in den letzten zehn Jahren gebaut,
und wie viele werden voraussichtlich im Jahr 2015 fertiggestellt?

Bezogen auf die Jahrgange 2004 bis 2014 wurden in der Stadt Bremen durch-
schnittlich jahrlich 1 117 baufertiggestellte Wohnungen registriert (Fertig-
stellung von Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden). Bei den An-
gaben ist zu beachten, dass durch einen intensiven Abgleich Ende 2012
festgestellt wurde, dass erheblich mehr Bauvorhaben fertiggestellt worden
waren. Im Zuge eines Nachtrags dieser Baufertigstellungen entsprechen
die Baufertigstellungszahlen aus 2012 nicht der aktuellen Bautatigkeit.

Fertigstellung von Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden (inklusive MaBnahmen
an bestehenden Gebauden)

2014 1183
2013 880
2012 3175
2011 656
2010 728
2009 562
2008 665
2007 938
2006 1318
2005 1160
2004 1024
Mittelwert 1117

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen.

Angaben zu den baufertiggestellten Wohnungen liegen fiir 2015 noch nicht
vor. Im Regelfall liegen diese Daten im Mai des jeweiligen Folgejahres vor.
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Welche der noch nicht bebauten stadtischen und privaten Flachen kommen aus
Sicht des Senats fiir den Wohnungsneubau infrage?

Insbesondere sind es die Flachen aus der Wohnungsbaukonzeption und der so-
genannten 40+-Liste, mit der seinerzeit Schwerpunktprojekte fir eine prioritare
Entwicklung ausgewdhlt worden sind. Hinzu kommen weitere umfangreiche
Potenziale in der Innenentwicklung. Wohnbauentwicklungen finden in allen
Stadtteilen in unterschiedlichen Groflenordnungen statt. Schwerpunkte der
Wohnbauentwicklungen werden u. a. die Uberseestadt, aber auch Bremen-Nord
bilden.

a)

Wo und wie werden die fur den Wohnungsbau infrage kommenden Fla-
chen und Segmente dokumentiert, und nach welchen Kriterien und wel-
chen Prioritaten wird wo Baurecht geschaffen und mit der Umsetzung be-
gonnen?

Wie viele Wohnungen konnten auf den jeweiligen Flachen in welchen Seg-
menten entstehen?

Die Wohnungsbaupotenziale werden im Fachbereich Bau und Stadtentwick-
lung fortlaufend erfasst und aktualisiert (Flachenmonitoring). Das Monitoring
umfasst jeweils Aussagen zu Lage, Planungsrecht, Eigentum, Wohnungs-
typologien (EFH/MFH) und GroBenordnung (Zahl der WE). Die Schaffung
von Baurecht fuit auf den stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen
Zielsetzungen des Senats. Im Bundnis fir Wohnen wurden Pilotprojekte
definiert. Zu den groBlen Stadtentwicklungsprojekten gehoren insbesondere
die Gartenstadt Werdersee, das Hulsberg-Viertel und die Uberseestadt.
Hinzu kommen stadtweit zahlreiche weitere Wohnbauprojekte. Wohnungs-
bau soll insbesondere auf Flachen mit vorhandenen Infrastrukturen entste-
hen.

Die Zahl der Wohnungen auf den jeweiligen projektierten Flachen ist stets
abhdangig von der stadtebaulichen Konzeption und konkreten Konfigura-
tion der Hochbauten. Die stadtebauliche Dichte und Anzahl der Geschosse
spielen hier ebenso eine Rolle wie die Entscheidung fur kleinere oder gro-
Bere Wohnungen innerhalb eines Hauses. Der Anteil des mehrgeschossigen
Wohnungsbaus wird in Bremen weiter deutlich zunehmen. Bereits in den
vergangenen Jahren ist ein solcher Trend zu verzeichnen. Mehr Geschoss-
wohnungsbau entspricht der Wohnungsnachfrage infolge demografischer
Entwicklungen und dem Ziel der Innenentwicklung des im Februar 2015
von der Stadtburgerschaft beschlossenen Flachennutzungsplans Bremen.

Wie lange dauert es in der Regel, bis fur avisierte Wohnbauflachen Plan-
und Baurecht vorliegen? Welche Beschleunigungsmoglichkeiten bestehen?

Die Verfahrensdauer und Schaffung von Baurecht ist abhdngig von einer
Reihe von Faktoren; erfahrungsgemaf kann jedoch ein Bebauungsplan iiber-
wiegend in einem Zeitraum von neun Monaten bis zu zwei Jahren erstellt
und der Stadtburgerschaft zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Bereits heute gilt fur Wohnungsbauten in beplanten Bereichen das Frei-
stellungsverfahren bzw. das vereinfachte Genehmigungsverfahren mit ei-
nem geringeren Priifumfang. Anderungen im Baurecht zur Erleichterung
und Beschleunigung des Wohnungsbaus und der Wohnraumversorgung
infolge der Zuwanderungen sind von Bundestag und Bundesrat beschlos-
sen worden und kommen in Bremen bereits zur Anwendung.

Neben den Moglichkeiten aus dieser gesetzlichen Regelung wird der Senat
den Planverfahren fur den Wohnungsbau Prioritat einraumen, zusatzliche
Ressourcen bereitstellen und die notwendigen Abwagungsprozesse bun-
deln. Mit Blick auf die abschlieBende Zustandigkeit der parlamentarischen
Gremien braucht es einen gesellschaftlichen Konsens tiber die Notwendig-
keit der Bereitstellung von Bauflachen, um Planverfahren auch unter schwie-
rigen Rahmenbedingungen zeitnah abschlieBen zu konnen.

Welche Bebauungs- und Flachennutzungspldane befinden sich derzeit im
Verfahren, welche in der Bearbeitung, und wie viele Wohneinheiten plant
der Senat jeweils in welchen Segmenten? Zu welchem Zeitpunkt wird jeweils
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Baureife angestrebt? Wann ist vorgesehen, die Flachennutzungsplanande-
rungen und Bebauungsplane jeweils der Deputation und der Stadtburger-
schaft vorzulegen?

Welche weiteren Flachen plant der Senat zusatzlich baureif zu machen,
und welcher Zeitpunkt wird jeweils fiir die Baureife angestrebt?

Folgende Bebauungsplane befinden sich im Verfahren: Hulsberg-Viertel,
Gartenstadt Werdersee, Tauwerkquartier, Scholener Strafle, Scharnhorst-
strafle, Hermine-Berthold-Stralle, Dedesdorfer Platz, Gestra, 6stlich Ehlers-
damm, Nordquartier Tenever, Otto-Braun-StraBe, Wehrstralle, Cranzer
Stralle und BillungstraBe.

Zu den weiteren Flachen, fur die Planungsrecht geschaffen werden soll,
gehoren beispielsweise Ellener Hof, Lesumpark, die stadtischen Grund-
stiicke Emmy-Noether-Strale und Hohentorsplatz (u. a. Studierendenwoh-
nungen), Willakedamm sowie Schuppen 3/Uberseestadt.

Fur weitere Flachen sollen — unter Einbeziehung der Beirate und Beteili-
gung sonstiger Betroffener — die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
eine bedarfsgerechte Bebauung geschaffen werden. Hierzu zahlen insbe-
sondere konkrete Standorte wie das Gesamtareal Scharnhorstkaserne und
Umfeld oder auch Potenziale in Bremen-Nord (z. B. Cranzer Straf3e). Dartiber
hinaus werden die im Flachennutzungsplan vorgesehenen Prufflachen so-
wie weitere Potenzialflachen, wie z. B. die Rennbahn, fiir den Bedarfsfall
planerisch vorbereitet.

Angestrebt wird eine Baureife sobald wie moglich. Der Zeitpunkt ist ab-
héangig vom Verfahrensverlauf und projektbezogenen Faktoren (siehe Ant-
wort zu Frage 5 c]).

Fur wie wichtig erachtet der Senat die Bedeutung der Osterholzer Feld-
mark fiur den Bremer Wohnungsbau, und wie ist in diesem Zusammenhang
der Sachstand hinsichtlich einer (Teil-)Bebauung?

Mit der Erarbeitung und Aufstellung einer neuen Wohnungsbaukonzeption,
dem Stadtentwicklungsplan Wohnen (StEP Wohnen), wird der Senator fiir
Umwelt, Bau und Verkehr bis zum Sommer 2016 die Umsetzungsstrategie
im Rahmen der ,Wachsenden Stadt” fur das Handlungsfeld , Wohnen" vor-
legen. Er wird die Wohnungsbaukonzeption 2010 unter Berticksichtigung
der Ergebnisse des GEWOS-Gutachtens (Februar 2015) und neuer demo-
grafischer Trends fortschreiben. Dabei werden sowohl strukturelle Anséatze
behandelt (z. B. die Entwicklung bezogen auf Wohnungsgrofen) als auch
teilraumliche Entwicklungsstrategien aufgezeigt werden (z. B. Entwicklung
bezogen auf die zentralen, innenstadtnahen und randstadtischen Stand-
orte).

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr hat aktuell ein Wohnbauflachen-
potenzial fur tiber 18 000 Wohneinheiten (WE) in der Stadt Bremen ermit-
telt. Fur mindestens 9 000 WE gibt es bis 2020 entsprechendes Planungs-
recht auf den Flachen. Der Flachennutzungsplan stellt im Ubrigen im Um-
feld des Bahnhofs Mahndorf eine Priifoption dar.

Wann kann aus Sicht des Senats mit der Bebauung der Flachen parallel
zum Ehlersdamm begonnen werden, und wie lange hat das Verfahren dann
insgesamt gedauert?

Fir die Flachen am Ehlersdamm ist die Beschlussfassung der ersten offent-
lichen Auslegung durch die stadtische Deputation fur Umwelt, Bau, Ver-
kehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft am 7. Januar 2016 vor-
gesehen (Bebauungsplanentwurf 2461). Danach wird der Plan voraussicht-
lich im Februar/Marz 2016 6ffentlich ausgelegt. Sofern keine zweite offent-
liche Auslegung erforderlich wird, ist nach dem Berichtsbeschluss der De-
putation im Sommer 2016 mit der sogenannten Planreife zu rechnen. Ab
diesem Zeitpunkt konnen Bauerlaubnisse erteilt werden. Fir den Geltungs-
bereich des Bebauungsplans 2461 hat die Baudeputation bereits am 7. Juni
2001 einen Planaufstellungsbeschluss gefasst (Bebauungsplan 2150). Das
Plangebiet des Bebauungsplanentwurfs 2150 umfasst auch die Straen- und
Grunflachen des Ehlersdamm und grenzt im Stiden an die heute dort ver-
laufende StraBenbahnlinie 1, die zum Bahnhof Mahndorf fiihrt. Die damali-
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gen Planungsziele gingen davon aus, dass die westlich angrenzenden
Flachen der Osterholzer Feldmark ebenfalls bebaut und der Ausbau des
Ehlersdamms aus den Erlosen der stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme
finanziert werden. Nach Aufgabe der EntwicklungsmafBnahme wurde das
Projekt ostlich Ehlersdamm wegen der ungeklarten ErschlieBungs- und
Finanzierungsfrage zunachst nicht weiter verfolgt. Erst in der jingeren Ver-
gangenheit konnte eine Losung fir den teilweisen Ausbau der Strafe Eh-
lerdamm erreicht werden, deren Finanzierung von dem Investor tibernom-
men wird. Fur ein einvernehmlich abgestimmtes stadtebauliches Konzept
wird jetzt ein neuer Bebauungsplan 2461 aufgestellt.

Welches Wohnungsbaupotenzial kann noch in der Uberseestadt erschlos-
sen werden?

In der Uberseestadt kénnen noch erhebliche Wohnbaupotenziale entwi-
ckelt werden. Die Uberseestadt stellt einen Schwerpunktbereich im Rah-
men des Sofortprogramms Wohnungsbau des Senats dar. Dazu gehoren
insbesondere die Standorte Kaffeequartier, Hafenpassage, erster und zwei-
ter Bauabschnitt, Baufeld 10 und das Projekt Blaue Karawane, die zeitnah
entwickelt und realisiert werden sollen. Die stadtischen Grundstiicke wer-
den entsprechend ausgeschrieben.

Welche zusatzlichen Mafinahmen will der Senat ergreifen, um weiteren
Wohnraum zu gewinnen? Wie viele Wohneinheiten sollen so jeweils zu-
satzlich geschaffen werden?

Der Senat wird gemeinsam mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft —
Unternehmen der ag Wohnen und der privaten Wohnungswirtschaft —
das Sofortprogramm Wohnungsbau umsetzen. Im Biindnis fur Wohnen am
2. Dezember 2015 gab es dazu eine Verstandigung mit den Akteuren der
Wohnungswirtschaft. Zur Zahl der zu schaffenden Wohneinheiten wird auf
die Antwort zu Frage 2 d) verwiesen.

In 2016 werden im Rahmen dieses Sofortprogramms stadtische Grund-
stucke fur den Wohnungsbau ausgeschrieben.

Erganzend zur Bereitstellung von Wohnbauflachen durch die Schaffung von
Baurecht, die Ausschreibung und Vergabe von stadtischen Grundstucken,
ist der Wohnungsbestand weiterzuentwickeln und die Innenentwicklungs-
potenziale sind voll auszuschopfen. Hier unterstitzt der Senat Aktivitaten,
wie z. B. die Umwandlungen von Biironutzungen zu Wohnen. Der im Ver-
fahren befindliche Bebauungsplan 2440 soll zuktnftig mehr Wohnen in der
Innenstadt ermoglichen (siehe Antwort zu Frage 8).

Der Senat plant in 2016 ein bedarfsgerechtes drittes Wohnraumforderungs-
programm aufzulegen, das an die im August 2013 und im Februar 2015
beschlossenen Wohnraumférderungsprogramme anschlief3t.

Fur welche potenziellen Wohnungsbauflachen (Wohngebiete und Mischgebiete)
in Bremen besteht Baureife, und wie viel Wohnraum kann dort jeweils in wel-
chen Segmenten geschaffen werden?

Esist furrd. 4 350 WE Planungsrecht vorhanden. Hinzu kommen Potenziale der
Innenentwicklung, z. B. in Baulicken, durch hohere Grundstiicksausnutzungen,
Umnutzungen, Dachausbau und Wohnungsteilungen (§ 30 und § 34 BauGB).

(Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 5 b))

An welchen Standorten wird aus Sicht des Senats Potenzial fiir Innenraumver-
dichtungen gesehen?

Wie viele Wohneinheiten werden dadurch in welchem zeitlichen Rahmen
entstehen?

Wann ist mit der Umsetzung an welchen Standorten zu rechnen?
Welches Potenzial sieht der Senat fiir Wohnen in der Innenstadt?

Insgesamt gibt es stadtweit zahlreiche Innenentwicklungspotenziale, dazu
gehoren insbesondere Neubauangebote in vorhandenen Siedlungsbestan-
den (GEWOBA-Projekte: Tarzan & Jane in Huchting, der Bremer Punkt in
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der Gartenstadt-Sud, Neustadt), Bauliickenbebauungen, héhere Ausnut-
zungen bebauter Grundstiicke, Wohnungsteilungen, Umwandlungen von
Biiro zu Wohnen.

In der Innenstadt gibt es groBes Potenzial fiir Wohnen. Voraussetzung fir
die Entwicklung der Gebdudebestdnde ist die Bereitschaft der Eigenttimer,
hier aktiv zu werden.

Die derzeitige Wohnungsmarktlage, Nachfrage und Investitionsbereitschaft
bieten gute Ausgangsvoraussetzungen fir eine Entwicklung der inneren
Stadt. Dazu gehoren auch Bereiche der Bahnhofsvorstadt (z. B. Postamt 5
und Bundeswehrhochhaus) und Bereiche in der alten Neustadt.

Es wird davon ausgegangen, dass aufgrund der derzeitigen Marktdynamik,
die durch eine hohe Nachfrage, niedrige Zinsen und hohe Investitionsbe-
reitschaft gepragt wird, ein grofler Anteil von Wohnungen im Rahmen der
Innenentwicklung entstehen wird.

In den vergangenen zwei Jahren ist dieser Trend bereits zu beobachten.
Die Umsetzung der Projekte erfolgt laufend und in der Regel zeitnah, da
oftmals bereits Baurecht besteht.

Welche Mainahmen wurden bisher zur geplanten Umwandlung leer stehender
Gewerbe- und Buroraume in Wohnraum ergriffen, und mit welchem Ergebnis?

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr und der Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen haben im Rahmen des Konzepts Innenstadt 2025 im Oktober
2014 die Studie ,Umwandlung von Buroimmobilien in Wohnraum” herausge-
geben. Sie wurde von einer Arbeitsgemeinschaft erstellt (Aufbaugemeinschaft
Bremen e. V., Robert C. Spies und Westphal Architekten). Die Studie zeigt Ei-
gentimern von Birogebduden exemplarisch Umnutzungsmdoglichkeiten auf.
Fur die Innenstadt wird der im Verfahren befindliche Bebauungsplan 2440 in
bestimmten Bereichen zukunftig mehr Wohnen ermoglichen und somit das bereits
vorhandene Wohnen in der inneren Stadt starken. Fur diesen Bebauungsplan
ist Anfang 2016 der abschliefende Satzungsbeschluss vorgesehen.

Das Bundeswehrhochhaus wird derzeit fir die Unterbringung von Fluchtlingen
genutzt. Perspektivisch sind hier Wohnnutzungen vorgesehen.
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