BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 19 / 316 S
Stadtburgerschaft (zu Drs. 19/146 S)
19. Wahlperiode 10. 06. 16

Bericht und Antrag des stadtischen Haushalts- und Finanzausschusses

Haushaltsgesetze und Haushaltsplane der Freien Hansestadt Bremen (Stadtge-
meinde) fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 und Finanzplanung 2015 bis 2020

I. Bericht des stidtischen Haushalts- und Finanzausschusses

1. Uberweisung an den stidtischen Haushalts- und Finanzausschuss durch
die Stadtbiirgerschaft

Die Stadtburgerschaft hat die Haushaltsgesetze der Freien Hansestadt Bre-
men (Stadtgemeinde) fir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 (Mitteilung des
Senats vom 3. Mai 2016, Drs. 19/146 S) sowie die der Mitteilung des Senats
fir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 anliegenden Haushaltsplane (Produkt-
gruppenhaushalte, kamerale Haushalte einschlieBlich der maBnahmenbe-
zogenen Investitionsplanung, produktgruppenorientierte und kamerale Stel-
lenplane, Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, sonstigen Sondervermogen,
Stiftungen und Anstalten offentlichen Rechts sowie Sonderhaushalte und
Haushalte der unselbststandigen Stiftungen und Vermachtnisse) in ihrer
13. Sitzung am 4. Mai 2016 zur Beratung und Berichterstattung federfiih-
rend an den stadtischen Haushalts- und Finanzausschuss tiberwiesen.

Die Stadtburgerschaft hat sie ferner an den Ausschuss fur Biirgerbeteili-
gung, burgerschaftliches Engagement und Beirate iilberwiesen und ihn ge-
beten, dem federfiihrenden stadtischen Haushalts- und Finanzausschuss
zu berichten.

2. Beratungsverfahren im stadtischen Haushalts- und Finanzausschuss

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am
31. Mai 2016 die Beratung in gemeinsamen Sitzungen mit dem staatlichen
Haushalts- und Finanzausschuss aufgenommen und am 1. Juni sowie 10. Juni
2016 fortgesetzt. Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat seine
Beratungen mit der Beschlussfassung tiber diesen Bericht abgeschlossen.

In der Sitzung am 31. Mai 2016 stellte die Fraktion der CDU in Betracht
bestehender Haushaltsrisiken — insbesondere im Zusammenhang mit den
Flichtlingskosten — den Antrag, die Beratungen uber das Haushaltsgesetz
und die beigefugten Haushaltsplane fiir das Haushaltsjahr 2017 bis auf
Weiteres auszusetzen. Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss lehnte
diesen Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der
Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der
Ausschussmitglieder der Fraktionen der CDU, DIE LINKE und der FDP ab.

Die Haushalts- und Finanzausschisse (Land und Stadt) beauftragten am
9. Oktober 2015 zur Vorbereitung ihrer Einzelberatungen fur die im Fol-
genden aufgefiihrten Produktplane des Produktgruppenhaushalts 2016 und
2017 fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen die nachstehend be-
nannten Ausschussmitglieder als Berichterstatterinnen und Berichterstatter
mit der MaBgabe, den Haushalts- und Finanzausschiissen (Land und Stadt)
zu den jeweiligen Produktplanen zu berichten.

01 Bremische Biirgerschaft Abg. Frau Dehne (SPD)
02 Rechnungshof Abg. Frau Dehne (SPD)
03 Senatskanzlei Abg. Frau Dehne (SPD)



05 Bundes- und Europaangelegenheiten

06 Datenschutz und Informationsfreiheit

07 Inneres
08 Frauen

09 Staatsgerichtshof
11 Justiz

12 Sport
21 Kinder und Bildung
22 Kultur

24 Hochschulen und Forschung

31 Arbeit
41 Jugend und Soziales
51 Gesundheit und Verbraucherschutz

68 Umwelt, Bau und Verkehr
71 Wirtschaft

81 Hafen

91 Finanzen/Personal
92 Allgemeine Finanzen
93 Zentrale Finanzen

96 IT-Budget

Abg. Frau Dehne (SPD)
Abg. Rupp (DIE LINKE)
Abg. Dr. vom Bruch (CDU)
Abg. Frau Tuchel (SPD)
Abg. Frau Dehne (SPD)

Abg. Frau Yildiz
(Biindnis 90/Die Griinen)

Abg. Frau Tuchel (SPD)
Abg. Prof. Dr. Hilz (FDP)
Abg. Eckhoff (CDU)

Abg. Fecker
(Blindnis 90/Die Griinen)

Abg. Prof. Dr. Hilz (FDP)
Abg. Gottschalk (SPD)
Abg. Hinners (CDU)
Abg. Reinken (SPD)

Abg. Bucking
(Biindnis 90/Die Griinen)

Abg. Eckhoff (CDU)
Abg. Rupp (DIE LINKE
Abg. Rupp (DIE LINKE

Abg. Rupp (DIE LINKE

)
)
Abg. Rupp (DIE LINKE)
)
)

97 Zentrale Bauinvestitionen Abg. Rupp (DIE LINKE

Die Berichterstatterinnen und Berichterstatter fithrten tiber die Produktplane
sowie Uber die dem Bereich des jeweiligen Produktplans entsprechenden
Einzel-, Stellen- und Wirtschaftsplane Gesprache mit den Fachressorts, den
Bereichen sowie mit der Senatorin fiir Finanzen, mit den Vorsitzenden der
Parlamentsausschiisse und mit den Sprecherinnen und Sprechern der De-
putationen. Die Berichte der Berichterstatterinnen und Berichterstatter wur-
den in den Beratungen der Haushalts- und Finanzausschusse (Land und
Stadt) erlautert. Die Ressorts und Bereiche sowie die Senatorin fiir Finan-
zen, die Vorsitzenden der Parlamentsausschisse und die Sprecherinnen und
Sprecher der Deputationen wurden zu den Beratungen eingeladen und hat-
ten Gelegenheit, in der Ausschussberatung Stellung zu beziehen.

Den Finanzplan 2015 bis 2020 der Freien Hansestadt Bremen und die
Antrage der Ortsamter zur Aufstellung der Haushalte 2016/2017 (Drs.
19/146 S) hat der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss in seinen Sit-
zungen am 1. und 10. Juni 2016 beraten und zur Kenntnis genommen. Von
einer detaillierten Berichterstattung hat der Ausschuss abgesehen.

Berichte und Antrage der beteiligten Parlamentsausschiisse an den stadti-
schen Haushalts- und Finanzausschuss

Der Ausschuss fur Burgerbeteiligung, burgerschaftliches Engagement und
Beirdte hat zu den ihn betreffenden Produktplanen sowie zu den entspre-
chenden Einzel- und Stellenplanen Stellung genommen.

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat die im Folgenden wie-
dergegebene Stellungnahme zur Kenntnis genommen und in seine Bera-
tungen einbezogen.

Der Ausschuss Buirgerbeteiligung, burgerschaftliches Engagement und
Beirate hat sich in seiner 5. Sitzung am 10. Mai 2016 mit den Haushalts-
gesetzen 2016 und 2017, dem Haushaltsplan der Stadtgemeinde Bre-

92



II.

men fur die Jahre 2016/2017, Kapitel 3041 , Stadtteilmanagement” und
dem Produktgruppenstellenplan sowie dem Stellenplan fir die Haus-
haltsjahre 2016/2017 , Stadtteilmanagement” befasst.

Der Ausschuss begrifit, dass es entsprechend der im Ausschuss bereits
getatigten Aussagen von Frau Senatorin Linnert keinen Personalaus-
bau in den Ortsamtern geben wird. Auch begrufit der Ausschuss die
nach den vorgelegten Unterlagen mogliche Erhohung der Sitzungs-
gelder in den Beiraten.

Kritisch bewertet der Ausschuss die Streichung der Impulsmittel. Im
Ubrigen nimmt der Ausschuss von den uberwiesenen Unterlagen
Kenntnis.

Beratung der Anderungsantrige der Fraktionen, der Wirtschaitspline der Ei-
genbetriebe, sonstigen Sondervermogen, Stiftungen und Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts, der Produktpldne, Haushaltspldne sowie der Haushaltsgesetze

Die Stadtburgerschaft hat in ihrer 13. Sitzung am 4. Mai 2016 ihr Einverstandnis
erklart, dass die bei der Verwaltung der Bremischen Burgerschaft eingehenden
Antrdge und Anderungsantrage der Fraktionen zu den Haushalten 2016 und
2017 unmittelbar an den stadtischen Haushalts- und Finanzausschuss zur Bera-
tung und Berichterstattung weitergeleitet werden.

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat die eingegangenen und in
den Anlagen im Einzelnen dargestellten gemeinsamen Anderungsantrige der
Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen (Anlage 1) sowie die Ande-
rungsantrage der Fraktion DIE LINKE (Anlage 2) und der FDP (Anlage 3) in
seinen Sitzungen am 31. Mai 2016 sowie 1. und 10. Juni 2016 beraten und je-
weils eine Beschlussempfehlung fir die Stadtbiirgerschaft abgegeben.

Auf der Grundlage der Beschlussempfehlungen des stadtischen Haushalts- und
Finanzausschusses iiber die Anderungsantrdge der Fraktionen sowie unter Ein-
beziehung der Berichte der Berichterstatterinnen und Berichterstatter, der Be-
richte aus den parlamentarischen Ausschiissen und der Stellungnahmen der
Fachressorts bzw. der Bereiche sowie der Senatorin fiir Finanzen haben die Haus-
halts- und Finanzausschusse (Land und Stadt) in ihren Sitzungen die Wirtschafts-
plane der Eigenbetriebe, sonstigen Sondervermogen, Stiftungen und Anstalten
offentlichen Rechts sowie Sonderhaushalte und Haushalte der unselbststandi-
gen Stiftungen und Vermachtnisse und die einzelnen Produktplane im Produkt-
gruppenhaushalt und im Produktgruppenstellenplan, in den entsprechenden
kameralen Haushaltsplanen und Haushaltsstellenplanen fir das Land und die
Stadtgemeinde Bremen 2016 und 2017 beraten und uiber sie einzeln abgestimmt.

Die Einzelabstimmungen sind Grundlage der Beschlussempfehlung des stadti-
schen Haushalts- und Finanzausschusses an die Stadtburgerschaft. Abschlie-
Bend hat der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss die Haushaltsgesetze
der Freien Hansestadt Bremen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 (Stadtge-
meinde) beraten und ebenfalls eine Beschlussempfehlung abgegeben.

1. Anderungsantrige der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen

Die Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Grinen haben fir die Bera-
tung in den Haushalts- und Finanzausschussen (Land und Stadt) gemein-
same Anderungsantrige fiir die Stadtbiirgerschaft betreffend die Produkt-
plane 12 Sport, 21 Kinder und Bildung, 22 Kultur, 41 Jugend und So-
ziales, 51 Gesundheit, 68 Umwelt, Bau und Verkehr, 71 Wirtschaft, 92 All-
gemeine Finanzen, 93 Zentrale Finanzen und 97 Zentrale Bauinvestitionen
eingebracht.

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat diese in der Anlage 1
im Einzelnen dargestellten Anderungsantrage beraten. Thnen wurde teils
mit den Stimmen, teils bei Enthaltung und teils gegen die Stimmen der
Ausschussmitglieder der Fraktionen der CDU, der FDP und DIE LINKE von
den Ausschussmitgliedern der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die
Grunen zugestimmt. Das genaue Abstimmungsverhalten zu den einzelnen
Anderungsantrédgen kann der Anlage 1 zu diesem Bericht entnommen wer-
den.



Anderungsantrige der Fraktion DIE LINKE

Die Fraktion DIE LINKE hat fur die Beratungen in den Haushalts- und
Finanzausschiissen (Land und Stadt) Anderungsantrédge fiir die Stadtbiir-
gerschaft betreffend die Produktplane 03 Senatskanzlei, 07 Inneres, 12 Sport,
21 Kinder und Bildung, 22 Kultur, 41 Jugend und Soziales, 51 Gesundheit,
68 Umwelt, Bau und Verkehr, 92 Allgemeine Finanzen und 97 Zentrale
Bauinvestitionen eingebracht.

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat diese in der Anlage 2
im Einzelnen dargestellten Anderungsantrige beraten. Sie wurden gegen
die Stimmen des Ausschussmitglieds der Fraktion DIE LINKE mit den Stim-
men der Ausschussmitglieder der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Gru-
nen und der CDU sowie mit der Stimmen des Ausschussmitglieds der Frak-
tion der FDP, das lediglich zwei Anderungsantrdgen der Fraktion DIE
LINKE bei den Produktplanen 03 Senatskanzlei und 97 Zentrale Bauin-
vestitionen zustimmte, abgelehnt. Das genaue Abstimmungsverhalten zu
den einzelnen Anderungsantrdgen kann der Anlage 2 zu diesem Bericht
entnommen werden.

Anderungsantrige der Fraktion der FDP

Die Fraktion der FDP hat fiir die Beratungen in den Haushalts- und Finanz-
ausschiissen (Land und Stadt) Anderungsantrége fiir die Stadtbiirgerschaft
betreffend die Produktplane 03 Senatskanzlei, 07 Inneres, 12 Sport, 21 Kin-
der und Bildung, 22 Kultur, 68 Umwelt, Bau und Verkehr, 81 Hafen,
93 Zentrale Finanzen und 96 I'T- Budget eingebracht.

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat diese in der Anlage 3
im Einzelnen dargestellten Anderungsantrdge beraten. Sie wurden gegen
die Stimme des Ausschussmitglieds der Fraktion der FDP teils mit den Stim-
men, teils bei Enthaltung und teils gegen die Stimmen des Ausschussmit-
glieds der Fraktion DIE LINKE von den Ausschussmitgliedern der Fraktio-
nen der SPD, Bundnis 90/Die Grunen und der CDU abgelehnt. Das genaue
Abstimmungsverhalten zu den einzelnen Anderungsantrdgen kann der An-
lage 3 zu diesem Bericht entnommen werden.

Wirtschaitsplane der Eigenbetriebe, sonstigen Sondervermoégen, Stiftun-
gen und Anstalten des o6ifentlichen Rechts

Der stadtische Haushalts-und Finanzausschuss hat die Wirtschaftsplane
der Stadtbibliothek,

der Bremer Volkshochschule,

der Musikschule Bremen,

des Ubersee-Museums,

des Focke-Museums,

der Werkstatt Bremen,

des Umweltbetriebs Bremen,

der KiTa Bremen,

des Sondervermogens kommunale Abfallentsorgung,

des Sondervermogens Infrastruktur (Stadt),

des Sondervermogens Hafen,

des Sondervermogens Uberseestadt,

des Sondervermogens Gewerbeflachen (Stadt),

des Sondervermogens Immobilien und Technik (Stadt), sowie

von Immobilien Bremen, Anstalt 6ffentlichen Rechts

im Einzelnen beraten und ihnen jeweils mit den Stimmen der Ausschuss-
mitglieder der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grunen gegen die
Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktionen der CDU, der FDP und
DIE LINKE zugestimmt.



5. Produktpldine, Produkigruppenstellenpldane, Haushaltspldne (Land und
Stadt), Haushaltsstellenpldane (Land und Stadt)

Die Produktpldane und Produktgruppenstellenplane, die Haushaltsplane
(Land und Stadt) und die Haushaltsstellenplane (Land und Stadt) haben die
Haushalts- und Finanzausschusse (Land und Stadt) jeweils gemeinsam mit
dem zugehorigen Produktplan beraten und beschlossen.

Den Produktplanen 01 Bremische Biirgerschaft, 02 Rechnungshof und
09 Staatsgerichtshof im Produktgruppenhaushalt und Produktgruppen-
stellenplan sowie den entsprechenden kameralen Haushaltsplanen und
Haushaltsstellenplanen haben die Haushalts- und Finanzausschusse (Land
und Stadt) jeweils mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen und bei Enthaltung der Mitglieder der Frak-
tion der CDU zugestimmt. Beim Produktplan 01 Burgerschaft erfolgte diese
Zustimmung gegen die Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktionen
der FDP und DIE LINKE und bei den Produktplanen 02 Rechnungshof so-
wie 09 Staatsgerichtshof bei Enthaltung der Ausschussmitglieder der Frak-
tion DIE LINKE. Die Fraktion der FDP stimmte dem Produktplan 02 Rech-
nungshof zu und enthielt sich beim Produktplan 09 Staatsgerichtshof.

Den Produktplanen 03 Senatskanzlei, 05 Bundes- und Europaangelegen-
heiten, 06 Datenschutz und Informationsfreiheit, 07 Inneres, 08 Gleichbe-
rechtigung der Frau, 11 Justiz, 12 Sport, 21 Kinder und Bildung, 22 Kultur,
24 Hochschulen und Forschung, 31 Arbeit, 41 Jugend und Soziales, 51 Ge-
sundheit und Verbraucherschutz, 68 Umwelt, Bau und Verkehr, 71 Wirt-
schaft, 81 Hafen, 91 Finanzen/Personal, 92 Allgemeine Finanzen, 93 Zen-
trale Finanzen, 96 IT-Budget und 97 Zentrale Bauinvestitionen im Produkt-
gruppenhaushalt und Produktgruppenstellenplan sowie den entsprechen-
den Haushaltsplanen und Haushaltsstellenplanen haben die Haushalts- und
Finanzausschiisse (Land und Stadt) —in den Fassungen der Anderungsan-
trage der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grunen gemalf Ziffer II.
1. dieses Berichts —jeweils gegen die Stimmen der Ausschussmitglieder der
Fraktionen der CDU, DIE LINKE und der FDP mit den Stimmen der Aus-
schussmitglieder der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Grunen zu-
gestimmt.

6. Haushaltsgesetze

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss hat den Haushaltsgesetzen
der Freien Hansestadt Bremen fur die Haushaltsjahre 2016 und 2017 (Stadt-
gemeinde) — in den Fassungen der Anderungsantrdge der Fraktionen der
SPD und Biindnis 90/Die Grinen gema8 Ziffer II. 1. dieses Berichts —jeweils
gegen die Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktionen der CDU, der
FDP und DIE LINKE mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der Frakti-
onen der SPD und Biindnis 90/Die Grinen zugestimmt.

III. Antrag und Beschlussempiehlungen des stadtischen Haushalts- und Finanz-
ausschusses

1. Finanzplan 2015 bis 2020 fiir die bremischen Gebietskorperschaiten und
die Ubersicht zu den Antridgen der Ortsiamter zur Aufstellung der Haus-
halte 2016/2017

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbur-
gerschaft, den Finanzplan 2015 bis 2020 fur die bremischen Gebietskorper-
schaften und die Ubersicht zu den Antrdgen der Ortsdmter zur Aufstellung
der Haushalte 2016/2017 zur Kenntnis zu nehmen.

2. Anderungsantrige der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbur-
gerschaft mehrheitlich, den Anderungsantrdgen der Fraktionen der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen zu den Haushaltsgesetzen der Freien Hanse-
stadt Bremen, zu den Haushalts- und Stellenplanen, zu den Produktgrup-
penhaushalten und zu den produktgruppenorientierten Stellenplanen fur
die Haushaltsjahre 2016 und 2017 gemdB Anlage 1 zuzustimmen.
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Anlagen

Anderungsantrige der Fraktion DIE LINKE

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbur-
gerschaft mehrheitlich, die Anderungsantrage der Fraktion DIE LINKE zu
den Haushaltsgesetzen der Freien Hansestadt Bremen, zu den Haushalts-
und Stellenplanen, zu den Produktgruppenhaushalten und zu den produkt-
gruppenorientierten Stellenplanen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017
gemal Anlage 2 abzulehnen.

Anderungsantrige der Fraktion der FDP

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbur-
gerschaft mehrheitlich, die Anderungsantrage der Fraktion der FDP zu den
Haushaltsgesetzen der Freien Hansestadt Bremen, zu den Haushalts- und
Stellenplanen, zu den Produktgruppenhaushalten und zu den produkt-
gruppenorientierten Stellenplanen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017
gemaB Anlage 3 abzulehnen.

Wirtschaitspldane der Eigenbetriebe, sonstigen Sondervermégen, Stiftun-
gen und Anstalten 6ifentlichen Rechts

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbtr-
gerschaft mehrheitlich, die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, sonstigen
Sondervermoégen, Stiftungen und Anstalten ¢ffentlichen Rechts zu beschlie-
Ben.

Haushaltsgesetze und Haushaltspldne der Freien Hansestadt Bremen fiir
die Jahre 2016 und 2017 (Stadtgemeinde)

Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt der Stadtbur-
gerschaft mehrheitlich, mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der Frak-
tionen der SPD und Biindnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der Aus-
schussmitglieder der Fraktionen der CDU, der FDP und DIE LINKE, die
Haushaltsgesetze der Freien Hansestadt Bremen fur die Haushaltsjahre 2016
und 2017, Haushaltsplane fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 (Produkt-
gruppenhaushalte, kamerale Haushalte einschlieflich der maBnahmen-
bezogenen Investitionsplanung, produktgruppenorientierte und kamerale
Stellenplane, Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, sonstigen Sonderver-
mogen, Stiftungen und Anstalten offentlichen Rechts sowie Sonderhaushalte
und Haushalte der unselbststandigen Stiftungen und Vermachtnisse), Drs.
19/146 S vom 3. Mai 2016, in der Fassung der Anderungsantrége der Frak-
tionen der SPD und Biindnis 90/Die Grunen gemal Ziffer II. 1. dieses Be-
richts beschlieBen.

Jens Eckhoff
(Vorsitzender)
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