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Stadtburgerschaft
19. Wahlperiode

Bericht des stadtischen Petitionsausschusses Nr. 15 vom 20. Januar 2017

Der stadtische Petitionsausschuss hat am 20. Januar 2017 die nachstehend aufge-
fuhrten zehn Eingaben abschlieBend beraten. Der Ausschuss bittet, die Stadtbiir-
gerschaft moge iiber die Petitionen wie empfiohlen beschliefen und die Vorlage
dringlich behandeln.

Mustafa Oztiirk

(Stellvertretender Vorsitzender)

Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiir erledigt zu erkldren, da die Stadtbiir-
gerschait keine Moglichkeit sieht, den Eingaben zu entsprechen:

Eingabe-Nr.: S 18/305
Gegenstand: Baumschnitt am Grunzug West

Begriindung: Die Petentin beschwert sich Uiber die mangelnde Beschneidung der
Bdume eines Grunzugs, der direkt an ihr Grundstiick grenzt. Sie be-
fiirchtet, dass bei Sturm Aste oder komplette Bdume auf ihr Grund-
stuck fielen und dadurch Leben und Eigentum gefahrdeten. Zudem
werde nach ihrer Auffassung durch den Wuchs der Baume ihr Grund-
stuck verschattet und der Balkon sei durch herabfallende Eicheln
nur bedingt nutzbar.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petentin
eine Stellungnahme des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr ein-
geholt. Zudem hat er zwei Ortsbesichtigungen durchgefihrt. Unter
Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentari-
schen Priifung wie folgt dar:

Der fachlich vertretbare Ruckschnitt an den betroffenen Geholzen
des Grunzugs ist in der Zwischenzeit durchgefiihrt worden. Weitere
MaBnahmen sind aus fachlicher Sicht nicht durchfiihrbar. Der Frucht-
fall von angrenzenden Baumen kann nicht vollstandig verhindert
werden und ist nach Auffassung des Ausschusses daher zu dulden.

Eingabe-Nr.: S 18/390
Gegenstand: MaBnahmen zur Forderung gemeinschaftlicher Wohnprojekte

Begriindung: Die Petentinregt an, eine offentliche Beratungs- und Koordinierungs-
stelle fur gemeinschaftliche Wohnprojekte alterer Menschen einzu-
richten. Zudem solle entsprechender Wohnraum geschaffen, die Pro-
jektgruppen unterstiitzt und das Thema im Altenplan bzw. Koalitions-
vertrag der Bremischen Burgerschaft verankert werden. Durch der-
artige Modelle konnten Menschen im Alter selbstbestimmt und so-
zial integriert leben und es werde die Vereinsamung der Betroffenen
verhindert. Die Petition wird von zehn Mitzeichnerinnen und Mit-
zeichnern unterstutzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petentin
eine Stellungnahme des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr ein-
geholt. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Priifung wie folgt dar:

Das gemeinschaftliche generationsuibergreifende Wohnen ist bereits
in der Koalitionsvereinbarung fur die 18. und 19. Wahlperiode der
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Bremischen Birgerschaft als wichtiges Ziel benannt worden. Auch
im bestehenden Altenplan der Stadtgemeinde Bremen wird das The-
ma ,Wohnen" umfassend berucksichtigt. Beim Senator fur Umwelt,
Bau und Verkehr ist fiir gemeinschaftliche Wohnprojekte eine halbe
unbefristete Stelle eingerichtet worden. Die Beratung umfasst sowohl
gemeinschaftliches Wohnen zur Miete als auch in Form von Wohn-
eigentum. Zusatzlich zu den Beratungsleistungen unterstiitzt das Land
Bremen Projekte des gemeinschaftlichen Wohnens durch die Bereit-
stellung von Grundsticken speziell fur diesen Personenkreis. Der
Ausschuss halt das vorhandene Angebot fur ausreichend und sieht
die Belange von alteren Menschen dabei als hinreichend berticksich-
tigt. Dem Anliegen der Petentin kann daher nicht entsprochen wer-
den.

S 19/54

Beschwerde iiber die Nutzung des Martinshorns durch Begleitfahr-
zeuge bei Bundesligaspielen

Die Petentin beschwert sich dartiber, dass vor und nach den Bun-
desligaspielen die Begleitfahrzeuge mit Blaulicht und Martinshorn
fahren wirden. Sie bittet um Prufung, ob nicht der Einsatz allein von
Blaulicht ausreichend sei. Die Petition wird von 60 Mitzeichnerinnen
und Mitzeichnern unterstiitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petentin
eine Stellungnahme des Senators fur Inneres eingeholt. Unter Be-
rucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Priufung wie folgt dar:

Die Busse der auswartigen Fans bei Bundesligaspielen werden durch
Einsatzfahrzeuge begleitet. Der Einsatz dieser Fahrzeuge erfolgt auf-
grund des Wegerechts. Dies darf nach den Vorschriften der Straien-
verkehrsordnung ausdricklich nur durch den kombinierten Einsatz
von Martinshorn und Blaulicht angezeigt werden. Der Ausschuss sieht
insofern keine Moglichkeit, dem Anliegen der Petentin zu entspre-
chen.

S 19/84
Regionalstadtbahn Bremerhaven-Bad Bederkesa und Zugverbindung

Der Petent fordert eine Regionalstadtbahn von Bremerhaven nach
Nordenham und Cuxhaven sowie Bad Bederkesa. Des Weiteren be-
gehrt er die Einrichtung einer Regionalexpressverbindung zwischen
Bremen, Bassum, Sulingen, Rahden und Bielefeld.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Peten-
ten eine Stellungnahme des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr
eingeholt.

Demnach seien die vom Petenten geforderten Verbindungen weder
im Plan fiir den Schienenpersonennahverkehr, noch im Verkehrsent-
wicklungsplan enthalten. Auch die Stadtgemeinde Bremerhaven ver-
folge entsprechende Planungen nicht. Der Ausschuss betont, dass
sich die Einrichtung von Bahnverbindungen an einer Kosten-Nut-
zen-Relation orientieren muss. Er héalt deshalb die Errichtung der vom
Petenten geforderten Verbindungen fiir nicht durchftiihrbar. Dem An-
liegen kann daher nicht entsprochen werden.

S 19/104
Beschwerde iiber ein geplantes Ubergangswohnheim

Der Petent kritisiert die Planungen beziiglich eines Ubergangswohn-
heims in Bremen-Mahndorf. Er halt eine Belegungsdichte der Unter-
kunft mit 300 Personen fur zu hoch und fordert, deutlich weniger
Personen dort unterzubringen. Es werde am Bedarf vorbei geplant,
da die Fluichtlingszahlen ricklaufig seien. Zudem sei bereits die Errich-
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tung von Unterkiinften an anderen Standorten geplant und in eini-
gen Wohnheimen verzeichne man Leerstande. Die Unterbringung
von 300 Flichtlingen in Mahndorf seinicht ausgewogen und eine In-
tegration mit den vorwiegend alteren Einwohnern unwahrscheinlich.
Aus diesem Grund sollten dort auch junge deutschsprachige Fami-
lien untergebracht werden. Bedenken aufert der Petent zudem hin-
sichtlich der Sicherheitslage, dem Vorhandensein einer ausreichen-
den Anzahl von Schulplatzen fir die Fliichtlingskinder, der Larmbe-
lastung am Standort sowie der Trockenlegung eines Feuchtbiotops
fur das Vorhaben. Des Weiteren bezweifelt der Petent, dass das Wohn-
heim aufgrund einer Sonderregelung im Baugesetzbuch errichtet wer-
den dirfe. Die Petition wird von 301 Mitzeichnerinnen und Mitzeich-
nern unterstutzt.

Der Ausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten Stellungnah-
men des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr sowie der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport eingeholt. Unter
Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentari-
schen Priifung wie folgt dar:

Bei den leerstehenden Unterkiinften handelt es sich um reine Not-
unterkunfte, wie beispielsweise Zelte oder Turnhallen. Diese Art der
Unterbringung ist auf Dauer nicht tragbar, weshalb die Fliichtlinge
in Wohnungen vermittelt werden sollen. Aufgrund der angespann-
ten Wohnungssituation stehen geeignete Wohnungen nicht in aus-
reichendem MaBe zur Verfiigung, sodass nach wie vor der Bedarf
besteht, neue Unterkiinfte errichten zu lassen. Fiir das Vorhaben in
Mahndorf sind zwei Bauabschnitte geplant. Der erste Bauabschnitt
soll gemaB der Sonderregelung fur Flichtlingsunterkunfte in § 246
Baugesetzbuch (BauGB) auf der Grundlage des bestehenden Pla-
nungsrechts umgesetzt und als Ubergangswohnheim fiir Asylbewer-
ber genutzt werden. Bei der angegebenen Belegungsdichte handelt
es sich um die maximal zuldssige Belegung, die jedoch aller Voraus-
sicht nach nicht erreicht wird. Der zweite Bauabschnitt wird mit Zu-
weisungen belegt. Hier konnen neben Asylsuchenden auch andere
von Obdachlosigkeit bedrohte Menschen untergebracht werden.

Die Standorte fiir Ubergangswohnheime werden grundsétzlich zwi-
schen dem Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, der Senatorin fir
Gesundheit und Wissenschaft, dem Senator fiir Inneres und der
Senatorin fiir Kinder und Bildung abgestimmt. Bei der Abstimmung
werden Aspekte wie die Sicherheit, der Larmschutz, die Moglichkeit
der Beschulung der Kinder sowie Umweltaspekte berticksichtigt. Der
Ausschuss hat daher keine Bedenken gegen die Errichtung eines
Ubergangswohnheims in Mahndorf und sieht keine Méglichkeit, dem
Anliegen des Petenten zu entsprechen.

S 19/134
Pilegezustand einer Grunanlage

Der Petent beschwert sich dartiber, dass im Oberlander Hafen soge-
nannte Baumscheiben errichtet worden seien, die nicht gepflegt
wirden und deshalb vor sich hinwucherten. In der Werderstralie sei
es nach Erneuerung des StraBenbelags sowie der Ful3- und Radwege
unterlassen worden, die Pflasterarbeiten buindig mit der anschlieBen-
den Rasenflache auszufiihren, sodass dort ein Unkrautstreifen wu-
chere. Auf seine Beschwerde hin sei dem Petenten vom Senator fiir
Umwelt, Bau und Verkehr mitgeteilt worden, dass die Stadt erst dann
fiir die Pflege der Fldchen zustdndig sei, wenn eine Ubernahme von
dem Ersteller stattgefunden habe. Eine Frist sei dabei nicht verein-
bart worden, was der Petent kritisiert. Zudem bemangelt er, dass der
Vertrag mit dem Ersteller zwar eine Pflicht zur Pflege der Flachen bis
zur Ubernahme durch die Stadt regele, aber nicht darauf hingewirkt
werde, dass der Ersteller dieser Pflicht nachkomme.
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Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Peten-
ten eine Stellungnahme des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr
eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Prifung wie folgt dar:

Hinsichtlich des vom Petenten bemaéangelten Randstreifens entlang
der Werderstralie ist vom Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr eine
Nachbesserung in Form einer Bodenauffullung angekundigt worden,
die eine ordentliche Mahd ermoglicht. Vom Petenten wurde mitge-
teilt, dass in der Zwischenzeit einige der reklamierten Arbeiten aus-
gefuhrt worden seien, sodass der Ausschuss diesen Punkt als erle-
digt ansieht.

Bezuglich der Pflege der Baumscheiben sieht der Senator fur Um-
welt, Bau und Verkehr ausdriicklich eine extensive Mahd vor, damit
sich eine artenreiche Wildkrautflur entwickeln kann. Dadurch soll
wertvoller Lebensraum fir Insekten, Schmetterlinge und Bienen ent-
stehen. Der Ausschuss begriufit das Vorhaben des Senators fir Um-
welt, Bau und Verkehr, bei der Pflege der Grundflachen auch 6kolo-
gische Aspekte zu berucksichtigen und Lebensraum fiir gefahrdete
Arten zu schaffen. Deshalb sieht er an dieser Stelle keinen Anderungs-
bedarf.

Zu der Gestaltung der ErschlieBungsvertrage teilte der Senator fur
Umwelt, Bau und Verkehr mit, dass in den Vertragen grundsatzlich
keine Fristen bezuglich der Fertigstellung geregelt wiirden und dies
gesetzlich auch nicht vorgeschrieben sei. Die Erfahrungen hatten ge-
zeigt, dass die groe Mehrheit der Erschliefungstrager ein eigenes
Interesse daran habe, die ErschlieBung schnellstmoglich voranzu-
bringen, um frithzeitig mit der VerauBerung der erschlossenen Grund-
stucke beginnen zu kénnen. Bei Leistungsstorungen sei die Stadtge-
meinde berechtigt, dem Erschliefungstrager schriftlich eine angemes-
sene Frist zur Ausfiihrung der Arbeiten zu setzen. Erfillt der Erschlie-
Bungstrager bis zum Ablauf dieser Frist die vertraglichen Verpflich-
tungen nicht, sei die Stadtgemeinde berechtigt, die Arbeiten auf
Kosten des ErschlieBungstragers ausfithren zu lassen, zulasten des
ErschlieBungstragers in bestehende Werkvertrage einzutreten oder
von dem Vertrag zurtiickzutreten. Hinsichtlich der vom Petenten be-
mangelten Flachen seien in der Zwischenzeit samtliche Mangel vom
ErschlieBungstrager behoben worden. Der Ausschuss halt die ubli-
che Gestaltung der ErschlieBungsvertrage und die damit verbunde-
nen Rechte der Stadtgemeine fur ausreichend. Er sieht daher keine
Moglichkeit, dem Anliegen des Petenten zu entsprechen.

S 19/156
Herbeifiihrung von Beiratsbeschliissen im Umlaufverfahren

Der Petent kritisiert die Herbeifithrung von Beiratsbeschliissen im
Umlaufverfahren. Er bezweifelt, dass § 4 Abs. 4 der Geschaftsord-
nung des Beirats Obervieland im Einklang mit § 15 Abs. 1 des Bei-
rategesetzes steht. Bei der Beschlussfassung im Umlaufverfahren
wiirden Beiratsbeschliisse ohne Offentlichkeitsbeteiligung und ohne
die Moglichkeit eines Gedanken- und Argumentationsaustausches
zustandekommen. Zudem moniert der Petent, dass sich die Rechts-
aufsicht dagegen verwehrt, in Konfliktfallen direkt von Beiratsmit-
gliedern kontaktiert zu werden.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Peten-
ten eine Stellungnahme des Chefs der Senatskanzlei eingeholt. Un-
ter Beruicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamenta-
rischen Prifung wie folgt dar:

Die Geschaftsordnung des Beirats Obervieland enthalt in § 4 Ab-
satz 4 eine Regelung, wonach Beschliisse mit Einverstandnis von mehr
als zwei Drittel der Beiratsmitglieder auch im Umlaufverfahren ge-
fasst werden konnen. Zu diesen Verfahren bedarf es eines wichtigen
Grundes. Diese besondere Ausnahme ist vom Ortsamt in Absprache
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mit dem Beiratssprecher bzw. dem stellvertretenden Beiratssprecher
zu begrunden. Die Regelung verdeutlicht, dass das Fassen von Be-
schlissen im Umlaufverfahren eine Ausnahme darstellt. Das Orts-
gesetz uber Beirate und Ortsamter (Beirategesetz) enthalt hingegen
weder Regelungen, die eine Beschlussfassung im Umlaufverfahren
vorsehen, noch welche, die dem ausdriicklich entgegenstehen.

Der Ausschuss sieht in § 4 Absatz 4 der Geschaftsordnung keinen
Widerspruch zu der Regelung des § 15 Absatz 1 Beirategesetz. Die
Norm stelltlediglich klar, dass die Beschlussfahigkeit des Beirats dann
besteht, wenn alle Mitglieder geladen und mehr als die Halfte der
stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind. Die Intension der Re-
gelung besteht darin, zu verhindern, dass eine Beschlussfassung ohne
grundsatzliche Moglichkeit der Sitzungsteilnahme einzelner Mitglie-
der oder durch hochstens die Halfte der Mitglieder erfolgt. Sofern
alle Mitglieder beteiligt werden, steht das Umlaufverfahren nach Auf-
fassung des Ausschusses dem Beirdtegesetz nicht entgegen.

Auch die Bedenken des Petenten, wonach durch das Umlaufverfah-
ren die Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung gefdhrdet wiir-
den, kann der Ausschuss aufgrund des Ausnahmecharakters der Re-
gelung nicht nachvollziehen.

Der Forderung des Petenten, sich bei Konflikten, insbesondere auf-
grund rechtlicher Fragestellungen, direkt an die Rechtsaufsicht wen-
den zu konnen, steht nach Auffassung des Ausschusses die Rege-
lung des § 7 Absatz 4 Beirdategesetz entgegen. Danach kann der Bei-
rat durch Beschluss eine rechtliche Beratung uber seine Aufgaben
und Rechte durch den Senator fur Justiz und Verfassung in Anspruch
nehmen. Ein Beschwerde- bzw. Beratungsrecht einzelner Beirats-
mitglieder sieht das Gesetz nicht vor.

Insofern sieht der Ausschuss keine Moglichkeit, dem Anliegen des
Petenten zu entsprechen.

S 19/196
Reaktivierung und Verlangerung von verschiedenen Bahnstrecken

Der Petent regt an, fur die Bahnstrecke von Bremen nach Bielefeld
das Sulinger Kreuz zu reaktivieren, die Regio-S-Bahn nach Norden-
ham bis Blexen zu verlangern und einen Kulturzug nach Worpswede
zu reaktivieren. Der stadtische Petitionsausschuss kann das Anlie-
gen nicht unterstiitzen. Die vom Petenten benannten Ziele sind be-
reits mit Bussen oder Bahnen von Bremen aus gut zu erreichen, so-
dass kein Bedarf gesehen wird, das Angebot an oOffentlichen Ver-
kehrsmitteln auf diesen Strecken zu erweitern.

Der Ausschuss bittet, iolgende Eingabe fiir erledigt zu erklaren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

S 19/39
Igelschutz bei der Abfallentsorgung

Die Petentin mochte die Stadt bzw. das Abfallentsorgungsunterneh-
men zum Schutz der Igel verpflichten. Die Tiere wiirden, von Nah-
rungsresten angelockt, in die gelben Sacke kriechen, dort hangen
bleiben und nicht mehr herausfinden. Die Petentin schlagt deshalb
vor, die Offentlichkeit auf das Problem hinzuweisen und MaBnah-
men, wie das Hochlagern der gelben Sacke, zu empfehlen. Die Peti-
tion wird von zehn Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern unterstitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Peten-
ten eine Stellungnahme des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr
eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Priifung wie folgt dar:

Es seien aufgrund der Petition bereits einige MaBnahmen zum Schutz
der Igel getroffen worden. Die Entsorgungsfirma und ihre Vertrags-
partner hatten ihre Mitarbeiter angewiesen, bei der Sammlung der

5 __



Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

gelben Sacke ein besonderes Augenmerk auf die dargestellte Pro-
blematik zu richten. In der aktuellen und folgenden Ausgabe der
Kundenzeitung ,TONNE", die an alle Haushalte verteilt werde, sei-
en Hinweise auf das Problem enthalten. Dort werde empfohlen, die
gelben Sacke moglichst erst am Vortag herauszustellen. Zudem soll-
ten sie, wenn moglich, am Gartenzaun aufgehangt oder lose festge-
bunden werden. Es werde auch darauf hingewiesen, dass eine gelbe
Tonne kostenlos bestellt werden konne. In den Recyclingstationen,
die Hauptabgabestelle fur die Rollen mit den gelben Sacken seien,
werde entsprechendes Informationsmaterial ausgelegt. Nach Aus-
kunft des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr stiinden weitere
Moglichkeiten nicht zur Verfiigung, da die Sammlung von Verkaufs-
verpackungen uber den gelben Sack ein durch den Handel orga-
nisiertes privates System sei, auf das die Stadt nur bedingt Einfluss
habe.

Der Ausschuss begrifit die MaBnahmen, die der Senator fur Um-
welt, Bau und Verkehr zum Schutz der Igel getroffen hat. Er weist
darauf hin, dass die Information der Offentlichkeit regelméBig wie-
derholt werden soll und beobachtet werden muss, ob die getroffenen
MaBnahmen ausreichend sind.

S 19/145
Geplante SchlieBung der Grundschule Seehausen.

Die Petentin wendet sich gegen die geplante SchlieBung der Grund-
schule Seehausen. Sie begriindet ihr Anliegen u. a. mit dem kurzen
Schulweg fur die ansassigen Schiiler, den guten Leistungen im Ver-
gleich mit den Schiilern anderer Schulen und der zu erwartenden
steigenden Schilerzahl sowie der damit verbundenen Senkung der
Kosten pro Schiiler. Die Petition wird von 409 Mitzeichnerinnen und
Mitzeichnern unterstiitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Peten-
ten eine Stellungnahme der Senatorin fiir Kinder und Bildung einge-
holt. Demnach seien die Kosten fiir die Schule im gegenseitigen Ein-
vernehmen gesenkt worden. Aufgrund der geringeren Kosten sei eine
Schliefung nun nicht mehr wirtschaftlich, sodass der Standort erhal-
ten bleibe. Der Ausschuss betrachtet die Petition daher als erledigt.
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