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Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage der SPD

Das Krematorium Bremen - weiterhin in kommunaler Regie?
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Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD
vom 22.03.2017

»Das Krematorium Bremen —weiterhin in kommunaler Regie?*
Die Fraktion der SPD hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet.

Der Wandel in der Bestattungskultur ist unibersehbar. Die Zahl der Kremierungen
steigt seit Jahren stetig, wahrend die Zahl der Erdbestattungen weiter rticklaufig ist. Der
Friedhofszwang ist in Bremen inzwischen aufgehoben, die Totenasche kann nun auch
aul3erhalb ausgewiesener Friedhofe verstreut werden. Auch sogenannte Friedwalder
und Seebestattungen sind sichtbare Zeichen einer veranderten, individuelleren
Vorstellung von der letzten Ruhe.

Auch die umweltpolitischen Anforderungen an die Krematorien sind gestiegen: In
Bremen muss zeitnah ein neues Krematorium errichtet werden, da die Anlage auf dem
Huckelrieder Friedhof nicht mehr diesen Anforderungen genugt.

Wahrend im Umland Bremens mehrere Krematorien privatwirtschaftlich betrieben
werden (ebenso in vielen anderen deutschen Stadten), ist dies in Bremen eine Aufgabe,
die bisher durch den Umweltbetrieb (UBB) organisiert wird. Krematorien gehoren nicht
zur staatlichen oder kommunalen Daseinsvorsorge. Gleichwohl kann die Kremierung
Verstorbener geeignet sein, dauerhaft Uberschieende Einnahmen flir kommunale
Betriebe zu erwirtschaften, soweit diese Dienstleistung tatséchlich vom
Nachfrageoligopol der Bestatter genutzt wird. Bremer Bestatter haben Interesse
signalisiert, sich in diesem Bereich kiinftig mittels Beteiligung oder Ubernahme zu
engagieren und in den Raum gestellt, eventuell anderenfalls eine eigene Anlage (auch
aulBerhalb Bremens) zu errichten. Kommunale Investitionen, die nicht in die
Daseinsvorsorge flieRen, bedirfen unter den Bedingungen der
Konsolidierungsvereinbarung Bremens und der verfassungsrechtlichen Verpflichtungen
der Schuldenbremse einer abgewogenen Entscheidung.

Wir fragen den Senat:

1. FOhrt der Senat Gesprache mit den Bestattern Uber die Zukunft des
Krematoriums und gab bzw. gibt es Angebote seitens der Stadt, die Bestatter
beim geplanten Neubau eines Krematoriums zu beteiligen?

2. Womit begriindet der Senat eine (Teil-)Investition aus 6ffentlichen Mitteln fir ein
nicht der Daseinsvorsorge zuzurechnendes unternehmerisches Angebot der
Stadt? Betrachtet er durch diese Begriindung den 87
Mittelstandsforderungsgesetz und die einschlagigen Bestimmungen der LHO fur
erfullt?

3. Wie schatzt der Senat die finanziellen Auswirkungen fur kiinftige Haushalte beim
Neubau eines Krematoriums ein und hat der Senat eine grundsatzliche
Abwagungsentscheidung hinsichtlich der Investitionskosten und der kinftig zu
erwartenden Erlose getroffen?

4. Wie schatzt der Senat die finanziellen Risiken (Entgelt- und Steuerausfalle) fur
die Stadt ein, wenn die Bestatter sich entschliel3en sollten, eine eigene Anlage
ggf. auRerhalb Bremens zu errichten?

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:
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1. Fuhrt der Senat Gesprache mit den Bestattern Uber die Zukunft des
Krematoriums und gab bzw. gibt es Angebote seitens der Stadt, die Bestatter
beim geplanten Neubau eines Krematoriums zu beteiligen?

Mehrere Bremische Bestattungsunternehmen haben ihr Interesse bekundet, eine
.deutliche wirtschaftliche Beteiligung“ am Krematorium Bremen zu erwerben. In einem
Interessenbekundungsschreiben wird als Vorteil einer solchen Beteiligung damit
geworben, dass auf diese Weise eine langfristige Bindung der an dem Krematorium
beteiligten Bestattungsunternenmen und damit die Basis fur einen dauerhaft
wirtschaftlich rentablen Betrieb des Krematoriums sichergestellt werden wiirde.

Zum zweiten Teil der Frage ist zunachst festzustellen, dass kein Neubau des
Krematoriums geplant ist. Der Betriebsausschuss beim Umweltbetrieb Bremen hat auf
seiner Sitzung am 19.04.2013 beschlossen, dass die vor rund 20 Jahren eigens
konzipierte Ofentechnik (Unikat) in eine Standardkremierungstechnik nach dem
derzeitigen Stand der Technik Uberflihrt werden soll. So belegen Betriebskosten- und
Vergleichsanalysen, dass der Energieverbrauch pro Eindscherungsaquivalent (EA) um
etwa 3 Mal héher liegt als bei moderner Standardtechnik. Aufgrund der Standzeit von
20 Jahren mit rund 82.000 Kremierungen der Ofenlinien sind zudem die
Materialzehrungen an der Anlage soweit fortgeschritten. Zudem koénnen die gemali
Siebenundzwanzigster Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung UUber Anlagen zur Feuerbestattung - 27. BImSchV)
vorgeschriebenen Richtwerte nur mit neuer Ofentechnik sicher eingehalten werden. Vor
diesem Hintergrund ist die Ertichtigung der vorhandenen Ofenlinien dringend geboten.
Die Bestatter sind Uber die Erneuerung der Ofenlinien am Standort Huckelrieder
Friedhof informiert worden.

2. Womit begriindet der Senat eine (Teil-)Investition aus 6ffentlichen Mitteln flr ein
nicht der Daseinsvorsorge zuzurechnendes unternehmerisches Angebot der
Stadt? Betrachtet er durch diese Begriindung den 87
Mittelstandsférderungsgesetz und die einschlagigen Bestimmungen der LHO fur
erfullt?

Die Baulichkeiten der Anlage sind Ende der 1950er Jahre als Ensemble ,Krematorium
mit Kapelle und dem Hof der Stille* konzipiert und in den 1960er Jahren erbaut. Die
Stadtgemeinde Bremen hatte sich bereits damals entschlossen, ein Krematorium unter
kommunaler Regie zu betreiben, weil angesichts der veranderten Anspriche der
Bremischen Bevolkerung im Bestattungsverhalten Urnenbestattungen immer starker im
Verhéltnis zur Sargbestattung nachgefragt wurden. Auch viele andere Kommunen
haben sich in dieser Hinsicht entschlossen eigene Kremierungsanlagen zu betreiben.
Anbieter privat betriebener Krematorien waren zum damaligen Zeitpunkt im naheren
Umfeld nicht am Markt. Zur Aufrechterhaltung eines umfassenden Angebots (inkl. der
Weiterbeschaftigung der im Krematoriumsbetrieb angestellten Mitarbeitenden) hat der
Eigenbetriebsausschuss in seiner Sitzung am 19.04.2013 entschieden, eine
Erneuerung der ,Ofenlinie* vorzunehmen.

3. Wie schatzt der Senat die finanziellen Auswirkungen fir kiinftige Haushalte beim
Neubau eines Krematoriums ein und hat der Senat eine grundsatzliche
Abwagungsentscheidung hinsichtlich der Investitionskosten und der kinftig zu
erwartenden Erlose getroffen?

Die Investitionssumme fir die Erneuerung der Ofenlinien betrug zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss Umweltbetrieb Bremen am 19.04.2013
3,6 Mio. € netto. Unter Zugrundelegung stabiler Fallzahlen und einer Steigerung der
Entgelte im Rahmen der allgemeinen Preissteigerung ergibt die
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ein positives Ergebnis. Dazu tragen malfigeblich die
gegenuber der derzeit betriebenen Anlage sinkenden Betriebskosten fur
Instandhaltungen und Energiekosten mit bei. Im Ergebnis zeigt die Investitionsrechnung
nach der vorgeschriebenen Barwertmethode einen Uberschuss von 766 T€ in einem
Zeitraum von 15 Jahren. Der Betriebsausschuss Umweltbetrieb Bremen stimmte auf
seiner Sitzung am 03.03.2016 zwischenzeitlich entstandenen Mehrkosten in Héhe von
320 T€ gem. 8 20 Abs. 6 des Bremisches Gesetz fiir Eigenbetriebe und sonstige
Sondervermégen des Landes und der Stadtgemeinden (BremSVG) zu.

Die Uberprufung der Wirtschaftlichkeit dieses Projektes unter Berticksichtigung der
nunmehr prognostizierten Netto-Gesamtkosten in Hohe von 3,920 Mio. € bestatigt die
Rentabilitdt dieser Investition unter den angenommenen Rahmenbedingungen. Die
aktuelle Barwertprognose betragt 2,139 Mio. €. Die Finanzierung erfolgt mit 1,795 Mio.
€ aus Eigenmitteln des Krematoriums und mit 2,125 Mio. € aus einer verzinslichen
Liquiditdtsentnahme aus dem Friedhofsbereich. Die Rickzahlung der entnommenen
Mittel ist in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beriicksichtigt.

Der Senat betrachtet die Hohe der Investitionskosten im Hinblick auf die zuklnftig zu
erwartenden Erl0se als gerechtfertigt.

4. Wie schatzt der Senat die finanziellen Risiken (Entgelt- und Steuerausfalle) fur
die Stadt ein, wenn die Bestatter sich entschlieen sollten, eine eigene Anlage
ggf. auRerhalb Bremens zu errichten?

Ob und inwieweit die Bestattungsunternehmen, im Falle einer nicht zustande
kommenden Beteiligung am Krematorium Huckelriede ein eigenes Krematorium
errichten und betreiben wollen, bleibt abzuwarten.

Angesichts der Bedeutung dieses VorstoRes der Bestatter fur die vom
Betriebsausschuss getroffene Reinvestitionsentscheidung bezlglich der Ofenlinien
wurde unabhangig von der planungsrechtlichen Beurteilung vorsorglich eine
Sensitivitatsbetrachtung durchgefuhrt Die geanderten Eckpunkte der durchgefuhrten
alternativen Berechnung waren:

e Auf der Basis von 5.600 Einascherungsaquivalenten (Basisversion) wird ein
Ruckgang um 10 % ab 2017, um 25 % ab 2018 und um 50 % ab Mitte 2019
abgebildet.

e Die Betriebskosten werden in Abhangigkeit von dem Rulckgang der
Eindscherungsaquivalente reduziert.

Im Vergleich zu dem Barwert des aktualisierten Basisszenarios von 2,139 Mio. € ergibt
sich aus dem Szenario der Realisierung der Bestatter-Offerte ein negativen Barwert von
-1,114 Mio. €. Darin enthalten sind Barwertanteile von -2,550 Mio. € durch
Sekundarkosten infolge interner Umlagen und Verrechnungen, die ganz uberwiegend
als Fixkosten zu verstehen sind (ca. 70% Personalkostenanteile).

Der Saldo der Ruckflisse ohne Bericksichtigung der Sekundarkosten betragt tber den
Betrachtungszeitraum 2,292 Mio. €. Darin bertcksichtigt sind die Betriebskosten inkl.
des Personals zum Betrieb des Krematoriums sowie die Verzinsung und Ruckfiihrung
der aus dem Friedhofsbereich entnommenen Liquiditat. In der Barwertbetrachtung
fuhren diese priméren mit dem Projekt zusammenhéangenden Erlése und Kosten zu
einem positiven Barwert von +1,436 Mio. €.

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Burgerschaft



Insgesamt fuhrte die Sensitivitdtsbetrachtung damit zu einer Empfehlung der
Projektfortfiihrung, da selbst bei einer Reduzierung der Kremierungszahlen um 50 %
mindestens die Deckung der Betriebskosten (inkl. der Mitarbeiter im Krematorium), die
Ruckfuhrung der Darlehen und ein Grof3teil der eigenen Liquiditat gewahrleistet sind.

Dem Betriebsausschuss des UBB wurde die Sensitivitatsbetrachtung zur Kenntnis

gegeben. Er hat daraufhin in seiner Sitzung am 03.03.2016 der Weiterfiihrung und
Umsetzung der Modernisierungsmafinahme zugestimmt.
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