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Mitteilung des Senats
an die Stadtbiirgerschaft
vom 25. Juli 2017

»Wann wird aus dem Sofortprogramm Wohnungsbau des Senats ein Sofortprogramm?“
(GroRe Anfrage der Fraktion der CDU vom 30.05.2017)

Die Fraktion der CDU hat folgende GrolRe Anfrage an den Senat gerichtet:

»,Am 15. Dezember 2015 hat der Senat das Sofortprogramm Wohnungsbau vorgestellt, wel-
ches am 19. Januar 2016 von der Stadtbirgerschaft beraten und beschlossen wurde. Ziel
des Programms ist es, den Wohnungsbau zu beschleunigen und bis Ende 2017 zuséatzlich
5.500 Wohneinheiten zu bauen. Daflr listet das Programm insgesamt 17 konkrete Flachen
fur eine Wohnbebauung auf. Allein auf diesen Flachen sollen insgesamt 2.390 Wohneinhei-
ten entstehen. Am 6. April 2017, beim Blindnis fir Wohnen, hat der Senat den Bericht ,Woh-
nen und Bauen — Monitoring 2016“ vorgelegt. Vergleicht man die im Sofortprogramm Woh-
nungsbau aufgeflihrten Flachen mit den Flachen im Monitoringbericht, stellt man fest, dass
mit dem Bau von lediglich drei Flachen begonnen worden ist. Die Umsetzung der restlichen
14 Flachen soll ,kurz- bis mittelfristig“ erfolgen. Eine Begrindung liefert der Monitoringbericht
nicht, zumal 12 der 17 Flachen bereits seit Jahren Gegenstand der 40+-Liste des Senats
sind und sich somit — unabhangig vom Sofortprogramm Wohnungsbau - schon langst in der
Umsetzung befinden mussten. Dass in Bremen zu wenige Wohnungen entstehen, ist partei-
ubergreifender Konsens. Es fehlt einerseits an Sozialwohnungen, anderseits, und das zeigt
der Trend der Abwanderung, an Wohnraum fir Menschen mittleren Einkommens, die zu-
nehmend keinen passenden Wohnraum in der Stadtgemeinde finden und stattdessen in das
niedersachsische Umland ziehen. Die Grinde der gelahmten Baupolitik des Senats missen
zeitnah analysiert werden, damit allen Bremerinnen und Bremern ein entsprechendes Ange-
bot gemacht werden kann.

Wir fragen den Senat:
1. Wie bewertet der Senat die bisherige Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau?

2. Inwiefern wird der Senat alle im Programm definierten Ziele auch tatsachlich, wie avi-
siert, bis Ende 2017 umsetzen? Was sind die Grinde dafiir, dass bestimmte Ziele nicht
umgesetzt werden kénnen?

3. Wie beurteilt der Senat die Tatsache, dass bisher nur bei drei von 17 Flachen mit dem
Bau begonnen wurde? Wann rechnet der Senat mit einer Fertigstellung aller 17 Flachen
(in dieser Anfrage bitte konkrete Zeitangaben zu allen Flachen machen, auf Aussagen
wie kurz- oder mittelfristig verzichten und jede Zeitangabe ausfihrlich begrinden, daflr
u.a. auf einzelne Schritte der Bauleitplanung eingehen)?

4. Inwiefern kann die Zielzahl, bis Ende 2017 5.500 Wohnungen zu bauen, auch tatsach-
lich vom Senat eingehalten werden? Wie viele Wohnungen wurden seit der Ankundi-
gung (Dezember 2015) tatsachlich gebaut (hier bitte auch die Wohneinheiten auflisten
(getrennt), die unabhangig vom Sofortprogramm Wohnungsbau entstanden sind? Was
sind die Griinde dafiir, dass die Zielzahl nicht eingehalten werden kann?
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5. Wann rechnet der Senat mit der Fertigstellung der 5.500 geplanten Wohneinheiten?
Welche zusatzlichen Mallnahmen gedenkt der Senat zu unternehmen, um die Wohnein-
heiten moglichst zeitnah zu realisieren?

6. Wie bewertet der Senat die Umsetzung der Forderungspunkte des Antrags (Drs. 19/96
S) (bitte jeden der zehn Forderungspunkte detailliert auffihren, auf ein Zusammenfas-
sen der Forderungspunkte bitte verzichten)? Welche Punkte sieht der Senat als noch
nicht umgesetzt an, was sind die Grunde dafur und wie mochte der Senat eine zeitnahe
Umsetzung ermdglichen?

7. Wie bewertet der Senat generell die Baupolitik in Bremen? Bitte insbesondere folgende
Punkte bei der Beantwortung berucksichtigen:

(personelle) Ausstattung der Bauamter und Planungsabteilungen
Kommunikation bei neuen Bauvorhaben mit den Bewohnern vor Ort
Kommunikation mit Investoren

Kommunikation mit Grundstickseigentiimern- oder Mietern
Kommunikation innerhalb des Senats*

®Po0T O

Der Senat beantwortet die Grol3e Anfrage wie folgt:

Zu Frage 1: Wie bewertet der Senat die bisherige Umsetzung des Sofortprogramms
Wohnungsbau?

Zu Frage 2: Inwiefern wird der Senat alle im Programm definierten Ziele auch tatsach-
lich, wie avisiert, bis Ende 2017 umsetzen? Was sind die Griinde dafiir, dass bestimm-
te Ziele nicht umgesetzt werden kénnen?

Zu Frage 3: Wie beurteilt der Senat die Tatsache, dass bisher nur bei drei von 17 Fla-
chen mit dem Bau begonnen wurde? Wann rechnet der Senat mit einer Fertigstellung
aller 17 Flachen (in dieser Anfrage bitte konkrete Zeitangaben zu allen Flachen ma-
chen, auf Aussagen wie kurz- oder mittelfristig verzichten und jede Zeitangabe aus-
fuhrlich begriinden, dafur u.a. auf einzelne Schritte der Bauleitplanung eingehen)?

Die Fragen 1 bis 3 werden gemeinsam beantwortet.

Anlass fir das Sofortprogramm Wohnungsbau war der enorme Zuzug von Flichtlingen, der
auch fur den Bremer Wohnungsmarkt eine neue Herausforderung ausgel6st hat. Unter Be-
ricksichtigung der damals erwarteten jahrlichen Zuwanderung von 12.000 Fllchtlingen hat
der Senat beschlossen, seine Wohnungsbauaktivitdten zur bedarfsgerechten Schaffung ins-
besondere von preisgiunstigem Wohnraum Uber die bisherige Zielsetzung hinaus deutlich zu
verstarken.

Zu diesem Programm haben der Senat und die Bremische Stadtblrgerschaft folgende Be-
schllisse gefasst.

e Der Senat hat am 15.12.2015 das Sofortprogramm Wohnungsbau auf den Weg ge-
bracht.

¢ Die Bremische Burgerschaft (Stadt) hat diesen Beschluss am 19.01.2016 weiter konkre-
tisiert und den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr gebeten, der stadtischen Deputati-
on fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft Uber die
Umsetzung des Sofortprogramms zu berichten.

o Diesen Bericht hat der Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr am 27.10.2016 vorgelegt.
Am 10.06.2016 hat der Senat den 1. Zwischenbericht zum Sofortprogramm Wohnungs-
bau zur Kenntnis genommen und Beschlisse zur konkreten Umsetzung gefasst.

e Den ,Sachstand Umsetzung Wohnungsbau — Bericht an das Bindnis fur Wohnen* hat
der Senat am 04.04.2017 gemeinsam mit dem Monitoring Bauen und Wohnen und dem
Flachenbereitstellungsbericht 2020 zur Kenntnis genommen und unter Berlcksichtigung
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der gegeniber dem Jahr 2015 deutlich verringerten Flichtlingszahlen Modifizierungen
zur Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau vorgenommen.

Dies vorausgeschickt, wird zu den Auftragen, die das Sofortprogramm Wohnungsbau bein-
haltet, wie folgt Stellung genommen:

Der Senat verfolgt eine Strategie der wachsenden Stadt. Auf der Basis des GEWOS-
Gutachtens aus dem Fruhjahr 2015 wurde bis zum Jahr 2020 ein jahrliches Ausbauziel von
rd. 1.400 Wohneinheiten festgelegt. Der Senat hat im Kontext der erh6hten Zuwanderung mit
seinen Beschllissen zum Sofortprogramm Wohnungsbau am 15.12.2015 und am 10.06.2016
bekraftigt, seine Anstrengungen zur Ausweitung des Wohnungsmarkts insgesamt fortzuset-
zen und weiter zu intensivieren. Zu diesem Zweck wurde durch das Sofortprogramm Woh-
nungsbau die Bereitstellung von 2.000 zusatzlichen Wohneinheiten auf den Weg gebracht,
zusatzlich zu der sich aus dem GEWOS-Gutachten ergebenden Zielzahl von 1.400 Woh-
nungen pro Jahr. Der Senat hat festgelegt, die Zielzahl ab 2019 neu zu definieren.

Als zweite Saule des Sofortprogramms zur Uberbriickung kurzfristiger Engpasse im Kontext
der Flichtlingszuwanderung sah der Beschluss vom 15.12.2015 vor, 3.500 Angebote in
Wohnmodulbauten zu schaffen, um die Unterbringung in Notunterkinften in Hallen und Zel-
ten) sowie Ubergangswohnheimen zu verkirzen. Wegen der Einzelheiten zu diesem Ange-
bot wird auf die Antwort zu Fragen 4 und 5 verwiesen.

Verstarkung der Wohnungsbauaktivitaten

Der Senat hat die Umsetzung seines zentralen Zieles, die Verstarkung der Wohnungsbauak-
tivitaten (Nr. 1 des Beschlusses des Senats vom 15.12.2015), erfolgreich fortgesetzt und
wird seine darauf gerichteten Aktivitaten weiterverfolgen. Das zeigt sich in den Baugenehmi-
gungszahlen sowie den Baufertigstellungszahlen seit 2013.

Die Anzahl der fertig gestellten Wohnungen und der Baugenehmigungen hat sich seit dem
Beschluss des Sofortprogramms Wohnungsbau insgesamt positiv entwickelt. Seit 2015 liegt
Zahl der Baugenehmigungen bei ca. 2.000 WE jahrlich. Wahrend im Jahr 2013 weniger als
900 Wohnungen fertiggestellt wurden, waren es im Jahr 2016 1.618.

Es ist davon auszugehen, dass diese Dynamik 2017 und 2018 durch weitere Baufertigstel-
lungen, die unter anderem durch das Sofortprogramm Wohnungsbau ausgel6st werden, eine
zusatzliche Wirkung entfaltet. In dem Zusammenhang ist zu bertcksichtigen, dass es trotz
der Ergreifung von BeschleunigungsmalRnahmen nach aktueller Beobachtung in der Regel
mehr als zwei Jahre von der Identifizierung der Flache und Entwicklung des Standortes bis
zur Realisierung der Gebaude bedarf, wenn noch neues Planungsrecht geschaffen werden
muss, entsprechend langer. Bei den Bauvorhaben des Sofortprogramms handelt es sich
ganz Uberwiegend um grof3e Projekte von in der Regel 100 bis 200 Wohnungen. Allein fur
die Bauausfuhrung ist in diesen Fallen ein Zeitrahmen von mindestens eineinhalb Jahren zu
veranschlagen. Hinzu kommt die Zeit fur die Bauvorbereitung nach Erteilung der Genehmi-
gung und ggf. noch zu erfolgende ErschlieBungsmalnahmen.

Als Beispiel sei hier das aulRerst zugig realisierte Bauvorhaben an der Marcuskaje genannt,
bei dem die reine Bauzeit des ersten Bauabschnitts mit 149 Sozialwohnungen rd. eineinhalb
Jahre beanspruchte. Darlber hinaus haben die Gewoba und weitere Unternehmen der ag-
Wohnen und auch die private Wohnungswirtschaft insbesondere in den Handlungsschwer-
punkten Uberseestadt, Lesumpark und Wohn- und Biiropark Oberneuland sowie an weiteren
Standorten neue Wohnbauvorhaben projektiert, die kurzfristig zur Realisierung der erforderli-
chen neuen Wohnungen beitragen werden.

Die Vielzahl der Projekte wurde 2016 mit einer hohen Intensitat und Prioritatensetzung in
Angriff genommen. Aufgrund dessen werden ein Grofteil der Bauvorhaben aus dem Sofort-
programm bis zum Jahr 2018 und einige in 2019 fertiggestellt sein.

Der Stand der Umsetzung der im Sofortprogramm genannten Wohnbauflachen ergibt sich
aus der nachfolgenden Tabelle:
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Anzahl Wohnungen

Stand Beschluss

angestrebte

Stand Bauleit-

B Sofortprogramm I(S?::;eflss:;egléggi- B aEE T Fertigstellung | planung
'15.12.2015 o
Fertigstellungen 2018
1 Karl-Heinz-Schreiber Str.
" | (ehem. Carl-Katz-Strale) 90 90 2016 2017 BP 1995 B
1. BA
2. Hafenpassage1. BA 200 203 April 2017 2018 BP 2409
3. | Lesumpark 200 133 Mai 2017 2018 1 A”ﬂ%‘gg BP
4. Arsterdamm 50 46 2016 2017/18 BP 2039
5. Scholener StralRe 80 89 2017 2018 BP 2329
Gesamt bis Ende 2018 620 561
Fertigstellungen 2019
6. Baufeld 10, Hafenkante 250 307 2017 2019 BP 2335
7. | Blaue Karawane/ Hafen- 100 84 2017 2019 BP 2335
8. Ha__ns-Hackmack-StraBe (ehem. Modulbau- 160 2017 2019 BP 1995 C
(Sud) ten gepl.)
BP 2455 - Auf-
10. | Schuppen 3 (Anteil Sozia- 160 130 2018 2019 stellungsbe-
ler Wohnungsbau) schluss
28.11.2013
- Kaffeequartier 150 150 2018 2019 BP 2382
BP 2459 - Auf-
121 Ellener Hof, 1. BA 200 200 2018 2019 stellungsbe-
schluss
7.1.2016
BP 2492 - Auf-
13 | Emmy-Noether-Strake 200 200 2018 2019 stellungsbe-
schluss
8.6.2017
14. | Zusatzangebote im Wohn-
park Oberneuland 1. BA 100 100 2018 2019 BP 2443
BP 2452 - Be-
15 | Gartenstadt Werdersee 1. 100 100 2018 2019 richtsbeschluss
8.6.2017
. BP 1243 - 1.6ff.
17 | auwerkquartier/Grohner 130 100 2018 2019 Auslegung
24.11.2016
Gesamt bis Ende 2019 1.390 1.531

Fertigstellungen 2020

' Zum Zeitpunkt der Benennung konkreter Projekte im Sofortprogramm 2015 wurde mit prognostizier-

ten GréRenordnungen gearbeitet, da eine Vielzahl der Vorhaben noch nicht konkretisiert war. Auf-

grund von Prazisierungen der Planungen durch die Investoren hat sich die Anzahl der neu entstehen-
den Wohnungen im Einzelfall gedndert.
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Anzahl Wohnungen
Projekt Stand Beschluss Konkretisierungs- | Baubeginn angestrebte Stand Bauleit-
Sofortprogramm stand 15.06.2017 Fertigstellung | planung
'15.12.2015 e
9 | Hohentorsplatz 50 50 2019 2020 BP - Uberarbei-
tung notig
16 BP 2449 -
" | Willakedamm 80 80 2019 2020 Planaufstellung
19.12.2013
18- | Hafenpassage 2. BA 150 150 2019 2020 BP 2409
19- | Bogenstrake / Waller Wied 100 100 2019 2020 BP '”ttj/%bere"
Gesamt bis Ende 2020 380 380
GESAMT 2390 2472

Schaffung von preisgiinstigem Wohnraum

Die Verstarkung der Wohnungsbauaktivitaten dient neben der VergroRerung des allgemei-
nen Wohnungsangebots insbesondere der Schaffung von preisguinstigem Wohnraum.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die v. g. Fertigstellungen die Aufnahmefahigkeit des
Wohnungsmarkts auch fur Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen erhdhen. Dies
allein ist jedoch nicht ausreichend, um ausreichend Wohnraum fir diesen Personenkreis zu
schaffen.

Zur Umsetzung des Ziels insbesondere preisglinstigen Wohnraum zu schaffen, hat der Se-
nat eine Sozialwohnungsquote in Hohe von 25% eingefuhrt, wonach beim Verkauf kommu-
naler Grundstlicke und bei der Schaffung neuen Baurechts eine Verpflichtung zum Bau von
Sozialwohnungen begrindet wird. Diese Quote wird erfolgreich umgesetzt.

Zur notwendigen Unterstlitzung wurden bisher drei Wohnraumférderungsprogramme mit
einem Darlehensvolumen von 120 Mio. € beschlossen. Diese sind in der erfolgreichen Um-
setzung. Damit kénnen im Land Bremen insgesamt rd. 1.800 bis 2.000 Wohnungen geférdert
werden. Davon entfallen auf die Stadt Bremen rd. 1.450 bis 1.600 Wohnungen. Das erfolg-
reiche Wohnraumférderprogramm soll auch zur Umsetzung der Vorhaben im Sofortpro-
gramm kurzfristig fortgeflhrt werden.

Bereitstellung von Wohnbauflachen

Der Senat hat in seinen 0.g. Beschlussen die Bedeutung quantitativ ausreichender und quali-
tativ differenzierter Wohnbauflachenangebote fir die Umsetzung seiner Gesamtstrategie
~Wachsende Stadt* hervorgehoben. Aufgrund dessen hat der Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr auf Grundlage der Wohnungsbaukonzeption von 2010 fir die Stadt Bremen einen
Bericht zur Flachenbereitstellung bis 2020 erstellt. Dieser Bericht stellt eine Fortentwicklung
der 40+-Liste zu den Wohnbauflachen dar und I8st diese ab. Der Bericht soll kunftig jahrlich
vorgelegt werden.

In dem Bericht zur Flachenbereitstellung werden primar die quantitativen Potenziale in den
einzelnen Teilen der Stadt dargestellt und in ihrer zeitlichen Perspektive zusammengestellt.
Grundlage fur den Bericht ist der aktuelle Flachennutzungsplan mit dem Vorrang der Innen-
entwicklung.

Aus dem Bericht ergibt sich, dass deutlich mehr Wohnbauflachen zur Verfligung stehen und
dort auch mehr Wohnungen errichtet werden kénnen als im Rahmen der Wohnungsbaukon-
zeption 2010 angenommen. Die Anzahl der Wohnbauflachen hat sich gegeniiber 2010 deut-
lich erhéht. Wahrend es im Jahr 2010 nur 112 Wohnbauflachen fir rd. 7.000 Wohneinheiten
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waren, stehen nunmehr 223 Wohnbauflachen zur Verfliigung auf denen voraussichtlich rd.
17.000 neue Wohnungen entstehen kdnnten. Davon stehen bis zum Jahr 2020 Flachen fir
weitere rd. 9.900 Wohnungen zur Verfugung. Dies reicht aus um die Zielzahlen von 14.000
plus 2.000 Wohneinheiten des Sofortprogramms zu erreichen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Senatsvorlage fiir den 04.04.2017 und den als Anlage
beigefligten Wohnbauflachenbericht verwiesen.

Ausschreibung stadtischer Wohnbauflachen

Der Senat hat zur Verstarkung der Wohnungsbauaktivitidten eine beschleunigte Ausschrei-
bung der vom Sofortprogramm 2016/17 erfassten Flachen im stadtischen Besitz beschlos-
sen. Die VerauRerungen sollen auf den allgemeinen Wohnungsmarkt abzielen und den
Schwerpunkt auf das preisglinstige Segment legen.

In Ausfuhrung dieses Auftrags hat der Senat am 10.06.2016 beschlossen, dass vier vom
Sofortprogramm erfasste Wohnbauflachen direkt verkauft werden sollen. Fur die Zukunft hat
er die Staatsrate der beteiligten Ressorts erméachtigt, in begriindeten Einzelfallen zukuinftig
Uber den Direktverkauf bestimmter vom Sofortprogramm Wohnungsbau erfasster Flachen zu
beschlieRen. Fir die anderen Sofortprogrammflachen hat er beschlossen, dass diese im
Rahmen von Konzeptausschreibungen verauflert werden sollen und dass Preis und Konzept
i.d.R. mit jeweils 50 % gewichtet werden sollen.

Studentisches Wohnen

Der Senat sieht die Bereitstellung von studentischem Wohnraum als eine wichtige Aufgabe
an. Aufgrund dessen hat er im Mai 2016 ein Sonderprogramm fur diese Zielgruppe be-
schlossen, dass den Bau eines Studentenwohnheims mit ca. 400 Platzen in der Emmy-
Noether-Str. vorsieht. Weiterer Wohnraum fir Studierende wird an der Mary-Astell-Stralte
(rd. 120 Appartements), an der Anne-Conway-Stralle (rd. 330 Appartements), an der Ot-
tostralRe/KantstralRe (ca. 75 Appartements) und am Hohentorsplatz (50 Wohnungen) entste-
hen. Damit wird es demnachst rd. 1.000 zusatzliche Angebote flir Studierende geben.

Verstarkte Einbindung der GEWOBA

Nach der Uberzeugung des Senats kommt der GEWOBA ebenso wie anderen in der ag-
Wohnen organisierten Wohnungsunternehmen sowie Genossenschaften und Stiftungen eine
besondere Rolle bei der Wohnraumversorgung in Bremen zu.

Deshalb hat der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Gesprache mit der GEWOBA, der
BREBAU und auch mit privaten Investoren gefiihrt. Die Gesprache betreffen vorrangig die
Projekte am Arster Damm/ BrenningstraRe (BREBAU) und in der Uberseestadt (GEWOBA,
private Investoren) sowie einzelne Projekte der GEWOBA auf ihren Bestandsgrundstucken.

Im Ergebnis beteiligen sich diese Investoren aktiv an den Konzeptausschreibungen — auch
als Bietergemeinschaften von GEWOBA und privaten Investoren. In Einzelfallen ist vorgese-
hen, bei wichtigen Schlusselgrundsticken im Interesse der Beschleunigung das Instrument
eines Direktverkaufs einzusetzen (siehe oben).

Wegen der Einzelheiten wird auf die Vorlage fir die Sitzung des Senats am 10.06.2016 und
die Vorlage fur die Sitzung der stadtischen Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtent-
wicklung, Energie und Landwirtschaft am 27.10.2016 verwiesen.

Zu Frage 4: Inwiefern kann die Zielzahl, bis Ende 2017 5.500 Wohnungen zu bauen,
auch tatsachlich vom Senat eingehalten werden? Wie viele Wohnungen wurden seit
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der Ankiindigung (Dezember 2015) tatsachlich gebaut (hier bitte auch die Wohneinhei-
ten auflisten (getrennt), die unabhangig vom Sofortprogramm Wohnungsbau entstan-
den sind? Was sind die Griinde dafiir, dass die Zielzahl nicht eingehalten werden
kann?

Zu Frage 5: Wann rechnet der Senat mit der Fertigstellung der 5.500 geplanten
Wohneinheiten? Welche zusatzlichen MaBnahmen gedenkt der Senat zu unternehmen,
um die Wohneinheiten moglichst zeitnah zu realisieren?

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet.

Es trifft nicht zu, dass der Senat am 15.12.2015 beschlossen hat, 5.500 zusatzliche Woh-
nungen zu bauen. Der Beschluss setzt sich aus zwei Saulen zusammen.

In einer ersten Saule der Wohnraumversorgung ist vorgesehen, zur Intensivierung des Woh-
nungsbaus in den Jahren 2016 und 2017 die Voraussetzungen flir den Bau von 2.000 zu-
satzlichen Wohnungen fur den allgemeinen Wohnungsmarkt zu schaffen.

Daruber hinaus sollten als zweite Saule des Sofortprogramms 3.500 Angebote in Wohnmo-
dulbauten geschaffen werden, um die Unterbringung in Notunterkiinften in Hallen und Zel-
ten) sowie Ubergangswohnheime zu verkirzen. Das beruhte darauf, dass der Bau von Woh-
nungen einen langeren zeitlichen Vorlauf hat. Daher beabsichtigte der Senat schnellstmdg-
lich Flachen fur Wohn-Modulbauten bereitzustellen, damit diese im Bedarfsfall kurzfristig in
hoher Stlickzahl errichtet werden kénnen. Bei dieser Unterbringungsform handelt es sich
nicht um Wohnungen fir den allgemeinen Wohnungsmarkt, der zur dauerhaften Unterbrin-
gung bestimmt sein sollte. Es war vielmehr eine besondere Form von Ubergangswohnen
vorgesehen. Es ist daher nicht richtig, dass das Sofortprogramm Wohnungsbau den Bau von
5.500 Wohnungen vorsieht, sondern nur von 2.000 zusatzlichen Wohnungen.

Die Entwicklung der Flichtlingszahlen hat inzwischen ergeben, dass der v.g. Bedarf an
3.500 Angeboten in Wohnmodulbauten nicht mehr besteht. Der Senat hat sich daher auf-
grund Erfahrungen bei der Umsetzung des Sofortprogramms sowie den gegeniber den
Schatzungen bis Marz 2016 reduzierten Bedarfszahlen der wohnungsmarktrelevanten Ge-
flichteten daflir ausgesprochen, zukiinftig von einer verdichteten Unterbringung an einem
Ort, wie es im Segment der Modulbauten urspriinglich vorgesehen war, nicht weiter zu ver-
folgen. Vielmehr gilt es, die Versorgung aller Menschen unabhéngig vom Status als Gefluch-
tete, mit bezahlbarem Wohnstandard sicherzustellen.

Zu Frage 6: Wie bewertet der Senat die Umsetzung der Forderungspunkte des Antrags
(Drs. 19/96 S) (bitte jeden der zehn Forderungspunkte detailliert auffiihren, auf ein Zu-
sammenfassen der Forderungspunkte bitte verzichten)? Welche Punkte sieht der Se-
nat als noch nicht umgesetzt an, was sind die Griinde dafiir und wie méchte der Senat
eine zeitnahe Umsetzung ermoglichen?

Der Senat hat die Auftrage der Bremischen Buirgerschaft, die in der Drucksache 17/96 S vom
19.01.2016 enthalten sind, umgesetzt. Dazu hat der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr
der stadtischen Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Land-
wirtschaft in Umsetzung von Nummer 10 des Beschlusses vom 27.10.2016 berichtet. Dieser
Bericht enthalt zu jedem der zehn Forderungspunkte detaillierte Ausfihrungen. Wegen der
Einzelheiten wird auf den o.g. Bericht an die Baudeputation verwiesen.

Der Senat hat das Sofortprogramm Wohnungsbau in der Folgezeit weiter entwickelt. Ein ge-
genuber der v.g. Deputationsvorlage aktualisierter Sachstand ist in der in den Vorbemerkun-
gen genannten Senatsvorlage fir den 04.04.2017 dargelegt. Der aktuelle Stand ist in den
Antworten zu den Fragen 1 bis 5 beschrieben.
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Zu den zehn Auftragen ergibt sich unter Berilicksichtigung der Weiterentwicklung des Sofort-
programms Wohnungsbau der folgende Sachstand:

Zu Auftrag 1.: Ausweitung des Einflusses des Senats als Mehrheitsgesellschafter
GEWOBA:

Diesbzgl. wird auf die Antwort zu Fragen 1 bis 3 verwiesen (Verstarkte Einbindung der GE-
WOBA).

Erganzend dazu ist festzustellen, dass der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Gesprache
mit der GEWOBA, der BREBAU und auch mit privaten Investoren gefiihrt hat. Die Gespra-
che betreffen vorrangig die in der o.g. Tabelle aufgeflihrten Projekte am Arster Damm und
Hans-Hackmack-Str. (BREBAU) in der Uberseestadt (GEWOBA, private Investoren) sowie
einzelne Projekte der GEWOBA auf ihren Bestandsgrundstiicken.

Im Ergebnis haben sich diese Investoren bereit erklart, sich aktiv an den kinftig vorgesehe-
nen Konzeptausschreibungen — auch als Bietergemeinschaften von GEWOBA und privaten
Investoren — zu beteiligen. Wichtige Schlisselgrundsticke sollen im Interesse der Beschleu-
nigung im Rahmen eines Direktverkaufs vermarktet werden.

Zu Auftrag 2.: Zeitnahe Bereitstellung von ausreichend geeigneten Flachen zeitnah der
Bauwirtschaft und namentlich der GEWOBA angeboten werden

Diesbzgl. wird auf die Antwort zu Fragen 1 bis 3 (Verstarkung der Wohnungsbauaktivitaten,
Bereitstellung von Wohnbauflachen, Ausschreibung von Wohnbauflachen) sowie auf die
Antwort zu Fragen 4 und 5 verwiesen.

Zu Auftrag 3.:

o Fortsetzung der Wohnraumférderung

e personengebundene ,Ubernahme der Kosten der Unterkunft“ als Anreiz fiir den
Bau von Wohnungen,

¢ ,Konzeptausschreibung von Grundstiicken“ und die Vergabe von Grundstiicken
in Erbpacht als Instrument zur Férderung des bezahlbaren Wohnungsbaus

e Erhohung des geforderten mietpreisgebundenen Wohnungsbaus lber die bereits
festgelegte 25-Prozent-Quote hinaus

Zur Fortsetzung der Wohnraumférderung wird auf die Antwort zu Fragen 1 bis 3 (Schaffung
von preisglinstigem Wohnraum) verwiesen.

Zur personengebundenen ,,Ubernahme der Kosten der Unterkunft‘ als Anreiz fiir den
Bau von Wohnungen hat die fur diese Aufgabe zustandige Senatorin fir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport in Abstimmung mit dem Senator fir Umwelt Bau und Verkehr
Modelle entwickelt, wonach im Rahmen des Sofortprogramms Wohnungsbau geschaffener
neuer Wohnraum ganz oder teilweise durch die offentliche Hand angemietet werden kann.
Darlber hinaus sind im Rahmen der Direktverkaufe Verabredungen mit den Investoren ge-
troffen worden, wonach sie Fliichtlinge (Bewohnerinnen und Bewohner von Ubergangs-
wohnheimen) auch im vorhandenen Wohnungsbestand unterbringen werden. Diesbzgl. wird
auf den Bericht der Verwaltung fur die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom 20.10.2016 verwiesen.

Zur Durchfuhrung von Konzeptausschreibungen von Grundstiicken wird auf die Antwort zu
Fragen 1 bis 3 (Ausschreibung stadtischer Wohnbauflachen verwiesen.

Zur Vergabe von Grundstiicken in Erbpacht als Instrument zur Férderung des bezahlbaren
Wohnungsbaus ist die Senatorin fur Finanzen in Abstimmung mit dem Senator fur Umwelt,
Bau und Verkehr sowie dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen zu dem Ergebnis ge-
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kommen, dass es angesichts des derzeitigen Zinsniveaus flr einen Investor deutlich glinsti-
ger ist, ein Grundstick zu kaufen als ein Erbbaurecht zu Ubernehmen (5% des Verkehrswer-
tes als Erbbauzins). Diesbzgl. wird auf den Bericht der Verwaltung fur die Sitzung der Depu-
tation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom
20.10.2016 verwiesen.

Der Senat hat die 25 %-ige Sozialwohnungsquote mit dem Zwischenbericht zum Sofort-
programm am 10.06.2016 bestatigt. Der Senator fir Umwelt Bau und Verkehr prift im Ein-
zelfall, ob eine héhere Quote unter Berlcksichtigung der wohnungspolitischen Zielsetzung,
der finanziellen Rahmenbedingungen der Wohnraumférderung und der Interessen des In-
vestors sinnvoll und madglich ist.

Zu Auftrag 4. Konzept fiir die Unterstiitzung des Baus von Einliegerwohnungen

Der Bau von Einliegerwohnungen ist im Rahmen der Landesbauordnung bereits weitgehend
privilegiert, da sie sich in aller Regel in Gebauden mit maximal 2 Wohneinheiten befinden.
Auch das Stellplatzortsgesetz enthalt eine Sonderregelung, um entsprechende Entwicklun-
gen im Bestand zu férdern.

Abgeschlossenheitsbescheinigungen sind nach geltendem Recht nur notwendig, wenn die
Wohnung nach dem Wohnungseigentumsgesetzt verauflert werden soll. Soll die neu zu
schaffende Einliegerwohnung demgegenuber nur vermietet werden, ist sie nicht nétig. Etwa-
ige Anderungen an die Anforderungen an Abgeschlossenheitsbescheinigungen ergeben sich
aus bundesrechtlichen Regelungen, die von Bremen nicht beeinflusst werden kénnen.

Die vorgeschlagene Geblhrenbefreiung dirfte demgegeniber kaum zu begriinden sein.
Eine entsprechende Regelung misste durch sachliche Grinde veranlasst sein, die diese
Privilegierung gegenuber allen anderen gebuhrenpflichtigen Baugenehmigungen rechtfertigt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Bericht der Verwaltung fur die Sitzung der
Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom
20.10.2016 verwiesen.

Zu Auftrag 5.: FordermaRnahmen zum Bau von Studierendenwohnraum
Diesbzgl. wird auf die Antwort zu Fragen 1 bis 3 (Studentisches Wohnen verwiesen).

Zu dem Studierendenwohnheim in der Emmy-Noether-Str. wird erganzend dazu darauf hin-
gewiesen, dass der Senat am 24.5.2016 beschlossen hat, dass der Landesanteil an diesem
Wohnheim 11,5 Mio. Euro betragt. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Bericht der
Verwaltung fir die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft (S) vom 20.10.2016 verwiesen.

Zu Auftrag 6.: Aufbau eines Evaluationsinstruments fiir das kontinuierlich Planung,
Grad der Realisierung und Auslastung der neu zu schaffenden Wohnungsneubauten,
Wohnmodulbauten und Ubergangswohnheime

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr hat in Abstimmung mit den beteiligten Ressorts
eine Liste entwickelt, die den Stand der Umsetzung der im Sofortprogramm Wohnungsbau
genannten Flachen sowie weitere Schliisselprojekte umfasst. Die Auslastung der Uber-
gangswohnheime wird regelmallig durch die fur diese Aufgabe zustandige ,Fachstelle
Flichtlinge gepruft®.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Bericht der Verwaltung fir die Sitzung der
Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom
20.10.2016 verwiesen.
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Zu Auftrag 7. Konzept zur Ausgestaltung der Zustandigkeiten von Immobilien Bremen
(IB) bei der Errichtung von Ubergangswohnheimen und Wohnmodulbauten

Fir die Erarbeitung eines Konzepts zur Ausgestaltung der Zustandigkeiten von Immobilien
Bremen (IB) bei der Errichtung von Ubergangswohnheimen und Wohnmodulbauten wurden
zunachst zwei Ansatze in Erwagung gezogen. Der eine Ansatz sah vor, dass die Wohnmo-
dulbauten durch Externe geplant und errichtet werden sollten. Dieser Ansatz wurde aufgrund
von Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsbetrachtungen nicht weiter verfolgt. Der andere Ansatz
sah die Projektentwicklung bei Immobilien Bremen vor. Dieser Ansatz wird weiter verfolgt
und die Umsetzung fir zwei Standorte wurde begonnen.

Zu Auftrag 8.

¢ Novellierung der LBO und der Stellplatzverordnung zur Vereinfachung und Be-
schleunigung der jetzt notwendigen Bautatigkeit

e spezifische Regeln fiir solche Ubergangswohnheime, die nicht fiir eine langfristige
Nutzung errichtet werden

Der Senat erkennt die Notwendigkeit an, die Bautatigkeit flir solche Vorhaben zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen. Eine Anderung der Landesbauordnung halt er diesbeziiglich
jedoch nicht fir zielfihrend. Denn in qualifiziert beplanten Gebieten findet bereits jetzt das
schnellstmdgliche Verfahren der Genehmigungsfreistellung bzw. ansonsten das vereinfachte
Genehmigungsverfahren Anwendung statt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Bericht der Verwaltung fur die Sitzung der
Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom
20.10.2016 verwiesen.

Zu Auftrag 9. Der Senat soll mit den Partnergemeinden des Kommunalverbundes alle
Moglichkeiten der Kooperation in der Frage der Wohnraumbeschaffung und Integrati-
on der Fliichtlinge auszuloten.

Bremen arbeitet beim Thema Wohnraumversorgung bereits eng mit den Nachbarkommunen
im Kommunalverbund zusammen. Im Juli 2016 hat der Kommunalverbund den Zuwen-
dungsbescheid des Bundes fir die Teilnahme an einem Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) erhalten. Der MORO-Titel lautet ,Lebendige Regionen — aktive Regionalentwicklung
als Zukunftsaufgabe®.

In der ersten Phase (bis 2018) erfolgt eine detaillierte Beobachtung des Wohnungsmarkts in
der Region Bremen. Als ersten Baustein hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr dem
Senat am 04.04.2017 ein Monitoring Bauen und Wohnen vorgelegt, das jahrlich fortge-
schrieben werden soll. In der zweite Phase (2018 bis 2020) sollen die Mitglieder des Kom-
munalverbundes und weitere Akteuren des Wohnungsmarktes eine abgestimmte Strategie
fur die zukinftige Entwicklung von Siedlungsflachen und —schwerpunkten, zur Innenentwick-
lung und zum Thema ,bezahlbarer Wohnraum flir alle* erarbeiten.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Bericht der Verwaltung fir die Sitzung der
Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) vom
20.10.2016 verwiesen.

Zu Auftrag 10. Berichte an die zustandigen Fach-Deputationen und -Ausschiissen

e Der Ausschuss fir Wissenschaft, Medien, Datenschutz und Informationsfreineit hat For-
dermafnahmen zum Bau von Studierendenwohnraum am 08.06.2016 beschlossen.
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e Der Haushalts- und Finanzausschuss hat die v.g. Férdermalihahmen zum Bau von Stu-
dierendenwohnraum am 16.06.2016 beschlossen.
e Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr hat die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft wie folgt informiert:
o 09.06.2016: FérdermalRnahmen zum Bau von Studierendenwohnraum
o 09.06.2016: Eckpunkte zur nachsten LHO-Novelle
o 11.08.2016: Wohnraumférderung (3. Wohnraumférderungsprogramm und Umset-
zung des 1. und des 2 Wohnraumférderungsprogramms)
o 11.08.2016: Zwischenbericht des Senats zur Umsetzung des Sofortprogramms
Wohnungsbau.

DarlUber hinaus hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr der Deputation fur Umwelt,
Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (S) die einzelnen Projekte des
Sofortprogramms Wohnungsbau im Rahmen der Bauleitplanung zur Beschlussfassung vor-
gelegt.

Zu Frage 7: Wie bewertet der Senat generell die Baupolitik in Bremen? Bitte insbeson-
dere folgende Punkte bei der Beantwortung beriicksichtigen:

a. (personelle) Ausstattung der Bauamter und Planungsabteilungen

Der Senat hat fur die Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau am 07.06.2016 auf
der Grundlage der Beschlisse vom 08.03.2016 und vom 19.04.2016 im Rahmen des Integ-
rationskonzepts fiur das Bauressort 24 zusatzliche Stellen bereitgestellt. Diese Stellen wur-
den unverzuglich ausgeschrieben. Sie konnten allerdings teilweise erst zeitverzdogert besetzt
werden, weil es aufgrund der gleichartigen Personalbedarfe in anderen Kommunen sowie
der Uberwiegend guten Auftragslage in den privaten Planungsbiros nicht immer ausreichend
geeignete Bewerber und Bewerberinnen gab. Hinzu kommt, dass es parallel zu dieser Ent-
wicklung eine erhebliche (nicht nur altersbedingte) Fluktuation in der Bauverwaltung gab, so
dass es trotz mehrfach durchgefuhrter Ausschreibungen noch nicht gelungen ist, alle Stellen
Zu besetzen.

Daruber hinaus ist festzustellen, dass neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine angemes-
sene Einarbeitungszeit bendtigen, sodass die Einstellung neuen Personals erst mittelfristig
eine entlastende Wirkung entfaltet. Insgesamt besteht daher weiterhin angesichts der grof3en
Zahl laufender Projekte eine sehr angespannte personelle Situation in den Bauordnungs-
und Planungsabteilungen.

b. Kommunikation bei neuen Bauvorhaben mit den Bewohnern vor Ort
c. Kommunikation mit Investoren
d. Kommunikation mit Grundstiickseigentiimern- oder Mietern

Die Fragen 7 b. bis 7 d. werden gemeinsam beantwortet.

Dem Senat ist es ein besonderes Anliegen, neue Bauvorhaben im Konsens mit den Eigen-
timerinnen und Eigentimern sowie Mieterinnen und Mietern vor Ort sowie mit den Investo-
ren und Grundeigentimern zu planen und umzusetzen. Aufgrund dessen raumt er diesen
Personenkreisen weit Uber die gesetzlichen Vorgaben fur Planungsverfahren hinaus Infor-
mations- und Beteiligungsmdglichkeiten ein. Dabei darf nicht aul3er Acht bleiben, dass diese
Beteiligungsangebote personal- und zeitintensiv sind. Der Senat bewertet diese Bemuhun-
gen positiv und ist Uberzeugt, dass sie in den meisten Fallen und bei den meisten Betroffe-
nen flr héhere Akzeptanz sorgen. Dennoch wird nicht verkannt, dass es zu neuen Baupro-
jekten immer wieder auch kritische Stimmen in der Bevolkerung gibt, so dass stets intensiv
um Zustimmung geworben werden muss.
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Die Erfahrungen in diesen Beispielsfallen zeigen, dass die praktizierte Blirgerbeteiligung zu
einer erheblich verbesserten Akzeptanz neuer Bauvorhaben flhrt.

e. Kommunikation innerhalb des Senats

Der Senat hat zur Sicherstellung der Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau die
notigen Arbeitsstrukturen geschaffen.

Die ressortlbergreifende Steuerung obliegt der Ressort-AG Wohnungsbau. Sie verantwortet
die Umsetzung der Senatsbeschlisse und die Vorbereitung von Aktivitaten im Rahmen des
Bremer Blndnisses fir Wohnen. Die Federfihrung liegt beim Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr. Weitere Mitglieder sind die Senatskanzlei, die Senatorin fir Finanzen, die Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, die Senatorin fir Kinder und Bildung, die
Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz und der Senator fur Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen sowie Immobilien Bremen und die Wirtschaftsforderung Bremen.

Zur Klarung wichtiger Verfahrensschritte und zur ressortubergreifenden Abstimmung bei An-
gelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung hat der Senat die zustandigen Staatsrate ge-
beten, sich kurzfristig und Anlass bezogen zu verstandigen. Dartber hinaus wird dem Senat
regelmafig Uber den Stand der Umsetzung des Sofortprogramms Wohnungsbau berichtet.
Hierzu dient u. a. auch das vom Senat eingesetzte Biindnis fir Wohnen.
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