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Kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 23. Juni 2017

Wie wird die Pflege von Rahmengriinflachen in den Kleingartengebieten kiinftig ge-
regelt?

Die Bremer Kleingarten erfreuen sich nicht nur groBer Beliebtheit, sondern sind auch
wesentlicher Bestandteil des Stadtgruns. Ein ansprechendes Erscheinungsbild sowie
die Funktionalitat und die Verkehrssicherung der Kleingartenanlagen sind durch ver-
tragliche Vereinbarungen zwischen der Stadtgemeinde Bremen und dem Landes-
verband der Gartenfreunde Bremen e. V., der als Dachverband des organisierten
Kleingartenwesens in Bremen tiber 100 Kleingartnervereine vertritt, sicherzustellen.

In der Vergangenheit hat der Landesverband der Gartenfreunde darauf hingewie-
sen, dass die Aufteilung der zu pflegenden Rahmengriinflachen und die Bestimmun-
gen zu deren Unterhaltung nicht mehr zeitgemaf sind. In der Folge soll die An-
wendungspraxis vor Ort haufig nicht mehr den vertraglichen Vereinbarungen ent-
sprechen. Dies kann sowohl fiir die Stadtgemeinde Bremen als auch fur den Lan-
desverband der Gartenfreunde Bremen e. V. erhebliche Haftungsrisiken bergen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Welche Vereinbarungen und Bestimmungen zur Unterhaltung der Rahmen-
grunflachen bestehen fir die Bremer Kleingartengebiete? Welche Pflege- und/
oder UnterhaltungsmaBnahmen obliegen wem, und wer haftet fur Schaden?

2. Wie bewertet der Senat die mit dem Landesverband der Gartenfreunde e. V.
geschlossenen vertraglichen Vereinbarungen zur Unterhaltung der Rahmen-
grunflachen in den Kleingartengebieten?

3.  Wie beurteilt der Senat die Aufteilung des Rahmengruns und die damit verbun-
dene Differenzierung der Pflege- und Unterhaltungsverantwortung?

4. Inwiefern teilt der Senat die Einschatzung des Landesverbandes der Garten-
freunde Bremen e. V., dass die geltenden Bestimmungen nicht mehr zeitgemaf
und in der Anwendung vor Ort nicht mehr praktikabel sind?

5. Inwiefern hat der Senat Kenntnis, dass die PflegemaBnahmen in den Kleingarten-
gebieten nicht mehr den vertraglichen Vereinbarungen entsprechen?

6. In wie vielen und welchen konkreten Fallen kam es zwischen den Vertrags-
parteien in den vergangenen funf Jahren zu Unstimmigkeiten bei der Unterhal-
tungs- und/oder Verkehrssicherungspflicht?

7. Wie schatzt der Senat die Haftungsrisiken ein, die den Vertragspartnern durch
eine nicht den Vereinbarungen entsprechende Ausfiuhrung entstehen konnten?

8. Inwiefernist der Senat bereit, die Bestimmungen zur Unterhaltung der Rahmen-
grunflachen anzupassen? Wie kann eine Neuordnung zur Aufrechterhaltung
eines ansprechenden Erscheinungsbilds, der Funktionalitdt sowie der Verkehrs-
sicherung der Kleingartenanlagen konkret aussehen, und wann ist mit der Um-
setzung zu rechnen?

9. Welchen Anderungsbedarf sieht der Senat in Bezug auf die Bestimmungen zur
Unterhaltung von Baumen auf den Rahmengrinflachen?

10. Inwieweit besteht ein Austausch mit dem Landesverband der Gartenfreunde
Bremen e. V. iber eine Neuordnung der Unterhaltung des Rahmengrtins in den
Kleingartengebieten?

Rainer W. Buchholz, Dr. Magnus Buhlert,
Lencke Steiner und Fraktion der FDP
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Dazu
Antwort des Senats vom 1. August 2017

1. Welche Vereinbarungen und Bestimmungen zur Unterhaltung der Rahmengrin-
flachen bestehen fur die Bremer Kleingartengebiete? Welche Pflege- und/oder
UnterhaltungsmaBnahmen obliegen wem, und wer haftet fiir Schaden?

Die Pflegezustandigkeiten sind in den jeweiligen Generalpachtvertragen zwi-
schen der Stadt Bremen und dem Landesverband der Gartenfreunde e. V. (LV)
geregelt. Zu jedem Vertrag gehort ein handkolorierter Plan, der in unterschied-
lichen Farben die Flachen bestimmt, die der Generalpachter oder Bremen un-
terhalten.

In der Regel ist fiir grin angelegte Flachen die Stadt Bremen und fir gelb an-
gelegte Flachen der Generalpachter verantwortlich. Im Einzelnen ist im Stan-
dardgeneralpachtvertrag geregelt:

§7

Umweltbetrieb Bremen tibernimmt die Pflege der im Vertragsplan grun dar-
gestellten Flachen. Hierzu gehort auch das Auslichten der Geholzflachen
nach jeweiliger Prioritét.

In die Pflegeverantwortung — Unterhaltung und Ausbesserung —des General-
pachters gehen die im Vertragsplan gelb dargestellten Wege, Rasen- und
Geholzflachen sowie alle Graben, Stege, Deiche, Damme, Fleete, Siele,
Gruppen, Dammstellen, Rickelwerke und Einfriedigungen. Den Anweisun-
gen des Fachbetriebs Umweltbetrieb Bremen ist Folge zu leisten.

Eventuell zu der verpachteten Flache gehorende Schaugraben sind jeweils
zu den Schauterminen, die in den bremischen Tageszeitungen bekannt-
gegeben werden, ordnungsgemal aufzureinigen. Kommt der Generalpach-
ter seinen Verpflichtungen nicht oder nicht ordnungsgema8 bzw. nicht recht-
zeitig nach, so kann die Verpachterin die erforderlichen Arbeiten nach vor-
heriger Mahnung auf Kosten des Generalpachters vornehmen lassen.

Der Generalpachter ist berechtigt, die Unterpachter zu den Kosten der Un-
terhaltung des Pachtgegenstandes, soweit der Generalpachter hierzu ge-
genuber der Verpachterin verpflichtet ist, heranzuziehen. Dies gilt insbe-
sondere fur alle Verpflichtungen aus diesem Vertrag.

§8

Soweit die Pachtflachen an Straen und Straenteile in geschlossener Orts-
lage im Sinne des § 41 des Bremischen LandesstraBengesetzes (BremLStrG)
in der jeweils geltenden Fassung anschlieBen, obliegt dem Generalpachter
die Pflicht zur Reinigung der dem FuBlgangerverkehr vorbehaltenen Stra-
Ben und StraBenteile nach den Vorschriften der §§ 39, 41 und 42 BremLStrG,
insbesondere das Schneerdaumen sowie das Abstumpfen von Eis- und
Schneeglatte. Salze und salzhaltige Streumittel durfen fur das Abstumpfen
nicht verwendet werden.

Der Generalpachter erklart sich bei Vertragsabschluss bereit, diese Ver-
pilichtung unter Hinweis auf die §§ 41 und 42 BremLStrG auch gegentiber
der jeweils zustandigen Behorde zu ibernehmen.

Der Generalpachtvertrag regelt also dezidiert die Verantwortlichkeiten fir die
unterschiedlichen Bestandteile der Kleingartengebiete. Jede Partei ist im Rah-
men ihrer Zustandigkeit verkehrssicherungspflichtig im Sinne des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) und haftet auf der ihr zugeteilten (Teil-)Flache fur Schaden,
die Dritten entstehen.

Die Fragen 2 bis 5 werden gemeinsam beantwortet

2. Wie bewertet der Senat die mit dem Landesverband der Gartenfreunde e. V.
geschlossenen vertraglichen Vereinbarungen zur Unterhaltung der Rahmen-
grunflachen in den Kleingartengebieten?

Seit Beginn des Kleingartenwesens in den Dreifligerjahren hat sich an den
Generalpachtvertragen grundsatzlich nichts gedndert. In einem Gesprach am

92



11. November 2013 beim damals neuen Betriebsleiter des Umweltbetrieb Bre-
men (UBB) teilte der LV erstmals mit, dass die Vereine nicht (mehr) in der Lage
seien, die Unterhaltungsverpflichtungen, die sich fur sie aus den vertraglichen
Regelungen ergaben, in ausreichendem MaB wahrzunehmen. Insbesondere die
Unterhaltung und Verkehrssicherung bei Baumen sei defizitar.

Um das Ausmal des Defizits einschédtzen zu konnen, hat der LV deshalb im
Herbst 2014 alle Vereine auf Wunsch des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr
(SUBV) anhand eines Fragebogens um Auskunft, insbesondere zu den Themen
Rahmengrun, Pflegenotwendigkeiten und -defiziten, gebeten. Nur ein Teil der
Vereine hat den Fragebogen beantwortet. Eine Auswertung der eingegange-
nen Antworten ergab, dass die heutigen Flachenzustandigkeiten bei vielen Ver-
einen nicht bekannt und vor Ort oft keine Plane mehr vorhanden sind. Unklar-
heit herrschte auch dartber, was ein Pflegedefizit bedeutet. Als Fazit wurde
festgehalten, dass die Umfrageergebnisse kein genaues Bild tiber den Umfang
der Defizite ergeben haben, jedoch davon ausgegangen werden muss, dass auch
Defizite, die die Verkehrssicherung betreffen, vorhanden sind.

Insofern sind sich SUBV und LV einig, dass sowohl eine einfachere, tibersicht-
lichere Form der Pflegezustandigkeiten gefunden werden muss als auch eine
Neuregelung, die der begrenzten Leistungsfahigkeit der Vereine starker Rech-
nung tragt. Die bisherige Flachenaufteilung wird als nicht zukunftsfahig ange-
sehen.

Wie beurteilt der Senat die Aufteilung des Rahmengriins und die damit verbun-
dene Differenzierung der Pflege- und Unterhaltungsverantwortung?

Siehe Antwort zu Frage 2.

Inwiefern teilt der Senat die Einschatzung des Landesverbandes der Garten-
freunde Bremen e. V., dass die geltenden Bestimmungen nicht mehr zeitgemaf
und in der Anwendung vor Ort nicht mehr praktikabel sind?

Siehe Antwort zu Frage 2.

Inwiefern hat der Senat Kenntnis, dass die PflegemaBnahmen in den Kleingar-
tengebieten nicht mehr den vertraglichen Vereinbarungen entsprechen?

Siehe Antwort zu Frage 2.

In wie vielen und welchen konkreten Fallen kam es zwischen den Vertragspar-
teien in den vergangenen funf Jahren zu Unstimmigkeiten bei der Unterhal-
tungs- und/oder Verkehrssicherungspflicht?

Es gibt keine Statistik oder Aufzeichnung tber die Anzahl. Bei der vorhande-
nen FlachengroBe und einer Vielzahl von Beteiligten bleiben Unstimmigkeiten
in Einzelfdllen nicht aus. Diese konnten bislang jedoch immer einvernehmlich
ausgeraumt werden.

Akute Gefahrensituationen und groBere Schaden konnten bisher durch die gute
und auch schnelle Zusammenarbeit aller Beteiligten vermieden werden.

Es gibt nur einen konkreten Fall, bei dem sich ein Kleingartenverein nach meh-
reren Terminen vor Ort und entsprechendem Schriftverkehr durch den UBB,
notwendigen Arbeiten verweigert hat. Hier ist ein Sachschaden entstanden, der
momentan vor Gericht verhandelt wird.

Wie schatzt der Senat die Haftungsrisiken ein, die den Vertragspartnern durch
eine nicht den Vereinbarungen entsprechende Ausfiithrung entstehen kénnten?

Grundsatzlich bestehen Haftungsrisiken, die sich aus unsachgemaBer oder un-
terlassener Unterhaltung sonstiger Rahmengriunbestandteile im Sinne von §§ 7
und 8 Generalpachtvertrag ergeben konnten. Insbesondere muss bei fehlender
oder ungentgender Befolgung der Raum- und Streupflicht bzw. der vernachléas-
sigten Pflege der vorhandenen Straen und Wege mit Personen- und Sachscha-
den gerechnet werden, die durch Glatte, Verunreinigungen oder Unebenheiten
entstehen konnen. Die Wahrscheinlichkeit solcher Haftungsfalle ist als au3erst
hoch einzustufen.

Beifehlender Instandhaltung etwaig Vorhandeqer Graben, Stege, Deiche, Dam-
me, Fleete, Siele und Dammstellen muss mit Uberschwemmungsschaden ge-
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rechnet werden. Diese sind in ihrer Haufigkeit gegentiber den zuvor genannten
Haftungsfallen nachrangig, bergen aber ein hohes Schadenspotenzial, welches
sich nicht nur auf Natur und Landschaft reduziert. Hiermit verbunden ist auch
ein hohes finanzielles Risiko zur Begleichung etwaig entstehender Personen-
und/oder Sachschaden sowie zur Wiederherstellung und Ermeuerung betroffe-
ner Naturgtter sowie der zuvor vernachlassigten Anlagen selbst.

Ein besonderes Risiko stellt jedoch der Altbaumbestand dar. Ein GroBteil der
Kleingartenanlagen ist in den Sechziger-/Siebzigerjahren angelegt worden, so-
dass die Baume inzwischen vielfach 50 bis 60 Jahre alt sind. Dies ist fiir Baume
aber noch kein hohes Alter. Trotzdem sind grundsatzlich Gefahren durch herab-
fallendes Totholz nicht generell auszuschlieBen.

Der Generalpachtvertrag mit seinen jeweils zugehorigen Lagepldanen beinhal-
tet eine Mitwirkung der Stadt, vertreten durch den UBB, beim Ruckschnitt bzw.
bei Baumféllungen auf den dem LV zugordneten Rahmengriinflachen. Deshalb
liegt zumindest eine stichprobenartige Kontrollpflicht bei der Stadt und daraus
resultierend wiederum eine mogliche Mithaftung bei Schadensfallen. Zur Ver-
meidung eines unkalkulierbaren Haftungsrisikos fur die Stadt besteht Bedarf an
der eindeutigen Bestimmung der jeweiligen Pflichten der Vertragspartner.

Inwiefern ist der Senat bereit, die Bestimmungen zur Unterhaltung der Rahmen-
grunflachen anzupassen? Wie kann eine Neuordnung zur Aufrechterhaltung ei-
nes ansprechenden Erscheinungsbilds, der Funktionalitat sowie der Verkehrs-
sicherung der Kleingartenanlagen konkret aussehen, und wann ist mit der Um-
setzung zu rechnen?

Der SUBV hat dem LV vorgeschlagen, die bisherige Unterhaltungsregelung der
Generalpachtvertrage im Weg eines Nachtragsvertrags abzuldsen. Vorgeschla-
gen wurde vom SUBV eine Neuordnung, die auf die bisherige Aufteilung in
»grune” und ,gelbe" Flachen im Generalpachtvertrag verzichtet und die die Zu-
ordnung der anfallenden verschiedenen Unterhaltungsarbeiten nach den Krite-
rien ,fachliches Know-how" und , Leistungsfahigkeit” auf den LV und die Stadt
Bremen verteilt.

Vorgeschlagen wurde seitens des SUBV insoweit, dass die Stadt die Pflege der
Bdaume ab einem zu definierenden Stammumfang tibernimmt, ebenso die Un-
terhaltung uberdrtlich bedeutsamer Wegeverbindungen sowie die Unterhaltung
uberortlich bedeutsamer Gewasser, der LV hingegen die ubrigen anfallenden
Unterhaltungsaufgaben, insbesondere die Mahd der Rasenflachen und die Pfle-
gemalnahmen die

¢ fir ein ansprechendes Erscheinungsbild sorgen,
¢ der Sauberkeit der Kleingartenanlagen dienen,

e furdie Unterhaltung aller Baume mit geringem Stammumfang erforderlich
sind,

e fur die Unterhaltung der Wege ohne tiberdrtliche Verbindungsfunktion er-
forderlich sind,

. fur die Unterhaltung der Graben, sofern sie keine tiberortlichen Funktionen
haben, erforderlich sind,

e der Unterhaltung von Strauch- und Buschwerk dienen,
e zur Pflege der Ausstattungen, wie z. B. Banke und Poller, notwendig sind.

Dem Vorschlag liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die zukiinftig durch die
Stadt Bremen wahrzunehmenden Aufgaben fur die Verkehrssicherheit der An-
lagen von besonderer Bedeutung sind, fur die besondere Fachkenntnis erfor-
derlich ist.

Uber die grundsétzliche ZweckmabBigkeit der vorstehend beschriebenen Neu-
ordnung besteht zwischen dem LV und dem SUBV grundsatzlich Einverneh-
men. Der LV sieht sich jedoch nur dann in der Lage einer Neuordnung in dem
vorgenannten Sinne zuzustimmen, wenn die von der Stadt zu ubernehmende
Unterhaltungslast Baume bereits ab 30 cm Stammumfang umfasst. Dieser Vor-
schlag wiirde jedoch zu deutlich hoheren Lasten beim UBB fiithren. Aus einem
Lastenverteilungsverhaltnis von gegenwartig ca. zwei Drittel UBB und ein Drit-

4 —



10.

tel LV wirde ein Lastenverteilungsverhaltnis von ca. neun Elftel UBB zu zwei
Elftel LV entstehen. Offen ist gegenwartig lediglich, ob eine Losung gefunden
werden kann fur die Finanzierung dieser von der Stadt zu tragenden zusatzli-
chen Lasten. Der SUBV erwartet, dass der LV hierzu einen angemessenen Fi-
nanzierungsbeitrag erbringt.

Welchen Anderungsbedarf sieht der Senat in Bezug auf die Bestimmungen zur
Unterhaltung von Baumen auf den Rahmengrinflachen?

Ziel muss eine unmissverstandliche und klare Neuregelung tber die Verant-
wortlichkeiten sein, von der erwartet werden kann, dass sie praxistauglich ist
und in der Realitat tatsachlich auch umgesetzt wird.

Inwieweit besteht ein Austausch mit dem Landesverband der Gartenfreunde
Bremen e. V. Uiber eine Neuordnung der Unterhaltung des Rahmengrins in den
Kleingartengebieten?

Siehe Antwort zu Frage 8.
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