BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 19/ 750 S

Stadtbiirgerschaft 08.03.18
19. Wahlperiode

Bericht des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen

Jahresbericht 2018 - Stadt - gemaf § 97 Landeshaushaltsordnung (LHO)

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe Finanz-
kontrolle wahr. Er priift und iiberwacht nach Art. 133a Abs. 1 der Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Bremen einschliefllich seiner Sondervermégen und Betriebe.
GleichermalBen pruft und iiberwacht er auch die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88 Abs. 1 in Verbindung mit § 118 Abs.
1 LHO). Das Ergebnis seiner Priifungen fasst er jahrlich in getrennten Berichten
fur die Bremische Burgerschaft (Landtag) und die Stadtburgerschaft zusam-
men.

Der Rechnungshof hat seine Jahresberichte 2018 — Land und Stadt — am
8. Marz 2018 der Birgerschaft und dem Senat zugeleitet. In Anbetracht der
derzeitigen Umstellung auf ein digitales Sitzungsmanagement bei der Bremi-
schen Biurgerschaft und auf Wunsch der Rechnungsprifungsausschiisse tiber-
mittelt der Rechnungshof seine Jahresberichte in elektronischer Form.

Nach dem Bremer Informationsfreiheitsgesetz sind die Berichte im Transpa-
renzportal, dem zentralen elektronischen Informationsregister, und auf der In-
ternetseite des Rechnungshofs veroffentlicht.

Sie sind einsehbar auf der Internetseite des Rechnungshofs der Freien Hanse-
stadt Bremen.
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Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Jahresberichts

1 Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen priift und Gberwacht nach
Art. 133a Abs. 1 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (LV)
nicht nur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes, sondern nach
§ 88 Abs. 1i.V. m. § 118 Abs. 1 der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt
Bremen auch die der Stadtgemeinde einschliel3lich ihrer Sondervermogen
und Betriebe. Das Ergebnis seiner Priifungen fasst er jahrlich in getrennten
Berichten fur die Bremische Blirgerschaft (Landtag) und die Stadtbiirgerschaft
zusammen.

2 Der vorliegende Jahresbericht Giber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der Stadt enthalt vor allem Bemerkungen zum Haushaltsjahr 2016. Soweit
der Jahresbericht nach § 97 Abs. 5 LHO auch Feststellungen enthalt, die an-
dere Haushaltsjahre betreffen, sind sie kenntlich gemacht.

3 Die Ausfiihrungen unter Tz. 3 bis Tz. 9 der Vormerkungen im Jahresbericht
2018 - Land - gelten auch fir diesen Bericht. Zum Personalhaushalt der Stadt
verweist der Rechnungshof auf die Ausfiihrungen im Jahresbericht 2018 - Land,
Abschnitt I1.

4 Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 14. Februar 2018 wieder.

2 Entlastung des Senats fiir die Haushaltsjahre 2014 und 2015

5 Die Bremische Biirgerschaft entlastete den Senat nach § 114 Abs. 1 Satz 2
i. V. m. § 118 Abs. 1 LHO fiir das Haushaltsjahr 2014 am 13. Juni 2017 (Be-
schluss der Bremischen Burgerschaft Nr. 19/344 S, Ziffer 1). Bei Redaktions-
schluss flr diesen Jahresbericht hatte die Bremische Biirgerschaft tber die
Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2015 noch nicht beraten.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 5
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| Haushalt 2016

Haushaltsgesetz und Haushaltsrechnung 2016

1 Haushaltsgesetz einschlieBlich Haushaltsplan

Die Stadtbiirgerschaft hat den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016 mit
dem Haushaltsgesetz (HG) der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)
vom 21. Juni 2016 beschlossen (Brem.GBI. S. 238). Er ist in Einnahme und Aus-
gabe auf 3.381.773.520 € festgestellt worden. Im Vorjahr hatte der Haushalt
ein Volumen von 3.376.670.020 €.

Das flir den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen ist auf 7.057 fest-
gesetzt worden. Damit ist es um 169 Stellen héher kalkuliert worden als fir
das Vorjahr. Der Stellenindex, der die durchschnittliche Entgelt- und Besol-
dungsgruppe der besetzten Stellen beschreibt, hat 1,29 betragen. Dies ent-
spricht einer durchschnittlichen Wertigkeit der Entgeltgruppe E 12 bzw. der
Besoldungsgruppe A 12.

Das HG 2016 sah in § 12 Abs. 1 Nr. 1 vor, dass die Senatorin fir Finanzen Kre-
dite bis zur Hohe von 749.714.460 € aufnehmen durfte. Fiir das Haushalts-
jahr 2015 hatte die Kreditermachtigung 961.157.730 € betragen.

2 Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze

Die zu erfiillende Konsolidierungsverpflichtung gilt fir den Stadtstaat Bremen,
d. h. fur das Land Bremen und die Stadtgemeinden Bremen und Bremerha-
ven. Danach durfte Bremen fiir das Haushaltsjahr 2016 einen negativen struk-
turellen Finanzierungssaldo fur den Stadtstaat von hochstens rd. 501 Mio. €
ausweisen, um die Vorgaben der Konsolidierungsverpflichtung zu erfillen.

Dieser Bericht hat den Haushalt der Gebietskorperschaft Stadt zum Gegen-
stand. Damit die vom Stabilitatsrat veroffentlichten Ist-Daten des Stadtstaats
mit den hier verwendeten verglichen werden kénnen, sind nachfolgend auch
die Daten des Landes, der Stadtgemeinde Bremerhaven und die des Stadt-
staats insgesamt dargestellt. Die Ergebnisse flr den Stadtstaat Bremen kon-
nen nicht aus der Summe der drei Gebietskdrperschaften ermittelt werden,
weil dafiir die Bereinigungsbetrage zwischen den Gebietskérperschaften be-
ricksichtigt werden miussten.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 7
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Kreditaufnahmegrenze nach Haushaltsabschluss 2016,
in Mio. €, gerundet

Sy esn:?a(ijr:-de
Land gemeinde gB Stadtstaat
remer-
Bremen

haven
Bereinigte Einnahmen 3.747 2.618 610 4.977
Bereinigte Ausgaben 3.786 2.794 690 5.271
Finanzierungssaldo -39 -175 -80 -294
Strukturelle Bereinigungen -128 -51 6 -173
Struktureller Finanzierungssaldo -167 -226 -74 -467
Vorgabe Konsolidierungspfad -199 -250 -53 -501
Ergebn_ls_Elnhaltung/U_berschreltung 32 24 21 34
Konsolidierungsverpflichtung

Die Tabelle zeigt, dass alle vier strukturellen Finanzierungssalden einen nega-
tiven Wert aufwiesen, aber nur die Stadtgemeinde Bremerhaven die vorge-
gebene Grenze Uberschritt. Insgesamt betrug der strukturelle Finanzierungs-
saldo des Stadtstaats Bremen im Jahr 2016 rd. -467 Mio. € und lag damit um
rd. 34 Mio. € unter der zulassigen Hochstgrenze.

Der Hochstbetrag der zuldssigen Nettokreditaufnahme ist eine rechnerische
Grole, die sich aus der zulassigen Obergrenze des strukturellen Finanzierungs-
saldos in Hohe von rd. -501 Mio. € unter Berlicksichtigung insbesondere der
Ricklagen, der Einnahmen aus Konsolidierungshilfe und sonstiger finanziel-
ler Transaktionen ergibt. Die maximal zuldssige Nettokreditaufnahme betrug
164 Mio. € fur das Jahr 2016. Selbst unter Beriicksichtigung der fliichtlings-
bezogenen Nettomehrausgaben unterschritt Bremen mit rd. 130 Mio. € den
Hochstbetrag der zuldssigen Nettokreditaufnahme um rd. 34 Mio. €. Die Be-
dingungen der Haushaltskonsolidierung waren erfillt, d. h. der Konsolidie-
rungspfad wurde im Haushaltsjahr 2016 eingehalten.

Das Finanzressort hat in die Haushaltsrechnung 2016 zusatzlich zum Finanzie-
rungssaldo nach § 82 LHO den davon abweichenden strukturellen Finanzie-
rungssaldo flir den Stadtstaat aufgenommen, anhand dessen geprift wird,
ob eine Haushaltsnotlage droht. Fiir das Haushaltsjahr 2016 hat es auch den
weiteren strukturellen Finanzierungssaldo nach der Verwaltungsvereinbarung
zur Gewahrung der Konsolidierungshilfen dargestellt. Die Berechnungen der
drei Finanzierungssalden hat das Finanzressort ebenso angegeben.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt
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Damit hat das Finanzressort Empfehlungen des Rechnungshofs zum Teil um-
gesetzt (vgl. Jahresbericht 2017 - Stadt, Tz. 18). Der Rechnungshof hilt es da-
riber hinaus nach wie vor flr unabdingbar, den maligeblichen strukturellen
Finanzierungssaldo nicht nur fiir den Stadtstaat insgesamt, sondern auch fiir
die drei Gebietskorperschaften einzeln darzustellen. Nur so lasst sich nach-
weisen, dass die verfassungsrechtlichen Anforderungen erfullt worden sind.

3 Haushaltsrechnungen

3.1 Nachschau zur Haushaltsrechnung 2015

Nach Veroffentlichung des Jahresberichts 2017 - Stadt - legte das Finanzres-
sort dem Rechnungshof die fehlenden Unterlagen zur Haushaltsrechnung 2015
und zum Vermdgensnachweis vor und reichte Aufstellungen, die zuvor Fehler
enthalten hatten, korrigiert nach. Die stichprobenhafte Prifung der Unterla-
gen durch den Rechnungshof ergab keine Fehler mehr.

3.2 Haushaltsrechnung 2016

Der Senat hat nach Art. 133 i. V. m. Art. 146 und 148 Abs. 1 LV die vom Fi-
nanzressort aufgestellte Haushaltsrechnung der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde) fur das Haushaltsjahr 2016 durch Mitteilung vom 19. De-
zember 2017 (Drs. 19/711 S) der Stadtbirgerschaft vorgelegt und erlautert.

Wie in der Vergangenheit ist auch die Haushaltsrechnung fiir das Haushalts-
jahr 2016 in gekurzter Form vorgelegt worden. Sie enthalt die Gesamtbetra-
ge der Kapitel und Einzelpldane sowie die zusammengefassten Einzelplansum-
men. AuBerdem weist die Haushaltsrechnung die Abweichungen zwischen
dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen der Einzelpldane aus. Die
Ergebnisse der einzelnen Haushaltsstellen sind in den Gesamtrechnungsnach-
weisungen enthalten. Besondere Buchungsauffalligkeiten werden erldutert.

Die Haushaltsrechnung enthalt u. a. einen Haushaltsabschluss in Form eines
Ist-Abschlusses nach § 25 Abs. 1 LHO. Darin sind das kassenmaRige Jahres-
ergebnis nach § 82 Nr. 1 LHO und das rechnungsmaRige Jahresergebnis ein-
schlieRlich der Darstellung der Haushaltsreste nach § 83 LHO berticksichtigt.
Ein weiterer Bestandteil der Haushaltsrechnung ist der Finanzierungssaldo
nach § 82 LHO.

Mit der Haushaltsrechnung 2016 hat der Senat der Stadtbtirgerschaft folgen-
de Anlagen vorgelegt:

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 9



Haushaltsgesetz und Haushaltsrechnung 2016

20

Ubersichten tber erhebliche Sollinderungen und erhebliche Abweichun-
gen zwischen Soll- und Ist-Betrdgen einschliel’lich Erlauterungen,

Angaben Uber Personalausgaben,
Ubersichten Uber niedergeschlagene und erlassene Betrége,

Ubersichten (iber Beteiligungen, Sachanlagen, Forderungen, Riicklagen, Son-
dervermdégen und Eigenbetriebe, Schulden und Birgschaftsverpflichtungen,

Flachenangaben Uber den Grundbesitz (Ausweis mit Bestand vom 3. Quar-
tal 2017),

Kurzfassungen der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der
Eigenbetriebe, der Sondervermogen der Stadtgemeinde Bremen und von
Immobilien Bremen, Anstalt des 6ffentlichen Rechts (IB),

Zusammenfassung der Vermogensnachweise fiir Land und Stadtgemein-
de Bremen,

Entwicklung der fundierten Schulden der bremischen Kérperschaften,

Ubersicht tiber die Entwicklung der Schulden der Gesellschaften mit mehr-
heitlicher Beteiligung Bremens,

Nachweisung der Einnahmen und Ausgaben der unselbststandigen Stif-
tungen und Vermachtnisse sowie der Sonderhaushalte der Freien Han-
sestadt Bremen (Stadtgemeinde),

Hinweis zur maBnahmenbezogenen Liquiditatssteuerung,

Anpassung des in der Anlage 2 zum Haushaltsgesetz 2016 der Stadtge-
meinde Bremen ausgewiesenen Tilgungsplans.

Nicht korrekt waren in der Anlage zu den Kurzfassungen der Bilanzen sowie
der Gewinn- und Verlustrechnungen folgende Punkte:

In den Jahresabschlissen einiger Einrichtungen waren - wie im Vorjahr -
auf der Aktiv- und der Passivseite der Bilanz jeweils unterschiedliche Sum-
men dargestellt.

In einigen Fallen stimmten die Betrdage der Aufwendungen und Ertrage
nicht mit denen der testierten Abschliisse Uberein.

10
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e Teilweise wurden die gleichen Positionen unterschiedlich bezeichnet.
Das galt beispielsweise fir die Verwendung der Begriffe Jahresfehlbe-
trag, Jahresverlust, Verlust.

Der Rechnungshof halt es flr erforderlich, in der Anlage zur Haushaltsrech-
nung kiinftig die flir diese Einrichtungen bereits veroffentlichten Bilanzen so-
wie Gewinn- und Verlustrechnungen unverandert zu ibernehmen. Auf die-
se Weise lassen sich Fehler vermeiden, die bei der Ubertragung und Zusam-
menfassung von Daten entstehen kénnen.

Im Vermogensnachweis der Stadtgemeinde Bremen und in den Kurzfassungen
der Bilanzen wurde das ,,negative Eigenkapital“ unterschiedlich dargestellt. In
einigen Bilanzen wurde es als , Eigenkapital“ mit einem negativen Vorzeichen
auf der Passivseite, in anderen Bilanzen mit der Bezeichnung ,,Nicht durch Ei-
genkapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite ausgewiesen. Eine ein-
heitliche Darstellungsweise empfiehlt sich, um Transparenz und Informati-
onsgehalt zu verbessern.

Der Haushaltsrechnung ist auf Seite 74 (Anlage 3) der Vermogensnachweis zum
31. Dezember 2016 beigefligt. Damit wird nach § 73 LHO ein Nachweis Uber
das Vermogen und die Schulden der Stadtgemeinde Bremen erbracht. Dieser
Nachweis wurde der Biirgerschaft und dem Rechnungshof - wie in § 86 LHO
vorgesehen - zusammen mit der Haushaltsrechnung im Dezember 2017 vorge-
legt. Der Vermogensnachweis enthalt die Bestande an Vermogen und Schul-
den am Jahresanfang, deren Veranderungen im Laufe des Jahres und die sich
daraus ergebenden Bestande am Jahresende. Die Vermoégens- und Schulden-
positionen sind naher erlautert (vgl. Haushaltsrechnung, S. 75 ff., Anlage 3).

Allerdings fehlten - wie im Vorjahr - zum Zeitpunkt der Rechnungslegung die
weitergehenden Unterlagen zu den Vermoégensnachweisen. Sie waren weder
der Birgerschaft noch dem Rechnungshof zur Verfliigung gestellt worden. Der
Rechnungshof bendtigt diese Unterlagen, um anhand der darin enthaltenen
Einzelaufstellungen und Erlauterungen die Gesamtsummen in den Vermo-
gensnachweisen nachvollziehen zu kénnen.

Der Rechnungshof beanstandete im vergangenen Jahr das Fehlen und die ver-
spatete Vorlage prifungsrelevanter Unterlagen fir das Haushaltsjahr 2015 (vgl.
Jahresbericht 2017 - Stadt, Tz. 24 ff.). Obwohl das Finanzressort damals zu-
sagte, klinftig vor Ablauf des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vollstan-
dig und nachprifbar Rechnung zu legen, hat es die weitergehenden Unterla-
gen zur Haushaltsrechnung 2016 nicht rechtzeitig vorgelegt. Inzwischen hat
es dem Rechnungshof die fehlenden Unterlagen nachgereicht. Eine Priifung

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 11
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der verspatet vorgelegten Unterlagen war fiir diesen Jahresbericht 2018 nicht
mehr moglich.

4 Haushaltsreste und Riicklagen

Auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts, der die beiden Gebietskor-
perschaften Land und Stadtgemeinde Bremen umfasst, stellen die Ressorts an-
hand der Ergebnisse des sog. 13. Abrechnungsmonats die Héhe der zu tber-
tragenden Haushaltsreste getrennt fest. Die Ressorts rechnen auch die Mehr-
und Mindereinnahmen auf und gleichen Mindereinnahmen z. B. durch Reste-
streichungen aus. Das Finanzressort fasst diese Feststellungen zusammen und
schlagt den Haushalts- und Finanzausschiissen (HaFA) vor, entweder pro Pro-
duktplan Zufihrungen an die Riicklagen vorzunehmen oder wegen nicht aus-
geglichener Mindereinnahmen Verluste vorzutragen. In der Vorlage fir die
Sitzung der HaFA am 24. Februar 2017 zur Abrechnung der Produktplanhaus-
halte 2016 (Vorlage 19/314 L, zugleich 19/342 S) hat das Finanzressort dar-
gestellt, in welcher Hohe Verlustvortrage, Riicklagen und Reste jeweils am
Jahresende in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 gebildet wurden.

Verlustvortrage entstehen, wenn Mindereinnahmen oder Mehrausgaben nicht
durch Haushaltsreste oder riicklagefahige Betrage im zugehdrigen Produkt-
plan ausgeglichen werden kdnnen. Im Folgejahr nicht abgebaute Verlustvor-
trage werden fortgeschrieben. Mit Abschluss der Haushalte 2016 wurden die
bestehenden Verlustvortrage um rd. 0,4 Mio. € auf nunmehr rd. 86,5 Mio. €
reduziert. Diese leichte Verbesserung ist insbesondere darauf zurtickzufiih-
ren, dass Ressorts Teile ihrer Verlustvortrage ausglichen und in einem Fall ei-
ne zu hohe Vorjahresbuchung von Mindereinahmen aus einem EU-finanzier-
ten Programm rechnerisch korrigiert wurde. Die Hohe der neu gebildeten
Ricklagen und der Gbertragenen Reste betrug insgesamt rd. 287,3 Mio. €.

Reste konnen Ubertragen werden, wenn dies gesetzlich im Personal- und
sonstigen konsumtiven Haushalt zugelassen ist. Bei Ausgaberesten handelt es
sich um nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen fir konsumtive Aus-
gaben, die im Folgejahr nicht mehr ausfinanziert sind. Sollen Ausgabereste
in Anspruch genommen werden, muss grundsatzlich - ggf. bei einer anderen
Haushaltsposition - auf einen gleich hohen Teil des Haushaltsanschlags verzich-
tet werden. Werden die Reste nicht spatestens im Gbernachsten Haushalts-
jahr in Anspruch genommen, sind sie grundsatzlich zu streichen. Ende 2016
bildeten die einzelnen Ressorts Ausgabereste von insgesamt rd. 108,7 Mio. €.

Ricklagen resultieren aus nicht in Anspruch genommenen Ermachtigungen
flir Ausgaben, die mit einer Kreditermachtigung unterlegt sind. Daher konnen

12
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sie bei Bedarf im Folgejahr grundsatzlich neben den Haushaltsanschlagen ge-
nutzt werden. Allerdings ist dann sicherzustellen, dass ein gleich hoher Be-
trag aus einem Haushaltsanschlag an anderer Stelle nicht ausgegeben wird,
um den in der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund vorgesehenen struk-
turellen Finanzierungssaldo einzuhalten. Riicklagen kénnen auch fir den Aus-
gleich von Mindereinnahmen oder Mehrausgaben herangezogen werden.
Anders als Ausgabereste werden Ricklagen auBerhalb des Haushalts auf ei-
nem Bestandskonto gefiihrt und somit fortgeschrieben. Am Ende des Haus-
haltsjahres 2016 wurden den bestehenden Riicklagen in den Produktplanen
investive Ruicklagen von rd. 166,7 Mio. € sowie Sonderriicklagen in Héhe von
rd. 1,5 Mio. € zugefiihrt. Die Allgemeine Budgetriicklage erhdhte sich um
rd. 10,4 Mio. € auf rd. 31,1 Mio. €, sodass die Gesamtsumme all dieser Riick-
lagen einschlielllich der Ricklagenentnahmen und -zufiihrungen zum Ende
des 14. Abrechnungsmonats fiir 2016 rd. 250,1 Mio. € betrug.

5 Ubereinstimmung zwischen Haushaltsrechnung und Biichern

Nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO hat der Rechnungshof zu berichten, ob die in der
Haushaltsrechnung und die in den Blichern aufgeflihrten Betrage liberein-
stimmen und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal} be-
legt sind. Die in der Haushaltsrechnung 2016 und die in den Blichern der Kas-
se aufgefiihrten Betrage stimmen - soweit der Rechnungshof sie geprift hat -
Uberein. Sofern bei Priifungen in den Ressorts und Dienststellen Einnahmen
und Ausgaben nicht ordnungsgemal? belegt waren, hat der Rechnungshof mit
der jeweils gepriften Stelle vereinbart, wie diese Mangel zu beheben sind.

6 Kassen- und rechnungsmaRiges Ergebnis

Der Abschluss des bremischen Stadthaushalts fiir das Haushaltsjahr 2016 ist
auf Seite 48 der Haushaltsrechnung dargestellt. Er weist als kassenmaRigen
Abschluss nach § 82 LHO Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in H6he von jeweils
3.337.802.994,24 € aus.

7 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo nach § 82 LHO ergibt den Kreditbedarf der Gebietskor-
perschaften und ist fir das Haushaltsjahr 2016 auf Seite 50 der Haushaltsrech-
nung dargestellt. Er ist abzulesen aus der Gegenuberstellung der Ist-Einnah-
men und der Ist-Ausgaben. Die Ist-Einnahmen sind ohne Einnahmen aus Kre-
diten vom Kreditmarkt, ohne Entnahmen aus Riicklagen und ohne Einnahmen
aus kassenmaRigen Uberschiissen dargestellt. Auch bei den Ist-Ausgaben sind

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 13
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Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Ricklagen und
Ausgaben zur Deckung eines kassenmaRigen Fehlbetrags nicht beriicksichtigt.

In Bremen wird auRerdem sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausga-
ben die Summe der Erstattungen innerhalb der Haushalte herausgerechnet.
Von geringfligigen Betragen abgesehen, ist dies jedoch fiir den Saldo im Ab-
schluss neutral. Flr das Jahr 2016 wies die Haushaltsrechnung der Stadtgemein-
de Bremen beim Finanzierungssaldo eine Unterdeckung von 175.229.548,43 €
(ohne anteilige Konsolidierungshilfe) aus. Mit dem auf die Stadtgemeinde ent-
fallenden Teil der Konsolidierungshilfe von 149.693.190 € wies der Finanzie-
rungssaldo eine Unterdeckung von 25.536.358,43 € aus.

Bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos nach § 82 LHO hat das Finanzres-
sort Haushaltsstellen mit der Gruppierung 380 und 980 (Erstattungen inner-
halb des Haushalts) einbezogen. Auf diesen Haushaltsstellen waren im Laufe
des Haushaltsjahres 2016 Betrage gebucht worden. Zum 1. Januar 2016 war
bundeseinheitlich ein neuer Gruppierungsplan in Kraft getreten. Danach dir-
fen Haushaltsstellen mit den Gruppierungsnummern 380 und 980 nicht mehr
bebucht werden. Es hatte sich angeboten, diese Haushaltsstellen fir Buchun-
gen zu sperren. Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Buchungen auf sol-
chen Haushaltsstellen vorgenommen wurden. Zumindest beim Abschluss
der Haushalte hatten diese Buchungen umgehend korrigiert werden mussen.

8 Haushaltsiiberschreitungen

Nach § 34 Abs. 2 Satz 2 LHO sind Ausgabemittel so zu bewirtschaften, dass sie
zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbestim-
mung fallen. Das gilt auch fiir Ausgaben, die nach § 4 HG 2016 deckungsfa-
hig sind und zu einem gemeinsamen Deckungskreis gehdren. Soweit die Mit-
tel nicht ausreichen, muss rechtzeitig eine Nachbewilligung liber- oder au-
Berplanmaliger Mittel beantragt werden (§§ 37 LHO, 5 HG 2016). Leistet die
Verwaltung Ausgaben iber die Ausgabeermachtigung fiir eine Haushaltsstel-
le oder einen Deckungskreis hinaus, verstof3t sie gegen das Budgetrecht des
Parlaments. Nach § 97 Abs. 2 Nr. 2 LHO hat der Rechnungshof dariiber zu be-
richten, ob und in welcher Weise vom Haushaltssoll ohne Genehmigung des
Parlaments abgewichen worden ist.

Fir das Haushaltsjahr 2016 hat der Rechnungshof vier Uberschreitungen mit
einem Betrag von zusammen 26.295,15 € bei Haushaltsstellen ermittelt, die
nicht zu einem Deckungskreis gehdrten. Ferner hat er 13 Uberschreitungen
von Deckungskreisen in einer Gesamthohe von 854.146,04 € festgestellt. Zu-
sammen sind das 17 Uberschreitungen in einer Gesamthéhe von 880.441,19 €.
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Im Vorjahr waren es zusammen 28 Uberschreitungen in einer Gesamthdhe
von 575.872,62 €.

Die Ressorts haben die Uberschreitungen bei den Jahresabschlussarbeiten
ausgeglichen. So sind geringere Betrdage den Riicklagen zugefiihrt und niedri-
gere Reste Ubertragen worden. Das Finanzressort hat mit seiner Vorlage fir
die Sitzungen der HaFA am 26. Januar 2018 (iber die Haushaltstiberschreitun-
gen berichtet (VL-27/2018). Im Ubrigen hat es die anderen Ressorts - wie in
den Vorjahren - mehrfach daran erinnert, dass die auf Haushaltsstellen und
in Deckungskreisen verfiigbaren Mittel nicht tberschritten werden dirfen.
Trotz dieser Hinweise ist das Budgetrecht der Stadtbirgerschaft erneut ver-
letzt worden.

9 Veranschlagte Minderausgaben und nicht erreichte
Einnahmeanschlage

Nach § 11 Abs. 2 LHO sind nur diejenigen Ausgaben im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen, die im Haushaltsjahr voraussichtlich fallig und damit kassenwirk-
sam werden. Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 enthalt bei zwei
Haushaltsstellen Minderausgaben. Ein Betrag von insgesamt 5.077.000 € soll-
te auf der Ausgabenseite eingespart werden.

Das Finanzressort hat liberwacht, ob diese im Haushalt veranschlagten Min-
derausgaben erwirtschaftet wurden. Im Vollzug des Haushalts sind sie ord-
nungsgemald ausgeglichen worden.

Das Finanzressort hat auch Gberwacht, ob fir nicht erreichte Einnahmean-
schlage an anderer Stelle Einsparungen oder Mehreinnahmen nachgewiesen
wurden. Fir einige nicht erreichte Einnahmeanschlage haben Ressorts Ver-
lustvortrage gebildet, statt Einsparungen oder Mehreinnahmen an anderer
Stelle nachzuweisen. Sofern die Ressorts diese Verlustvortrage in Folgejahren
durch Mehreinnahmen oder Minderausgaben kompensieren, gleichen sie auf
diese Weise ihr Budget rechnerisch zwischen Einnahmen und Ausgaben aus.

10 Einhaltung der haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen

Nach § 12 HG 2016 durfte die Senatorin fiir Finanzen fir verschiedene Zwe-
cke Kredite in begrenzter Hohe aufnehmen. Der Rechnungshof hat geprift,
ob sie die Ermachtigungsgrenzen eingehalten hat.
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Kassenkredite durften bis zu 8 % der veranschlagten Haushaltsmittel aufge-
nommen werden (§ 12 Abs. 2 HG); das sind 270.541.881,60 €. Diesen Rahmen
hat das Finanzressort eingehalten.

Die Ubrigen Kreditermachtigungen aus § 12 HG nahm das Finanzressort ent-
weder nicht in voller Hohe oder gar nicht in Anspruch.

11 Buirgschaften, Garantien und Treuhandvermogen

Die Senatorin fir Finanzen war nach § 16 Abs. 1 HG 2016 ermachtigt, neue
Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bis zu 1.016,5 Mio. €
zu Ubernehmen.

Neue Verpflichtungen wurden insgesamt in Héhe von rd. 123,3 Mio. € be-
grindet. Der Gesamtbestand solcher Verpflichtungen erhéhte sich gegen-
Uber dem Stand vom 31. Dezember 2015 um rd. 19,5 Mio. €. Am 31. Dezem-
ber 2016 betrug er 447.388.658,35 €. Die Ermachtigungsgrenzen des HG 2016
hielt die Senatorin flir Finanzen ein.

16
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Il Priifungsergebnisse

Inneres

Gebiihrenkalkulation und -erhebung bei der Feuerwehr Bremen

An der RechtmaBigkeit von Gebiihren auf Grundlage der Feuerwehrkosten-
ordnung bestehen erhebliche Zweifel, die sich nur durch eine Neukalkula-
tion ausraumen lassen.

Entgegen haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist Aufwand der Feuerwehr
fiir von anderen Dienststellen angeforderte Stellungnahmen zum vorbeu-
genden Brandschutz nicht ausgeglichen worden.

1 Aufgaben der Feuerwehr

Die Berufsfeuerwehr Bremen (Feuerwehr) erfiillt Aufgaben der Gefahrenab-
wehr nach dem Bremischen Hilfeleistungsgesetz. Dazu gehoren die Brandbe-
kampfung, die Rettung von Menschen und der Schutz von Sachwerten. Da-
neben ist sie im vorbeugenden Brandschutz tatig, um Schadensfalle und Be-
drohungen moglichst nicht entstehen zu lassen.

Die Feuerwehr erbringt einen Teil ihrer Leistungen geblhrenfrei. Dazu zah-
len die Abwehr von Gefahren durch Schadenfeuer oder technische Hilfeleis-
tungen bei Naturereignissen, Ungliicksfillen oder Umweltschiaden. Im Ubri-
gen sind Gebuhren und Auslagen im Kostenverzeichnis der Kostenordnung
fir die Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen (Kostenordnung) festgelegt.

2 Gebiihrenkalkulation

Gebuhren sind nach dem Bremischen Gebihren- und Beitragsgesetz (Brem-
GebBeitrG) moglichst kostendeckend zu kalkulieren. Nach der Rechtspre-
chung dirfen aber nicht die Gesamtkosten der Feuerwehr auf den einzelnen
Einsatz umgelegt werden. Da es im Interesse der Allgemeinheit liege, Einsatz-
mittel zur Gefahrenabwehr vorzuhalten, sei zwischen Kosten konkreter Ein-
satze und Vorhaltekosten, die unabhangig von Einsatzen anfallen, zu unter-
scheiden. Wird die Rechtsprechung zugrunde gelegt, dirfen Vorhaltekosten
nur in dem Umfang in die Kalkulation einflieRen, wie sie auf tatsachliche Ein-
satzzeiten entfallen. Wird dies nicht beriicksichtigt, fehlt eine rechtmaRige
Grundlage fur jegliche Geblihrenfestsetzung.
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Die in der Kostenordnung normierten Gebuhren sind - mit Ausnahme regel-
maRig angepasster Gebuhren fir Leistungen des Rettungsdienstes - seit dem
Jahr 2008 unverandert geblieben. Unterlagen zu den Kalkulationsgrundlagen
sind weder im Innenressort noch bei der Feuerwehr vorhanden. Daher ist un-
klar, ob zwischen Vorhalte- und Einsatzkosten unterschieden wurde.

Das Innenressort geht davon aus, dass die derzeitigen Regelungen der Kosten-
ordnung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit einem verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren nicht standhalten wiirden. Es hat sich deshalb mit Wi-
dersprechenden verglichen, die sich gegen die RechtmaRigkeit von Kostenbe-
scheiden wandten. Zu einer abschlieBenden rechtlichen Uberpriifung, ob die
derzeitige Kostenordnung eine tragfahige Rechtsgrundlage fiir die Gebiihren-
erhebung bildet, ist es bisher nicht gekommen.

Damit hat das Innenressort einerseits in Kauf genommen, von Gebiihrenpflich-
tigen, die keine Einwande gegen die RechtmaRigkeit der Kostenordnung er-
heben, zu Unrecht Gebuhren zu verlangen. Andererseits ist das Innenressort
das Risiko erheblicher Einnahmeausfalle fiir den Fall eingegangen, dass sich
die Kostenordnung vor Gericht als nicht tragfahig erwiesen hatte.

Um eine belastbare Rechtsgrundlage zu schaffen, hat das Innenressort begon-
nen, Geblhren der Kostenordnung neu zu kalkulieren. Dabei habe es samtli-
che ansatzfahigen Kosten in einem komplexen Berechnungssystem bertick-
sichtigt. Es gehe davon aus, dass die Arbeiten daran in Kiirze abgeschlossen
seien und Uber neue Gebihren zeitnah beschlossen werden kénne.

3 Abrechnung von Leistungen

3.1 Leistungen des Einsatzdienstes

Die Einsatzberichte enthalten u. a. Daten zu eingesetzten Fahrzeugen, zu Ein-
zelheiten des Einsatzes sowie zu ausgeriickten und eingesetzten Kraften. Sie
bilden so die Basis flr die Gebuhrenfestsetzung. Der Einsatzdienst leitet den
jeweiligen Bericht an die Abrechnungsstelle der Feuerwehr weiter, die ihn
auf Plausibilitat prift und falls notig Fragen zum Einsatzgeschehen klart. So-
fern es sich nicht um gebuhrenfreie Einsatze handelt, erlasst die Feuerwehr
abschlieBend einen Kostenbescheid und erfasst den Vorgang im bremischen
Kassensystem.

Das Verfahren hat sich im Wesentlichen bewahrt. Gleichwohl hat der Rechnungs-
hof Bearbeitungsmangel festgestellt. So hatte der Einsatzdienst in Einzelfallen
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eine geringere als die tatsachliche Zahl eingesetzter Krafte oder ,keine Ta-
tigkeit” angegeben, obwohl erkennbar eine Tatigkeit ausgetibt worden war.

55  Der Rechnungshof hat die Feuerwehr gebeten, Einsatzberichte sorgfaltiger zu
prifen, um das Risiko von Einnahmeausfallen zu verringern. Daneben hat er
empfohlen, dem Einsatzdienst zu verdeutlichen, dass seine Angaben wesent-
lich dafir sind, ob ein Einsatz zu Einnahmen fiihrt oder dessen Kosten aus-
schlieRlich die Allgemeinheit belasten.

56  Das Innenressort will die Bedeutung der Eintragungen im Einsatzbericht her-
ausstellen und bei Bedarf die Feuerwehrkrafte intensiv schulen.

3.2 Leistungen des vorbeugenden Brandschutzes

57  Die Feuerwehr wird in Verwaltungsverfahren anderer Dienststellen - ganz
Uberwiegend der Baubehorde - regelmaRig um fachliche Stellungnahmen
zum vorbeugenden Brandschutz ersucht. Damit stellt die andere Dienststel-
le sicher, dass sie bei ihren Entscheidungen alle maRRgeblichen Gesichtspunk-
te berlcksichtigt.

58  Die unterstiitzten Dienststellen erheben fiir ihre Leistungen Geblihren von
Dritten, beziehen dabei jedoch den Aufwand der Feuerwehr nicht ein. Sie er-
halt von den Geblihren auch keinen Anteil zur Deckung ihr entstandener Kos-
ten. Ihr Aufwand fir Stellungnahmen zum vorbeugenden Brandschutz be-
trug im Jahr 2015 insgesamt Gber 250 T€. Da nach § 34 Abs. 1 LHO Einnah-
men vollstandig zu erheben sind, darf dieser Aufwand nicht unberticksichtigt
bleiben.

59  Der Rechnungshof hatte bereits in einer friiheren Priifung (vgl. Jahresbericht
2004 - Stadt, Tz. 49 ff.) u. a. die Leistungen des vorbeugenden Brandschut-
zes flir andere Dienststellen untersucht und eine Leistungsverrechnung ge-
fordert. Er hat das Innenressort nunmehr nachdriicklich aufgefordert, dafir
einzutreten, dass der Aufwand der Feuerwehr in der Gebihrenkalkulation an-
derer Dienststellen berlicksichtigt wird. Ferner hat der Rechnungshof darum
gebeten, den anderen Dienststellen regelmaRig die Kosten des vorbeugen-
den Brandschutzes aufzugeben und sich nach § 61 LHO mittels interner Leis-
tungsverrechnung erstatten zu lassen.

60 Das Innenressort hat mitgeteilt, es habe das Thema aufgenommen und stre-
be eine Verfahrensanderung im Zuge der Novellierung der Landesbauord-
nung an. Es sei vorgesehen, dass Bauherren im Baugenehmigungsverfahren
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eine von der Feuerwehr ausgestellte geblhrenpflichtige Bescheinigung vor-
legen mussen.

Der Rechnungshof halt diesen Weg zwar grundsatzlich fir zielfihrend. Er hat
jedoch darauf hingewiesen, dass weiterhin Handlungsbedarf fir das Innenres-
sort besteht. Derzeit ist nicht absehbar, wann die Landesbauordnung novelliert
wird. Auch fiir eine Ubergangszeit ist es nicht hinnehmbar, dass der Aufwand
der Feuerwehr nicht honoriert und zumindest intern verrechnet wird. AuBer-
dem gibt die Feuerwehr Stellungnahmen nicht nur fir die Baubehorde, son-
dern auch fiir andere Dienststellen ab. Dazu zahlt beispielsweise die Gewer-
beaufsicht. Die geplante Novellierung der Landesbauordnung betrafe nur die
Stellungnahmen fiir die Baubehorde und wiirde andere Falle nicht erfassen.

Das Innenressort hat diesen Hinweis aufgenommen. Es hat mitgeteilt, dass
Amtshandlungen der Feuerwehr gegenliber anderen Dienststellen kiinftig ab-
gerechnet wirden.
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Kinder, Finanzen

Kindertagesbetreuung durch freie Trager

Der Referenzwert, der als Grundlage fiir die Hohe von Zuwendungen dient,
wurde seit zehn Jahren nicht fortgeschrieben. Dies hat unnétigen Aufwand
bei freien Tragern und in der Verwaltung verursacht.

Das derzeitige Verfahren zur Einziehung von Elternbeitragen droht zu finan-
ziellen Nachteilen fiir die Stadtgemeinde zu fiihren.

Vorgeschriebene Priifungen fanden weder im Zuwendungsverfahren noch
zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen in gebotenem Umfang statt.

1 Finanzierung der Kindertagesbetreuung

Seit dem Jahr 2013 besteht fiir Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs
bundesrechtlich ein Betreuungsanspruch. In der Stadtgemeinde Bremen wer-
den Betreuungsplatze in Tageseinrichtungen von KiTa Bremen (Eigenbetrieb
der Stadtgemeinde Bremen), von freien Tragern und von Elternvereinen an-
geboten. Dariliber hinaus erganzt die Tagespflege das Betreuungsangebot.

Die Finanzierung der Betreuungsplatze in Tageseinrichtungen ist unterschied-
lich ausgestaltet. Der Eigenbetrieb wird mit Zuschiissen finanziert, freie Tra-
ger erhalten auf Grundlage des § 44 LHO Zuwendungen im Wege der institu-
tionellen Forderung als Fehlbedarfsfinanzierung. Elternvereine erhalten auf
Basis einer Forderrichtlinie ebenfalls Zuwendungen. An den Kosten der Kin-
dertagesbetreuung beteiligen sich Eltern zudem durch Beitrage entsprechend
ihrer Leistungsfahigkeit und einige freie Trager durch einen Eigenanteil. Im
Jahr 2016 gab die Stadtgemeinde Bremen insgesamt rd. 200 Mio. € fir die
Kindertagesbetreuung aus. Davon entfielen rd. 73 Mio. € auf 26 freie Trager.

Bis zur Neuordnung der Ressortzuschnitte nach der Biirgerschaftswahl 2015
war die damalige Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (Jugend-
ressort) flir die Kindertagesbetreuung fachlich zustandig. Im Zuge der veran-
derten Geschaftsverteilung des Senats ging die Zustandigkeit auf die Senato-
rin fir Kinder und Bildung (Kinderressort) liber.
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2 Referenzwert als Finanzierungsgrundlage

Um die Zuwendungshohe zum Betrieb von Betreuungseinrichtungen bemes-
sen zu kénnen, handelte die Stadtgemeinde im Kindergartenjahr 2001/2002
mit den freien Tragern einen Referenzwert zur Bemessung von Zuwendungs-
hochstbetragen aus. Er orientiert sich an notwendigen Aufwendungen fir ei-
nen Jahresganztagsplatz und betragt seit dem Jahr 2007 unverandert 484,72 €.
Die Zuwendungen erhdhen sich um nicht im Referenzwert bericksichtigte
Ausgaben, z. B. fir Mieten.

Das seinerzeit zustandige Jugendressort lieR den Referenzwert im Jahr 2010
von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft Gberprifen. Es sah in der Folge-
zeit zwar das Erfordernis einer Uberarbeitung des Referenzwerts, passte ihn
jedoch nicht an.

In den Jahren 2014 und 2015 errechnete das Jugendressort auf Basis des Re-
ferenzwerts die Hohe der Zuwendungen an die jeweiligen Trager. Sie wurden
um eingeplante Eigenleistungen der freien Trager, Elternbeitrage und sons-
tige Einnahmen reduziert und um anerkannte Mietverbindlichkeiten aufge-
stockt. Uber den Referenzwert hinaus

e  berlcksichtigte das Jugendressort ab dem Jahr 2008 bei der Ermittlung
der Zuwendungshohe einen pauschalen Zuschlag von 2 %, bewilligte dar-
Uber hinaus Personalverstarkungsmittel und bezog ferner seit 2012 jahr-
liche Tarifsteigerungen ein,

e zahlte es zusatzliche Pauschalen fiir die Aufstockung bestimmter Klein-
kindergruppen und fir Fortbildung des Personals und

e erkannte es Mehrausgaben an, z. B. fiir AuRenstellen, Zweitkrafte in Frih-
und Spatdiensten, Anschaffungen und Umbauarbeiten.

Erst im Friihjahr 2017 verstandigten sich das nun zustandige Kinderressort
und die freien Trager darauf, den Referenzwert zu Uberprifen. Zunachst be-
absichtigte das Kinderressort, selbst eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit
einem Gutachten zu beauftragen. Spater erteilte ein freier Trager den Auftrag.
Kinderressort und Eigenbetrieb haben Daten zugeliefert, um die Vergleich-
barkeit zwischen den Einrichtungen der freien Trager und des Eigenbetriebs
herzustellen. Das Kinderressort will das Ergebnis des Gutachtens in enger Ab-
stimmung mit den freien Tragern bewerten.
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Die Kosten fiir das Gutachten sollen zwischen den Tragern und dem Kinder-
ressort aufgeteilt werden, ohne dass eine schriftliche Vereinbarung (iber den
bremischen Anteil getroffen worden ware.

Die gegenwartige Praxis, neben dem Referenzwert Mehraufwendungen an-
zuerkennen, fuhrt zu erhéhtem Verwaltungsaufwand, sowohl fiir die freien
Trager als auch fir das Kinderressort. Um wieder ausschlieBlich mit dem Re-
ferenzverfahren arbeiten zu kénnen, ist dessen Uberpriifung durch das Kin-
derressort folgerichtig und dringend erforderlich.

Das Kinderressort hat die Federfihrung im Verfahren jedoch aus der Hand
gegeben und einem der freien Trager tGberlassen. Damit ist das Risiko verbun-
den, dass nicht alle qualitativen und wirtschaftlichen Aspekte im vollen Um-
fang bericksichtigt werden. Eine enge Zusammenarbeit zwischen den Betei-
ligten allein garantiert nicht, dass ein fiir alle Seiten tragbares Ergebnis gefun-
den wird. Dem Interesse an auskdmmlich finanzierten Standards seitens der
Trager steht die Notwendigkeit der Finanzierbarkeit durch die Stadtgemein-
de im Gesamtkontext der Kindertagesbetreuung gegeniber.

Es hatte sich angeboten, dass das Kinderressort im Zuge der Verwendungs-
nachweisprifung die vorliegenden Daten auswertet, um eine Grundlage fir
Verhandlungen mit den Tragern zur Hohe des Referenzwerts zu schaffen.

Ferner reichte es nicht aus, Absprachen zur anteiligen Kostentibernahme zu
treffen, ohne dazu eine schriftliche Vereinbarung mit den freien Tragern iber
Leistungsumfang und anfallende Kosten zu schlieBen. Auch innerhalb des
Ressorts bedarf es einer dokumentierten Grundlage, um die Kontinuitat des
Verwaltungshandelns sicherzustellen und bei nachtraglichen Unstimmigkei-
ten Gber Inhalte von Absprachen nicht in Beweisschwierigkeiten zu gelangen.

Angesichts der Auftragserteilung durch einen freien Trager ist es notwendig,
das weitere Verfahren eng zu begleiten. Ziel muss es sein, Kosten, die fiir al-
le freien Trager anfallen, so weit wie moglich im Referenzwert zusammenzu-
fassen. AuBerdem ist es erforderlich zu prifen, inwieweit Anpassungsrouti-
nen zum Ausgleich von Tarifsteigerungen vereinbart werden und - ggf. dyna-
misierte - Pauschalbetrdage den Verwaltungsaufwand fir alle Beteiligten re-
duzieren kdnnen.

Der Rechnungshof hat das Ressort gebeten, nach Vorlage des Gutachtens
dessen Ergebnis auch im Hinblick auf Auskdmmlichkeit und Finanzierbarkeit
zu Uberprifen und zu bewerten. Das Kinderressort hat erlautert, das Ergeb-
nis der Uberpriifung des Referenzwerts stelle bei der Weiterentwicklung der
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Finanzierungssystematik lediglich einen Baustein dar. Es werde dies in den
Gesamtprozess einbeziehen.

3 Forderungsmanagement

Eltern sind verpflichtet, sich an den Kosten zu beteiligen, die fiir Betreuung und
Verpflegung ihrer Kinder in einer Tageseinrichtung entstehen. Die freien Trager
berechnen Elternbeitrage auf Grundlage einer Beitragsordnung. Zuwendun-
gen der Stadtgemeinde werden um die eingenommenen Betrage reduziert.

Ubersteigen die tatsichlichen Einnahmen aus Elternbeitrigen das fiir die Be-
rechnung der Zuwendungen zugrunde gelegte Beitragsaufkommen, ist die
Differenz von den freien Tragern an die Stadtgemeinde zurlickzuzahlen. Fal-
len die tatsachlichen Einnahmen geringer aus als geplant, erstattet die Stadt-
gemeinde nach Prifung des Verwendungsnachweises den Differenzbetrag.
Nach den Zuwendungsbescheiden sind die freien Trager verpflichtet, Minder-
einnahmen aufgrund von uneinbringlichen Forderungen gegen Eltern geson-
dert im Verwendungsnachweis darzustellen.

Obwohl Einnahmen der Trager aus Elternbeitragen die Héhe der Zuwendun-
gen beeinflussen, kann das Kinderressort keine Angaben Uber die Hohe der
Ist-Einnahmen und den Stand offener Forderungen zum Ende eines Haushalts-
jahres machen. Es hat versaumt, sich Aufstellungen der freien Trager geben
zu lassen. Dem Kinderressort ist nicht bekannt, ob alle Trager liber ein Forde-
rungsmanagement verflgen. Die Trager bearbeiten Forderungen nach selbst-
gewadhlten Verfahrensweisen. Vorgaben des Kinderressorts dazu fehlen. Da-
mit sind einheitliche Mal3stabe nicht gewahrleistet.

Da die Stadtgemeinde zum Jahresende nicht realisierte Elternbeitrage nach
Prifung des Verwendungsnachweises ausgleicht, fehlt den freien Tragern der
Anreiz, offenen Forderungen konsequent nachzugehen. Damit besteht das Ri-
siko unnotiger Ausgaben. Kinderressort und Senatorin fiir Finanzen beabsich-
tigen deshalb, die Elternbeitrage nicht weiter durch die Trager, sondern zen-
tral durch die Stadtgemeinde zu erheben.

Das gegenwartige System ist im Interesse der Stadtgemeinde nicht sachge-
recht. Deshalb ist es zweckmaliig, die Bearbeitung der Elternbeitrage insge-
samt zlgig zu zentralisieren und mit einem Forderungsmanagement zu ver-
binden. Das ist auch notwendig, um einen Uberblick iiber die Einnahmesitua-
tion sowie die offenen Forderungen zu gewinnen und unnétige Ausgaben fir
die Stadtgemeinde durch zu hohe Zuwendungen zu vermeiden.
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Solange die Stadtgemeinde die Forderungen aus Elternbeitragen nicht selbst
einzieht, ist es geboten, im Zuge der Verwendungsnachweispriifung die Ein-
nahmen freier Trager auch aus Forderungen gegen Eltern anhand vorzulegen-
der Aufstellungen zu tberprufen.

Das Kinderressort hat bestatigt, nur wenige Trager wiirden Mindereinnah-
men aufgrund uneinbringlicher Forderungen gegen Eltern gesondert mit dem
Verwendungsnachweis darstellen. Es habe versaumt, sich Aufstellungen der
Trager geben zu lassen, werde die Trager aber kiinftig ausdrticklich zur Vor-
lage auffordern.

4 Bearbeitung von Zuwendungen

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehorde
von der zuwendungsempfangenden Stelle den Nachweis der Verwendung zu
verlangen. Dazu sind ein Sachbericht und ein zahlenmaRiger Nachweis vor-
zulegen, in dem Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung des
Haushalts- und Wirtschaftsplans summarisch dargestellt werden. Die zustan-
dige Behorde hat nach Eingang des Verwendungsnachweises festzustellen, ob
der Nachweis den Anforderungen entspricht und die Zuwendung zweckent-
sprechend verwendet worden ist. Ergeben sich Zweifel, sind erganzende Un-
terlagen anzufordern.

Die Verwaltung ist zudem verpflichtet, in einer Regelung die Kriterien fir die
stichprobenweise Auswahl von zu priifenden Verwendungsnachweisen fir ei-
ne weitergehende Prifung sowie deren Umfang festzulegen. Bei wiederkeh-
renden Zuwendungen ist ein angemessener Prifungsturnus zu gewahrleisten.

In ihren Prifungen haben sich beide Ressorts im Wesentlichen auf die Pri-
fung der rechnerischen Richtigkeit der Verwendungsnachweise beschrankt.
Eine sachliche Prifung ist nicht dokumentiert. Sie haben weder Belege noch
testierte Jahresabschliisse mit Uberleitungsrechnungen angefordert. So konn-
ten sie nicht feststellen, ob die im Nachweis aufgefiihrten Ausgaben und Ein-
nahmen tatsachlich entstanden waren. Fir weitergehende Priifungen gibt es
im jetzt zustandigen Kinderressort keine Regelungen.

Bei der Prifung der Verwendungsnachweise wurde ferner versaumt,
e anhand der Mietvertrage geklarte Sachverhalte zu dokumentieren,

e erganzende Unterlagen anzufordern, um die Einnahmen aus Elternbei-
tragen auch im Hinblick auf offene Forderungen priifen zu konnen,
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e Belege einzusehen, die Aufschluss liber die zutreffende Abrechnung der
Personalkosten geben. Dies ist schon deshalb notwendig, um sicherzu-
stellen, dass die in den Kosten fiir Essensportionen enthaltenen Ausga-
ben fiir Klichenpersonal nicht doppelt abgerechnet werden.

Das Fehlen von Regelungen fiir vertiefte Verwendungsnachweisprifungen, die
auch Belegprifungen bei den zuwendungsempfangenden Stellen umfassen
wirden, vergrofSert das Risiko finanzieller Nachteile fiir die Stadtgemeinde.

Der Rechnungshof hat das Kinderressort aufgefordert, Verwendungsnach-
weise stets sowohl sachlich als auch rechnerisch zu priifen und dies zu doku-
mentieren. Dabei ist der zahlenmaRige Nachweis entweder in Form der Jah-
resrechnung oder - bei kaufmannischer Buchflihrung - in Form des Jahresab-
schlusses auszuwerten. Im Falle von Auffalligkeiten ist es geboten, erganzen-
de Unterlagen heranzuziehen. AuBerdem bedarf es verbindlicher Regelungen
fir den Turnus, eine stichprobenweise Auswahl und den Umfang vertiefter
Verwendungsnachweisprifungen.

Das Kinderressort hat vorgetragen, es priife die Verwendungsnachweise so-
wohl sachlich als auch rechnerisch. Vertiefende Verwendungsnachweisprifun-
gen werde es zeitnah auf Grundlage getroffener Regelungen wieder aufneh-
men. Padagogische Konzepte und Qualitatssicherung tberpriife es hingegen
nicht. Hierzu misse noch ein entsprechendes Verfahren entwickelt werden.

Der Rechnungshof halt eine vollumfangliche sachliche und rechnerische Pri-
fung der Verwendungsnachweise und ihre abschliefende Dokumentation fir
unumganglich.

5 Betriebserlaubnis

Nach der Richtlinie fir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land
Bremen stellen Trager beim Landesjugendamt Antrdge auf Erteilung von Be-
triebserlaubnissen fiir ihre Einrichtungen. Im Antragsverfahren sind sie z. B.
verpflichtet, sozialpadagogische Konzepte vorzulegen und Informationen wie
Name und Berufsausbildung aller in der Einrichtung fir die Arbeit mit Kin-
dern vorgesehenen Personen mitzuteilen. Die Trager stellen die personliche
und fachliche Eignung des Personals fest und bestatigen dies dem Landesju-
gendamt im Antrag auf Betriebserlaubnis. Dies gilt auch fiir spater beabsich-
tigte personelle Veranderungen. Vor Erteilung einer Betriebserlaubnis finden
Gesprache mit dem Trager und der Einrichtungsleitung sowie Besichtigungen
vor Ort statt. Die erteilte Betriebserlaubnis ist Grundlage flr den Betrieb und
die Uberpriifung der Einrichtung.
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Entgegen den Vorgaben der Richtlinie

e flhrte das Landesjugendamt ortliche Priifungen nur in geringem Umfang
und Gberwiegend im Zusammenhang mit baulichen Veranderungen oder
BrandschutzmalRnahmen durch,

e unterrichteten nicht alle Trager das Landesjugendamt zeitnah und regel-
maRig Uber Personalveranderungen und

e forderte das Landesjugendamt Qualitatsentwicklungsberichte nicht ein,
obwohl Darstellungen zu Qualitatsmerkmalen und Qualitatssicherung von
den Tragern regelmaRig zu aktualisieren und vorzulegen sind.

Ortliche Priifungen erméglichen es dem Landesjugendamt, beratend und steu-
ernd einzugreifen und so freie Trager zu unterstitzen. Auch besteht die Mog-
lichkeit, die personelle Situation vor Ort naher zu betrachten, wenn z. B. Be-
schwerden von Eltern vorliegen. Zudem sind fir einen frihzeitigen Einblick
und ggf. einzuleitende MalRnahmen die von den freien Tragern zu liefernden
Daten unverzichtbar.

In einem so sensiblen Bereich wie der Betreuung von Kindern ist es notwen-
dig, dass alle freien Trager Personaliibersichten zeitnah und vollstandig vor-
legen, Personalveranderungen melden sowie insbesondere die Eignung der
Beschaftigten Giberpriifen und bestatigen. Es obliegt dem Landesjugendamt,
dies sicherzustellen und durch Stichproben - auch im Zuge von 6rtlichen Pri-
fungen - zu kontrollieren. Es kann diese Aufgabe nur sachgerecht erfillen,
wenn es auf der Vorlage von Berichten zur Qualitat der von freien Tragern er-
brachten Leistungen besteht.

Das Kinderressort hat bestatigt, dass Trager zur Erteilung der Betriebserlaub-
nis auch Unterlagen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung vorzulegen ha-
ben. Um diese Unterlagen und auch die Konzepte prifen zu kénnen, muss-
te jedoch erst ein Verfahren entwickelt werden. Der Rechnungshof halt dies
fir dringend erforderlich.

6 Datenbankverfahren ZEBRA

Im Sommer 2010 beschloss der Senat die Einfihrung der zentralen Zuwen-
dungsdatenbank ZEBRA fiir die bremische Verwaltung, um das ,,Erheben, Bear-
beiten, Reporten und Archivieren von Zuwendungen® nach §§ 23 und 44 LHO
in Bremen zu vereinheitlichen, u. a. Doppelférderungen zu vermeiden und
Transparenz herzustellen. Zuwendungen des Landes und der Stadtgemeinde
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Bremen sind seit 2014 in ihren wesentlichen Teilen in ZEBRA abzubilden. Lie-
gen zwingende Griinde vor, Falle nicht unmittelbar in die Datenbank einzu-
pflegen, ist eine unverzigliche Nacherfassung zu gewahrleisten.

Im Januar 2017 beschloss der Senat, kiinftig aus dem Datenbankverfahren ZE-
BRA quartalsweise einen Bericht mit allen in dem jeweiligen Jahr bislang ge-
zahlten Zuwendungen im elektronischen Informationsregister (Transparenz-
portal) zu veroffentlichen.

Zahlungen kénnen Uber ZEBRA nicht geleistet, sondern missen zurzeit ma-
nuell vom Zentralbereich Haushalt (iber das HKR-Verfahren SAP ausgefiihrt
werden. Eine noch fehlende technische SAP-Schnittstelle soll kiinftig das Ver-
fahren beschleunigen, Auszahlungen an Trager vereinfachen und Fehlerquel-
len vermeiden.

Die mit der fachlichen Zuwendungsbearbeitung betrauten Beschaftigten des
Kinderressorts geben keine Zuwendungsdaten in die Datenbank ein. Die Ein-
gabe in ZEBRA findet zentral in der Haushaltsabteilung anhand von manuell
erstellten Listen statt. Daten des Jahres 2016 wurden erst zum Jahresende
zentral eingegeben. Zudem erfasste das Kinderressort Datensatze nicht voll-
standig. Beispielsweise fehlen vollstindige Ubersichten {iber Einnahmen und
Ausgaben der Trager. Die Zahlungen fuhrt der Zentralbereich Haushalt des
Kinderressorts tiber das HKR-Verfahren SAP aus. Dabei gibt aber die dezen-
trale Sachbearbeitung die fiir die Zuwendungen grundlegenden Daten nicht
vorab in ZEBRA ein. Stattdessen werden diese Daten nachtraglich zentral er-
fasst und z. T. in einer Summe fiir drei Monate ausgewiesen.

Es liegen keine zwingenden Griinde vor, die eine nachtragliche zentrale Ein-
gabe der Daten in ZEBRA rechtfertigen. Da - anders als vorgesehen - nicht die
fachlich zustandigen Beschaftigten die Daten sofort in die Datenbank einge-
ben, besteht wegen verzogert eingestellter oder unvollstandiger Daten das
Risiko von Doppelférderungen. Die gegenwartige Praxis fuhrt zu vermeidba-
rer Doppelarbeit, da mehrere Beschaftigte an einem Vorgang beteiligt sind
und manuelle Listen erstellen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, dass die Beschaftigten der Zuwendungs-
sachbearbeitung des Kinderressorts - mit den entsprechenden Rollen verse-
hen und ggf. nach erforderlicher Fortbildung - vollstandige Datensatze in die
Datenbank ZEBRA selbst eingeben.

Die fehlende SAP-Schnittstelle fihrt wegen erforderlicher manueller Nacher-
fassungen im Haushaltsverfahren zu erhohtem Arbeitsaufwand. Zahlungen

28

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt



&
Kindertagesbetreuung durch freie Trager \|:|

104

105

106

kdnnen nicht zeitnah in die Datenbank eingegeben werden. Ungenauigkei-
ten in der Darstellung in den quartalsweisen Berichten sind deshalb nicht
auszuschlieBen.

Solange die erforderliche SAP-Schnittstelle nicht zur Verfligung steht und be-
lastbare Finanzdaten nur aus der Datenbank fiir das quartalsweise Berichts-
wesen generiert werden konnen, ist es hinnehmbar, dass Zahlungen zentral
in ZEBRA eingegeben werden. Dabei darf es sich jedoch nur um eine Uber-
gangslosung handeln. Der Rechnungshof hat deshalb die Senatorin fiir Finan-
zen gebeten, die noch fehlende SAP-Schnittstelle zligig zu schaffen.

Das Kinderressort hat erlautert, die zentrale Nacherfassung der Daten sei als
eine Notmalinahme begonnen und anschliefend aufgrund der Belastung des
Fachbereichs beibehalten worden. Die zukiinftige Dateneingabe sei noch zu
klaren.

Die Senatorin flir Finanzen hat zugesagt, die Arbeiten an der noch fehlenden
Schnittstelle zu SAP Anfang 2018 wieder aufzunehmen und kurzfristig abzu-
schlielen. Spatestens dann sei es zwingend notwendig, die Organisation des
Kinderressorts auf das Rollen- und Rechtekonzept von ZEBRA auszurichten.
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Soziales

Belegung von Fliichtlingsunterkiinften

Da sich der kiinftige Bedarf an Unterbringungsplatzen fiir gefliichtete Men-
schen nicht belastbar vorhersagen lasst, bedarf es als Planungsgrundlage
einer Entscheidung des Senats, auf welche Zugangszahlen sich Bremen ein-
stellen will.

1 Unterkiinfte fiir gefliichtete Menschen

Nach dem Asylgesetz sind die Lander verpflichtet, fiir die Unterbringung asyl-
begehrender Menschen erforderliche Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen
und zu unterhalten. Die Verteilung der Schutzsuchenden auf die Lander rich-
tet sich nach dem Konigsteiner Schlissel. In der Landeserstaufnahmeeinrich-
tung Bremens durchlaufen gefliichtete Menschen das Aufnahmeverfahren
des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge. Anschliellend werden sie auf
die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven verteilt.

Asylsuchende sind zunachst zum Aufenthalt in der Landeserstaufnahmeein-
richtung verpflichtet. Bestand diese Verpflichtung nicht mehr oder waren
die Kapazitaten erschopft, brachte die Stadtgemeinde Bremen die betrof-
fenen Menschen in Zeiten hoher Zugangszahlen zunachst in Notunterkilnf-
ten - zum Teil in Turnhallen und Zelten - unter. Sobald wie méglich zogen sie
i. d. R. zunichst in eine Ubergangswohneinrichtung der Stadtgemeinde. Die-
se Gemeinschaftsunterkiinfte befinden sich entweder im Eigentum der Stadt-
gemeinde oder sind von ihr angemietet. Im Juni 2017 lag die insgesamt maxi-
mal baurechtlich zuldssige Platzzahl fir eine Belegung mit gefliichteten Men-
schen in 34 Ubergangswohneinrichtungen bei rd. 4.700 Plitzen. Wegen sin-
kender Zugangszahlen und einer inzwischen ausreichenden Platzkapazitat in
den Ubergangswohneinrichtungen konnte die Stadtgemeinde alle Notunter-
kiinfte schlieBen.

Die Betreuung gefliichteter Menschen Gbernehmen in allen Einrichtungen
Trager der Freien Wohlfahrtspflege. Sie erhalten dafiir Zuwendungen nach
den Vorschriften der LHO, insbesondere fiir Personalkosten sowie Sach- und
Betriebsausgaben.

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Sozialres-
sort) ist dafiir zustandig, die Versorgung gefliichteter Menschen und deren
Unterbringung sicherzustellen. Insgesamt weist das HKR-System SAP fiir das
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Jahr 2016 in der daflr vorgesehenen Produktgruppe Buchungen in Hohe von
rd. 197 Mio. € aus.

2 Planung der Unterkunftskapazitat

Das Sozialressort koordiniert die Aufnahme und Versorgung gefliichteter Men-
schen. Ihm obliegt es, Unterbringungskapazitaten und -formen zu planen so-
wie die Betreuungsarbeit freier Trager mit Zuwendungen zu fordern. Der Pla-
nung liegen dabei Zugangsprognosen, aber auch Daten zu Umzligen aus den
Gemeinschaftsunterkiinften in eigene Wohnungen zugrunde.

Alle vorliegenden Informationen ermdglichen jedoch keine verlassliche Prog-
nose Uber die Zahl kiinftig unterzubringender Menschen. Der Zustrom schutz-
bedirftiger Personen hangt von Umstanden ab, die sich von Landern oder
Kommunen weder belastbar vorhersagen noch beeinflussen lassen. Deshalb
ist es schwierig, die vorgehaltene Unterkunftskapazitat genau am tatsachli-
chen Bedarf auszurichten.

Von den insgesamt rd. 4.700 verfiigbaren Platzen in Ubergangswohneinrich-
tungen waren nach Angaben des Sozialressorts im Juni 2017 rd. 3.100 Platze
belegt. Damit lag der Leerstand gemessen an der maximal moglichen Bele-
gung bei rund einem Drittel.

Das Sozialressort hat im Juni 2017 begonnen, schrittweise rd. 700 Platze in
Ubergangswohneinrichtungen abzubauen. Dazu hat es die Belegungsdichte in
einigen Einrichtungen reduziert, andere sollen geschlossen werden. Auf diese
Weise will das Ressort die Belegungssituation wirtschaftlich, aber auch quali-
tativ verbessern. Sollten die Zugangszahlen wieder ansteigen, konnte die Ka-
pazitat wieder erhoht werden. Zusatzlich konnten bei Bedarf binnen kurzer
Zeit rd. 640 Platze in derzeit geschlossenen Notunterkiinften als zusatzliche
Reserve aktiviert werden.

In Zeiten der starksten Zugange schutzsuchender Personen hatte das Sozi-
alressort weitere Ubergangswohneinrichtungen geplant. Wegen des steti-
gen Rickgangs der Zugangszahlen zeichnete sich jedoch im Verlauf des Jah-
res 2017 ab, dass die zusatzlichen Kapazitaten nach Fertigstellung voraussicht-
lich nicht mehr in vollem Umfang bendtigt werden. Deshalb will das Sozial-
ressort die insgesamt rd. 2.300 urspriinglich geplanten weiteren Platze auf
rd. 1.800 reduzieren.

Der Abbau von Unterkunftsplatzen fihrte bis zum Jahresende 2017 kaum zu
einer Senkung laufender Ausgaben fir angemietete Objekte. Die Mietvertrage
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laufen teilweise bis ins Jahr 2027. Auch Kosten flir Wachdienste oder Reini-
gung fallen trotz reduzierter Belegung - ggf. in geringerer Hohe - weiterhin
an. Allerdings konnte das Sozialressort die Hohe der Zuwendungen fiir die in
der Betreuung der einzelnen Objekte tatigen freien Trager (s. Tz. 109) wegen
eines veranderten Personal- und Sachaufwands verringern.

Das Sozialressort steht vor der Aufgabe, bei der Belegung der Einrichtungen
sowohl soziale als auch wirtschaftliche Aspekte zu berlicksichtigen. Zu Recht
misst es qualitativen Aspekten der Unterbringung von Bewohnerinnen und
Bewohnern erhebliches Gewicht bei. Es hat aber auch die Aufgabe, Einspar-
moglichkeiten zu erschlieBen, wenn die Auslastung von Ubergangswohnein-
richtungen bei stabilen oder riicklaufigen Zugangszahlen deutlich unter der
tatsachlich verfligbaren Platzkapazitat bleibt.

Die Stadtgemeinde stand durch den hohen Zugang von gefliichteten Men-
schen seit dem Jahr 2015 vor groRen Herausforderungen. Es galt zunachst,
die Menschen unterzubringen und zu versorgen. Die dafir notwendigen Vor-
aussetzungen mussten schnell geschaffen werden. Dies gelang in einer ge-
meinsamen Kraftanstrengung von Sozialressort, freien Tragern sowie ehren-
amtlichen Helferinnen und Helfern. Geordnetes Verwaltungshandeln war in
dieser Zeit nur bedingt moglich. Da sich die Lage seit Mitte 2016 entspannt
hat, ist nun eine Konsolidierung erforderlich. Die weitere Entwicklung der Zu-
gangszahlen geflichteter Menschen ist kaum zu prognostizieren. Deshalb be-
darf es eines planerischen Ansatzes, der Festlegungen zur Zahl vorzuhalten-
der Platze mit einer Bestandsaufnahme des Platzangebots in den verschie-
denen Einrichtungen und einem wirtschaftlichen Betriebskonzept verkniipft.

Gerade wegen der mit erheblichen Unwagbarkeiten verbundenen Progno-
semoglichkeiten bedirfen zu erarbeitende Konzepte der Vorgabe von Pla-
nungsannahmen, die - auch Uber Ressortgrenzen hinaus - ibergreifend fest-
gelegt und verantwortet werden. Dabei bilden - trotz aller Vorbehalte - mog-
liche Einschatzungen auf heute vorhandener Datenbasis eine Grundlage fir
die Entscheidung, auf wie viele neu ankommende schutzbediirftige Menschen
sich Bremen einstellen und dafiir die Infrastruktur vorhalten sowie Ressour-
cen binden will.

Erst mit dieser Entscheidung wird es moglich,

e den Bedarf an Unterbringungsplatzen einschlieBlich einer sofort bereit-
stehenden Reserve unter Beriicksichtigung sowohl von Neuzugangen als
auch derjenigen Menschen zu ermitteln, die in Bremen bereits Schutz ge-
funden haben und noch Platze bendétigen,
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e sich auf Abweichungen von den Prognosen vorzubereiten, beispielswei-
se durch anderweitige Nutzung nach den Planungsannahmen nicht mehr
unmittelbar benotigter Objekte, die es in Notsituationen in vertretbarer
Zeit ermoglicht, sie wieder fur die Unterbringung verfiigbar zu machen.

Der Rechnungshof hat dem Sozialressort empfohlen, eine Entscheidung des
Senats herbeizufiihren, auf welche Zugangszahlen sich Bremen einstellen will
und so die Grundlage fur die Planung der Kapazitaten kinftiger Unterbrin-
gungsmoglichkeiten fiir gefliichtete Menschen zu schaffen.

Das Sozialressort hat erwidert, es habe der zustandigen Deputation bereits
dazu berichtet und ihr sein weiteres Vorgehen vorgestellt. Es prife verschie-
dene Nachnutzungsmoglichkeiten fiir einige Ubergangswohneinrichtungen
und habe auch schon Mietvertrage zum nachstmoglichen Zeitpunkt gekiin-
digt. Im Verlauf des Jahres 2018 werde es die Platzkapazitaten weiter redu-
zieren. Ganze Hauser oder Teile davon wiirden geschlossen. Dies flihre zu ei-
ner deutlichen Kostensenkung. Die vom Rechnungshof angeregte Senatsvor-
lage bereite es fiir das Frihjahr 2018 vor.

3 Einlagerung nicht mehr benotigter Ausstattungen

Vor allem im Herbst 2015 beschaffte das Sozialressort in erheblichem Um-
fang Einrichtungsgegenstiande und Ausstattung fiir Unterkiinfte und Uber-
gangswohneinrichtungen. Zunachst nutzte es ein fast kostenfrei tiberlasse-
nes Gebaude als Lager fiir noch nicht oder nicht mehr bendtigte Gegenstan-
de. Fiir die Zeit nach dessen Schliefung suchte das Sozialressort eine Alterna-
tive. Fur die Einlagerung aller Gegenstande fir Logistikleistungen und Miete
schloss es im Marz 2016 Vertrage mit einem Logistikunternehmen. Die Auf-
tragssumme belief sich zunachst auf rd. 600 T€ jahrlich. Die Steuerung der
Lagerhaltung obliegt weiter dem Sozialressort, das auch Uber das eingelager-
te Material verfugt.

Aus dem Lagerbestand heraus werden alle Gemeinschaftsunterkiinfte aus-
gestattet. Angesichts der seinerzeit tatsachlichen und prognostizierten Zu-
gangszahlen hatte das Sozialressort Ausstattungen fiir Gemeinschaftsunter-
kiinfte in erheblichem Umfang beschafft. Nach Riickgang der Zahl gefllichte-
ter Menschen bestanden zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung durch den
Rechnungshof deutliche Uberkapazititen. Im Sommer 2017 waren rd. 32.000
Ausstattungsgegenstande eingelagert, darunter Betten, Spinde und Tische.
Das Sozialressort hat deshalb bereits Teile des Lagerbestands veraulBert oder
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Sportvereinen und Organisationen des Katastrophenschutzes zum Kauf ange-
boten. Auch Spenden an Hilfsorganisationen hat es erwogen.

Das Sozialressort passte den Flachenbedarf fir die Lagerhaltung an die deut-
lich riicklaufigen Zugange und den infolgedessen reduzierten Bedarf an. So
konnte das Entgelt fiir das Logistikunternehmen deutlich reduziert werden.
Mittelfristig beabsichtigt das Sozialressort, das Lager aufzuldsen. Notwendige
Ausstattungsgegenstande will es in weiter genutzten Unterkiinften als Aus-
tausch- und Notfallreserve vorhalten.

Vor Abschluss des Vertrags mit dem Logistikunternehmen hatte das Sozialres-
sort die Wirtschaftlichkeit der Lagerhaltung nicht detailliert untersucht. Das
Lager war ohne grundlegendes Betriebskonzept mit Hilfe eines Kooperations-
partners eingerichtet worden. Den Bedarf an Lagerkapazitat hatte das Sozi-
alressort nicht ermittelt.

Auch der inzwischen geplanten Auflosung des Lagers liegen bisher keine auf
Planungsannahmen gestlitzte Bedarfsermittlungen hinsichtlich Lagerflache
und -bestand zugrunde. Diese Defizite begriinden das Risiko unnotiger Aus-
gaben. So kdnnten bei steigenden Zugangszahlen wieder mehr Ausstattungs-
gegenstande bendtigt werden. Sie missten kostentrachtig neu angeschafft
werden, wenn der gegenwartige Bestand aufgrund kleinerer Lagerflachen re-
duziert wirde.

Der Rechnungshof hat das Sozialressort aufgefordert, gestltzt auf die Festle-
gung der kiinftig vorzuhaltenden Unterbringungskapazitaten (s. Tz. 119) vor
der Auflésung des Lagers den zukiinftigen Bedarf an Ausstattungsgegenstan-
den und die dafiir zu erwartenden Kosten zu ermitteln. Daflr ist zunachst ei-
ne Inventur der bereits genutzten Gegenstande notwendig, um Informatio-
nen zu anstehenden Ersatzbedarfen zu gewinnen. Auf Grundlage so gewon-
nener Basisdaten lasst sich der bendtigte Umfang der Lagerbestdande ermit-
teln. Das gilt auch fir notwendige Reserven.

Das Sozialressort hat entgegnet, es unterziehe die Bestande des Lagers und
der Wohneinrichtungen einer regelmaliigen Inventur, um notwendige Neu-
und Ersatzausstattungen vorhalten zu kénnen. Uberschiissige Waren wiirden
z. B. Uber Zollauktionen verdul3ert. Dank der Kooperationsbereitschaft des
Logistikpartners seien Lagerflachen und damit auch die Kosten jeweils flexi-
bel angepasst worden.

Ungeachtet dessen bleibt es notwendig, die Lagerhaltung planerisch an fest-
gelegten Unterbringungskapazitaten zu orientieren.
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Soziales

Kosten der Unterkunft in Ubergangswohneinrichtungen

Die Gebiihr fiir das Wohnen in Ubergangswohneinrichtungen ist zu nied-
rig. Mit der haushaltsrechtlich gebotenen Neukalkulation lassen sich deut-
lich hohere Erstattungen des Bundes erzielen.

Nur wenn Leistungen fiir Unterkunftskosten vollstiandig erfasst werden,
kénnen finanzielle Nachteile durch zu geringe Bundeserstattungen ausge-
schlossen werden.

1 Aufnahme gefliichteter Menschen

Geflichtete Menschen werden regelmalig zunachst in Erstaufnahmeeinrich-
tungen des Landes untergebracht, um dort das Aufnahmeverfahren des Bun-
desamts flir Migration und Flichtlinge zu durchlaufen. Steht fest, dass sie im
Lande Bremen verbleiben, werden sie auf die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven verteilt.

Um die neu angekommenen Menschen unterzubringen, hatte die Stadtge-
meinde Bremen in Zeiten hoher Zugangszahlen, insbesondere seit Herbst 2015,
Notunterkiinfte (z. B. Zelte und Turnhallen) und Ubergangswohneinrichtun-
gen in Betrieb genommen. Die Notunterkiinfte konnten inzwischen geschlos-
sen werden. Im Sommer 2017 gab es in der Stadtgemeinde - neben der Erst-
aufnahmeeinrichtung des Landes mit ihren vier AulSenstellen - 34 kommuna-
le Ubergangswohneinrichtungen mit insgesamt rd. 4.700 Platzen.

Gefliichtete Menschen verfligen zumeist nicht tGber eigenes Einkommen und
Vermogen, um ihren Lebensunterhalt zu sichern. Deshalb sind sie auf So-
zialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) angewie-
sen. Sofern sie zu einem spateren Zeitpunkt einen gefestigten Aufenthaltsti-
tel erhalten und erwerbsfahig im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung
sind, haben sie stattdessen Anspriiche auf Leistungen nach dem Sozialge-
setzbuch (SGB) Zweites Buch (ll) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Wah-
rend die Leistungen nach dem AsylbLG vom Amt fiir Soziale Dienste Bremen
erbracht werden, erhalten Berechtigte die Leistungen nach dem SGB Il vom
Jobcenter Bremen.

Sowohl das AsylbLG als auch das SGB Il stellen neben Hilfen zum Lebensun-
terhalt u. a. Hilfen fiir Unterkunft und Heizung sowie die Krankenversorgung
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sicher. Die Leistungen nach dem AsylbLG tragt die Stadtgemeinde in vollem
Umfang. Demgegeniiber Gibernimmt der Bund die Kosten fiir die meisten Leis-
tungssegmente nach dem SGB Il oder beteiligt sich daran. So erstattet der Bund
nach diesem Gesetz einen jahrlich festgelegten Prozentsatz der Hilfen fiir Un-
terkunft und Heizung, die in die Zustandigkeit der kommunalen Trager fallen.

Die Senatorin filr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Sozialres-
sort) ist fur die Versorgung gefliichteter Menschen zustandig. Fiir die mit die-
ser Aufgabe verbundenen Ausgaben weist das HKR-Verfahren SAP fir das
Jahr 2016 in der daflr vorgesehenen Produktgruppe Buchungen in Hohe von
insgesamt rd. 197 Mio. € aus.

2 Nutzungsgebiihren fiir Ubergangswohneinrichtungen

Die (iber das Stadtgebiet verteilten Ubergangswohneinrichtungen sind entwe-
der angemietet oder stehen im Eigentum der Stadtgemeinde. Fiir das Woh-
nen in solchen Einrichtungen sind grundsatzlich Gebuhren zu entrichten. Die
Hbhe der Gebihren in der dazu erlassenen Nutzungs- und Gebihrenordnung
war zuletzt 1997 angepasst worden. Das Sozialressort Gberpriifte die Gebiih-
ren und legte sie mit einer Giberarbeiteten Gebihrenordnung zum Septem-
ber 2016 neu fest. Anlass dafiir war der groRe Zustrom gefliichteter Menschen
nach Bremen seit dem Jahr 2014 und der damit einhergehende Ausbau von
Ubergangswohneinrichtungen.

Fir die Unterbringung von Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG in Uber-
gangswohneinrichtungen erhebt die Stadtgemeinde keine Geblihren. Dem-
gegenlber sind Leistungsberechtigte nach dem SGB |l verpflichtet, die Nut-
zungsgebiihren zu entrichten. Da nahezu alle Bewohnerinnen und Bewohner
nicht leistungsfahig sind, tragt zunachst die Stadtgemeinde diese Geblihren
als Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB Il. Wie auch bei allen anderen Un-
terkunftskosten beteiligt sich der Bund daran nahezu zur Halfte.

Das Sozialressort legte die Gebiihren fiir das Wohnen in Ubergangswohnein-
richtungen ab September 2016 mit rd. 109 € pro Person und Monat fest. Dem
lag keine betriebswirtschaftliche Kalkulation zugrunde. Vielmehr erhohte das
Sozialressort die Betrage aus der bis August 2016 geltenden Fassung der Ge-
bihrenordnung um die vom Statistischen Landesamt ermittelte Preissteige-
rungsrate von 16,6 % fir Wohnungsmieten im Zeitraum 2007 bis 2015. Die
Preissteigerungsrate der Jahre 1998 bis 2006 blieb dabei unberiicksichtigt.

Nach dem bremischen Gebihren- und Beitragsgesetz (BremGebBeitrG) wer-
den Geblihren als Gegenleistung fiir die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen
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erhoben. Dabei sollen Gebiihren nach dem wirtschaftlichen Wert der Benut-
zung bemessen werden und die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahigen Kosten decken. Deshalb sind sie grundsatzlich auf Vollkosten-
basis und auf Grundlage einer Kosten- und Leistungsrechnung zu kalkulieren.

Die festgelegte Gebuhr ist weder hinreichend kalkuliert noch annahernd kos-
tendeckend. Allein aus dem vom Sozialressort flir angemietete Objekte jeweils
genannten Mietzins ergeben sich durchschnittliche Aufwendungen pro Kopf
und Monat von rd. 250 €. Hinzu kommen umlagefahige Nebenkosten und Aus-
gaben fir Investitionen zur Ausstattung, die der Stadtgemeinde durch dauer-
hafte Anmietung von Ubergangswohneinrichtungen entstehen.

Zwar sind die Ausgangsdaten fir die Berechnung von Durchschnittskosten
nicht konstant, beispielsweise weil Unterkiinfte hinzukommen oder geschlos-
sen werden. Es ware jedoch notwendig gewesen, die tatsachlichen Gesamt-
kosten zu einem Stichtag zu ermitteln und dabei alle angemieteten und ei-
genen Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde zu beriicksichtigen.

Aufgrund der nicht kostendeckend kalkulierten Nutzungsgebiihren schopft
das Sozialressort den moglichen Erstattungsrahmen des Bundes an den Un-
terkunftskosten fir SGB Il-Leistungsberechtigte (s. Tz. 137) nicht aus. Erstat-
tungen werden wegen zu niedrig angesetzter Gebuhren nicht realisiert. Dies
widerspricht dem Gebot, Einnahmen vollstandig zu erheben.

Inzwischen erhalt eine groBe Zahl ehemaliger Leistungsberechtigter nach
dem AsylbLG Hilfen nach dem SGB II. Im Frihjahr 2017 lebten monatlich
rd. 1.500 SGB ll-Leistungsberechtigte noch nicht in einer eigenen Wohnung,
sondern in Ubergangswohneinrichtungen. Wird diese Zahl zugrunde gelegt,
wirde eine um rd. 141 € auf 250 € erhohte Gebuhr pro Person und Mo-
nat zu einer hoheren Bundeserstattung und damit zu Mehreinnahmen von
rd. 1,2 Mio. € jahrlich fihren.

Der Rechnungshof hat das Sozialressort aufgefordert, die Gebuhren fir die
Nutzung von Ubergangswohneinrichtungen nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu kalkulieren und neu festzusetzen. Er hat angeraten, die Ho-
he der Gebuhren jahrlich zu Gberprifen.

Das Sozialressort hat auf den erheblichen Aufwand hingewiesen, der mit ei-
ner Vollkostenrechnung verbunden ware. Gleichwohl beabsichtige es, die Ge-
blihren im Laufe des Jahres 2018 neu zu kalkulieren. Dabei seien neben dem
rechnerischen Ergebnis jedoch auch weitere Aspekte in die Uberlegungen
einzubeziehen und fir die kiinftige Geblhrenhdhe zu bericksichtigen. Dazu
zahlten u. a. die Richtwerte zu Mietobergrenzen.
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Der Hinweis des Sozialressorts auf Mietobergrenzen {iberzeugt nicht. Uber-
gangswohneinrichtungen sind mit normalem Wohnraum nicht vergleichbar,
sondern ahneln eher Pensionen und Hostels. Das Sozialressort zahlt die Miet-
obergrenzen deutlich tibersteigende Ubernachtungspreise in einfach ausge-
statteten Hotels und Hostels, um Obdachlose unterzubringen. Diese Preise
sind Grundlage der bewilligten Leistungen fiir Kosten der Unterkunft und wer-
den vom Bund anteilig erstattet. Der Rechnungshof hat das Sozialressort des-
halb gebeten, die Gebihrenhdhe an den tatsachlichen Kosten zu orientieren.
Die Bewohnerinnen und Bewohner der Ubergangswohneinrichtungen wer-
den dadurch nicht belastet (s. Tz. 137).

3 Erstattungen des Bundes fiir Kosten der Unterkunft

Zur Entlastung der Lander von fliichtlingsbedingten Mehrausgaben hat der
Bund seine Beteiligung an Kosten flir Unterkunft und Heizung befristet fiir
die Jahre 2016 bis 2018 erhoht. Die Sonderentlastung flir das Jahr 2016 von
rd. 400 Mio. € wurde nach dem Konigsteiner Schlissel auf die Lander verteilt.
Bremen erhielt rd. 3,8 Mio. €.

Fur die Jahre 2017 und 2018 hat der Bund den Landern Sonderentlastungs-
mittel in Hohe von 900 Mio. € bzw. 1,3 Mrd. € bereitgestellt. Die auf Bremen
entfallende Sonderentlastungsquote aus diesem Budgetrahmen wird in ei-
nem komplexen Verfahren ermittelt und erhéht die Bremen zugutekommen-
de Erstattungsquote nicht nur fiir geflichtete Menschen, sondern fir alle Leis-
tungsberechtigten nach dem SGB Il. Fiir Bremen betragt die Bundesbeteili-
gung insgesamt 47,9 % fur das Jahr 2017 bzw. 48,4 % fiir 2018. Fiir beide Jah-
re ist jeweils ein nachtraglicher Ausgleich vorgesehen, um die Erstattung an
die tatsachlichen Ausgaben anzupassen.

Bis Marz 2017 beglich das Sozialressort die Nutzungsgebiihren fiir die Uber-
gangswohneinrichtungen, ohne sie im dafiir vorgesehenen IT-Fachverfahren
zu erfassen. Entscheidende Voraussetzung fiir die Berechnung der Sonder-
entlastungsquote ist aber, dass fur Bedarfsgemeinschaften mit Fluchthinter-
grund im IT-Fachverfahren des Jobcenters Bremen auch die Unterkunftskos-
ten erfasst sind. Dies ist regelmalig dann der Fall, wenn gefllichtete Menschen
bereits eigene Wohnungen bezogen haben. Fiir in Ubergangswohneinrich-
tungen lebende Personen geschieht dies allerdings erst seit April 2017. Bun-
desweit sind auch in anderen Kommunen - wenn auch in unterschiedlichem
AusmaR - Erfassungen im IT-Fachverfahren der Jobcenter teilweise unterblie-
ben. Fur die Stadtgemeinde Bremen belief sich der Anteil nicht erfasster Be-
darfsgemeinschaften auf rd. 36 % im vierten Quartal 2016. Da gerade dieses
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Quartal zunachst Grundlage fiir die Berechnung der Sonderentlastungsquote
war, wurde mehr als ein Drittel der Bedarfsgemeinschaften bei der Berech-
nung der Sonderentlastung des Bundes nicht berticksichtigt.

Die erfassten Kosten beeinflussen die Beteiligung des Bundes an den Unter-
kunftsleistungen fir samtliche Leistungsberechtigte nach dem SGB Il in Bre-
men erheblich. Die Erfassungsliicke wirkt sich deshalb nicht nur auf die Er-
stattungen des Bundes fiir gefliichtete Menschen, sondern auf die Erstattun-
gen fir alle SGB ll-Leistungsberechtigten aus.

Es besteht das Risiko, dass sich beim nachlaufenden Ausgleich (s. Tz. 148) die
auch im ersten Quartal 2017 noch sehr hohe Erfassungsliicke von rd. 29 % fir
die Stadtgemeinde nachteilig auswirkt. Um dem entgegenzuwirken, hat das
Sozialressort mit dem Jobcenter Bremen im Verlauf des Jahres 2017 gednderte
Verfahren verabredet. Damit sollen nunmehr alle betroffenen Falle in die Be-
rechnungen fir die befristete Sonderentlastung einflieBen. Durch diese Um-
stellung hat sich die Erfassungslicke seit April 2017 auf rd. 12 % verringert.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Verwaltung durch den hohen Zu-
gang an gefliichteten Menschen vor erheblichen Herausforderungen stand.
Sie hat die Prioritat zu Recht auf deren Versorgung gesetzt. Im Verlauf des
Jahres 2016 hatte sich die Lage jedoch soweit entspannt, dass es moglich ge-
wesen ware, mit Blick auf die Sondererstattungsanspriiche nach dem SGB ||
schrittweise zu einem geordneten Verfahren zurlickzufinden. Sozialressort
und Jobcenter haben die notwendigen Verfahrensabsprachen jedoch erst
spat getroffen. Um finanzielle Nachteile fiir die Stadtgemeinde zu vermeiden,
ware es notwendig gewesen, friiher zu veranderten Abldaufen zu kommen.

Der Rechnungshof hat das Sozialressort aufgefordert, notwendige Verfah-
rensanderungen kilnftig so zlgig einzuleiten, dass finanzielle Nachteile fiir die
Stadtgemeinde nicht entstehen. Der Rechnungshof hat das Sozialressort fer-
ner gebeten, die vollstandige Erfassung der Daten im IT-Fachverfahren des
Jobcenters sicherzustellen.

Das Sozialressort hat dargelegt, es habe die Eingaben in das IT-Fachverfahren
gemeinsam mit dem Jobcenter vorangetrieben. So sei es gelungen, die Erfas-
sungslicke weiterhin auf dem Niveau von rd. 12 % zu halten. Wegen der neu-
en Verfahrensabsprachen mit dem Jobcenter gehe das Sozialressort davon
aus, dass alle fir die Sonderentlastung des Bundes zugrunde liegenden Kos-
ten der Unterkunft nunmehr erfasst werden. Ein gesondertes Controlling da-
zu sei nicht mehr erforderlich.
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Auch wenn es gelungen ist, die Erfassungsliicke zu reduzieren, steht das Sozial-
ressort in der Pflicht zu priifen, ob tatsachlich alle betroffenen Bedarfsgemein-
schaften erfasst werden. Angesichts der verbliebenen Erfassungsliicke von
immerhin rd. 12 % lasst sich ohne ein gesondertes Controlling nicht einschat-
zen, ob es weiterhin Nachsteuerungsbedarf zur Erfassung im IT-Verfahren des
Jobcenters gibt.
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Gesundheit

Logistik-Center der Gesundheit Nord gGmbH

Vertrage zum Aufbau und Betrieb der zentralen Lagerlogistik der Gesund-
heit Nord gGmbH bergen erhebliche finanzielle Risiken. Korrigierende MaR-
nahmen sind notwendig, um wirtschaftliche Nachteile soweit wie moglich
auszuschlieRBen.

Mangel bei Planung und Inbetriebnahme des Logistik-Centers haben ver-
meidbare Kosten verursacht.

1 Zentrale Krankenhauslogistik

Im Sommer 2014 wurden die bis dahin unter dem Dach der Gesundheit Nord
gGmbH (GeNo) eigenstandigen vier Kliniken in eine Einheitsgesellschaft mit
nur noch einer Geschaftsfiihrung tUberflhrt. Ziel war es, Entscheidungspro-
zesse innerhalb des Klinikverbunds zu beschleunigen und damit langfristig die
Wirtschaftlichkeit zu starken.

Damit verbunden war auch die Entwicklung von MaRnahmen zur Optimie-
rung von Betriebsablaufen, um durch Synergieeffekte Kosten zu reduzieren
und bestehende wirtschaftliche Risiken zu verringern. Dazu gehorte u. a. die
Zentralisierung der an den Klinikstandorten angesiedelten Lagerflachen fir
alle Versorgungsgiter rund um den Krankenhausbetrieb. Darliber hinaus hat
die GeNo geplant, die fur die Versorgung der vier Krankenhausstandorte am
Klinikum Bremen-Mitte (KBM) betriebene Apotheke in die zentrale Logistik
Zu integrieren.

2 Kooperation mit einem Logistikunternehmen

2.1 Umfang der Kooperation

Die GeNo errichtet am KBM einen Neubau, der Teile des bisherigen Klinikums
ersetzen soll. Zur Finanzierung soll die VerauRerung von - z. T. bebauten - zum
Klinikgelande gehdrenden Grundstilicken beitragen. Das friihere Lager am KBM
konnte deshalb dort nicht verbleiben. Die GeNo beabsichtigte, mit einem zen-
tralen Lagerstandort zudem Klinikflachen in allen vier Hausern freizuziehen,

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 43



Logistik-Center der Gesundheit Nord gGmbH

159

160

161

162

163

deren Umnutzung u. a. fiir medizinische Kernaufgaben es ermdglichen soll,
zusatzliche Erl6se zu erzielen.

Nachdem der Aufsichtsrat der GeNo im September 2011 dem Aufbau eines
selbst betriebenen Zentrallagers zugestimmt hatte, begann die GeNo noch im
selben Jahr, nach einem strategischen Partner fiir die Entwicklung der zen-
tralisierten Lagerlogistik zu suchen. Nach Ausschreibung wurde ein Spediti-
onsunternehmen ausgewahlt, das bereits tiber Erfahrungen im Aufbau von
Versorgungsstrukturen in groBen Krankenhausbetrieben verfiligte. In einem
Kooperationsvertrag wurde die Zusammenarbeit schliellich im Juni 2014 zu-
nachst fur die Dauer von flnf Jahren vereinbart.

Der Kooperationspartner verpflichtete sich darin u. a., der GeNo mietweise
ein schlissel- und bezugsfertiges Logistik-Center flr Glter der Materialwirt-
schaft und der Apotheke einschlielRlich Lagertechnik und -ausstattung zur Ver-
figung zu stellen. Er ibernahm zudem die Pflicht, die Betriebsfahigkeit des
Logistik-Centers wahrend der Vertragslaufzeit sicherzustellen. Darliber hin-
aus gehoren das Projektmanagement und die Umsetzungsbegleitung bis zum
Erreichen des Routinebetriebs des Logistik-Centers ebenso zu seinen Aufga-
ben wie die technische und kaufmannische Unterstitzung bei der Verwal-
tung des Zentrallagers.

Die GeNo zahlt dem Kooperationspartner fiir diese Aufgaben eine Verglitung
und hat samtliche Kosten fur die notwendigen Investitionen in nutzerspezifi-
sche Um- und Einbauten getragen.

2.2 Mietvertrag liber eine Gewerbeimmobilie

Im Zuge der Suche nach einer geeigneten anzumietenden Immobilie sondier-
te der Logistikpartner Angebote fiir in verschiedenen Gewerbegebieten der
Stadtgemeinde Bremen belegene Objekte. Die Wahl fiel schlieRlich auf eine
bereits im Jahr 2012 von ihm angemietete - im Laufe des Jahres 2015 vom bis-
herigen Nutzer freigezogene - aus Lagerhalle und Blirotrakt bestehende Ge-
werbeimmobilie am Rande des Guterverkehrszentrums (GVZ).

Die GeNo begriindete im Juni 2015 wegen bereits begonnener Nutzung rick-
wirkend zum Marz 2015 ein Untermietverhaltnis Gber diese Immobilie mit ei-
ner relativ kurzen Erstlaufzeit. Es verlangert sich jedoch um einen festgeleg-
ten Zeitraum, wenn der Vertrag nicht unter Einhaltung einer bestimmten Frist
von einer der Parteien schriftlich gekiindigt wird. Nachdem die GeNo zunachst
nur die Halfte der Lagerhalle angemietet hatte, Gbernahm sie im Januar 2016
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die komplette Halle mit einer GesamtgroRe von 8.000 m? zuzliglich des Bu-
rotrakts von 950 m?2,

Schon vor Abschluss des Mietvertrags fiir die Immobilie im GVZ stand fest,
dass die Lagerflache zunachst in einen Zustand versetzt werden musste, der
den speziellen Anforderungen an Krankenhauslogistik gentigt. Das betraf so-
wohl die Bausubstanz als auch die technische Gebaudeausstattung. Notwen-
dig waren u. a. aus Hygienegriinden herzurichtende Schleusen zur Isolierung
des Wareneingangsbereichs sowie die bauliche Abgrenzung der Apotheke von
den Ubrigen Lagerflachen.

Vom Gesamtbudget fir Bauleistungen, Baunebenkosten, Investitionen in
die technische Gebadudeausstattung und Lagertechnik entfielen bis zum Ab-
schluss der ortlichen Erhebungen durch den Rechnungshof im Frihjahr 2017
rund zwei Drittel auf den Umbau im Inneren der Halle sowie auf zu erneu-
ernde und zu erganzende Gebadudetechnik. Einzelheiten dazu nennt der Rech-
nungshof nicht, da Geschaftsinteressen beriihrt sein konnten.

Der Umfang dieser Investitionen Uberstieg zu dieser Zeit bereits den gutach-
terlich festgestellten Verkehrswert der gesamten Liegenschaft. Die Investiti-
onen der GeNo in Bausubstanz und technische Ausstattung der Halle haben
den Wert der Immobilie deutlich gesteigert.

Die GeNo erkannte, dass die Vertrage mit dem Logistikpartner die Investiti-
onen nicht hinreichend absicherten, die zu einer Aufwertung der Immobi-
lie geflhrt hatten. Sie vereinbarte deshalb Ende 2015 mit dem Vertragspart-
ner eine Erganzung zum Untermietvertrag. Diese Vereinbarung erganzte den
Vertrag auch fir den Fall einer Kiindigung des Hauptmietverhaltnisses durch
den Vermieter.

Danach soll ein Teil des finanziellen Einsatzes fiir die wertsteigernden Um- und
Einbauten durch einen dann zu ermittelnden Betrag ausgeglichen werden.
Die Hohe des Ausgleichs richtet sich nach der Differenz zwischen dem gut-
achterlich festgestellten Ausgangswert und dem Wert des Mietgegenstands
bei Beendigung der Mietzeit. Allerdings sollen nur diejenigen wertsteigernden
Malinahmen berticksichtigt werden, ,,die nicht ausschlielilich fiir die Nutzung
wahrend der Mietzeit erfolgten und fiir einen Nachmieter von Nutzen sind”.

Nach Abschluss der Arbeiten fiir den bedarfsgerechten Umbau und die tech-
nische Aufristung der Halle nahm das Logistik-Center mit der Versorgung der
Klinikstandorte Bremen-Mitte und Bremen-Ost Anfang September 2016 seinen
Betrieb auf. Inzwischen hat die GeNo alle Kliniken in die zentrale Versorgung
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mit den fur den Klinikbetrieb erforderlichen Verbrauchsglitern mit Ausnah-
me von Medikamenten einbezogen.

Die Vertragsbedingungen bergen betrachtliche Risiken fir die GeNo als Un-
termieterin, zumal ihr die Konditionen zwischen dem Eigentlimer der Immobi-
lie und dem Kooperationspartner der GeNo nicht im Einzelnen bekannt sind.

Der Rechnungshof hat der GeNo und dem Gesundheitsressort diese Risiken
im Einzelnen aufgezeigt und Vorschlage unterbreitet, wie ihnen begegnet wer-
den kann. Er sieht davon ab, Einzelheiten darzustellen, weil deren Veroffent-
lichung Geschaftsgeheimnisse der GeNo berlihren und ihre wirtschaftlichen
Interessen gefahrden konnte.

GeNo und Gesundheitsressort teilen die Wiirdigung des Vertrags durch den
Rechnungshof. Sie wollen seinen Vorschlagen folgen.

3 Auslastung des Logistik-Centers durch Drittgeschafte

Die GeNo hatte bereits vor Abschluss des Kooperationsvertrags die Dimensi-
onierung von Lager- und Biiroflachen sowie die Ausstattung des kiinftigen Lo-
gistik-Centers geplant. Ausgehend von der Grol3e bis dahin genutzter Lager-
flachen hielt sie fiir das Lager, die Apotheke sowie fiir Bliro- und Sozialrdume
eine Flache von rd. 6.000 m? fiir notwendig. EinschlieRlich einer Reserve kor-
rigierte die GeNo den Bedarf spater auf rd. 6.500 m? und nahm diesen Wert
in den Kooperationsvertrag auf, der den Logistikpartner verpflichtete, eine
passende Gewerbeimmobilie zur Verfligung zu stellen.

Der vom Kooperationspartner zur Miete angebotene Gebaudekomplex war
mit insgesamt 8.950 m? - davon 950 m? Blirordaume - deutlich groRer. Die
GeNo wollte die grolRere Lagerflache fir zusatzliche ,,Produktionseinheiten”
nutzen. Sie erstellte eine neue Planung mit einem rechnerischen Bedarf von
7.300 m? und bezeichnete den dartber hinausgehenden Teil als notwendige
»2Atmungsflache”.

Aufgrund der Uber den eigenen Bedarf hinaus vorhandenen Flachen sah die
GeNo Entwicklungspotenzial fiir so bezeichnete Drittgeschafte. Sie strebte u. a.
die Versorgung weiterer medizinischer Einrichtungen an, z. B. des Rettungs-
dienstes der Feuerwehr Bremen oder die Belieferung von Kliniken im Bre-
mer Umland. So wollte sie den laufenden Mietaufwand anteilig refinanzieren.

Parallel zum Aufbau des Logistik-Centers bewarb sich die GeNo auf Ausschrei-
bungen von Kliniken aus dem Umland, erhielt jedoch keinen Zuschlag. Die
Belieferung des Rettungsdienstes der Feuerwehr konnte sie bisher ebenfalls
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nicht vereinbaren. Lediglich eine kleine Flache konnte sie flr einen begrenz-
ten Zeitraum fir ganzlich andere Zwecke vermieten. Weitere Flachen nutzt
die GeNo als Zwischenlager fiir bereits beschaffte Mdblierungen des noch
nicht bezugsfertigen Teilersatzneubaus am KBM.

Da es der GeNo bisher nicht gelungen ist, angestrebte Drittgeschafte und da-
mit verbundene Einnahmen zu realisieren, verursachen die im Ergebnis zu viel
angemieteten Flachen nicht durch Erlose gedeckte laufende Kosten. Die Ent-
scheidung zur Anmietung des Standorts am GVZ beruhte jedoch auf der An-
nahme, dass jahrlich Erl6se aus Drittgeschaften zu erzielen sein wiirden. Ohne
diese Einnahmen ist die Wirtschaftlichkeit des Logistik-Centers nicht gesichert.

Der Rechnungshof hat die GeNo aufgefordert, die Planungen fiir die Nutzung
des Logistik-Centers neu zu bewerten. Sofern Erlose aus Drittgeschaften mit-
telfristig nicht realistisch sind, ist es geboten, die Nutzungsmoglichkeiten des
Centers zu Uberdenken und Alternativen zu entwickeln, wie die Flachen lang-
fristig wirtschaftlich genutzt werden koénnen.

Das Ressort hat sich den Feststellungen zu einer langfristig wirtschaftlichen
Nutzung des Logistik-Centers angeschlossen. Es erwartet von der GeNo ein
Konzept, das die wirtschaftliche Verwendung freier Lagerflachen darstellt.
So kdnnte die Sterilgutversorgung und -aufbereitung fiir den gesamten Kli-
nikverbund ebenfalls im Logistik-Center zentralisiert werden. Damit waren
dann die letzten noch freien Lagerflachen genutzt und Drittgeschafte nicht
mehr notwendig.

Die GeNo hat Uberlegungen bestitigt, die zentrale Sterilgutaufbereitung des
Klinikverbunds am Standort GVZ einzurichten. Das Ziel, Erlése aus Drittge-
schaften zu erwirtschaften, habe sie daher bis zu einer abschlieBenden Ent-
scheidung zurlickgestellt.

4 Umzug der Zentralapotheke

Da das neue Logistik-Center ausreichend Flache bietet, entschied die GeNo,
die Zentralapotheke ebenfalls dorthin zu verlagern. Von dort sollen die
vier Krankenhduser kiinftig mit medizinischen Verbrauchsgltern sowie Arz-
neimitteln beliefert werden. Arzneimitteleinkauf, Apothekenleitung und
-sekretariat sollen in das anliegende Blirogebaude einziehen.

Apotheken bediirfen einer Betriebserlaubnis und missen umfangreichen
und detaillierten baulichen Anforderungen sowie Vorgaben zur personel-
len Ausstattung entsprechen. Zustandig flr die Betriebserlaubnis ist das
Gesundheitsressort.
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Die angemietete Halle erfiillte die baulichen Voraussetzungen fiir die Zent-
ralapotheke nicht. Daher investierte die GeNo bis zum Friihjahr 2017 ungefahr
ein Drittel der bis dahin am Standort GVZ eingesetzten Investitionsmittel allein
flir Um- und Einbauten im Apothekenbereich innerhalb des Logistik-Centers.

Zu Beginn der Bauphase hatte die GeNo im Januar 2016 das Gesundheitsres-
sort erstmalig Uiber die geplante Verlagerung der Zentralapotheke informiert.
Von dort waren zundchst vorbehaltlich der abschlieRenden Genehmigung kei-
ne Einwande erhoben worden. Erst im August 2016 stellte das Gesundheits-
ressort weitere Anforderungen an die Verlagerung der Zentralapotheke. Zu
diesem Zeitpunkt waren die BaumaRnahmen fiir die Apotheke bereits nahe-
zu abgeschlossen und die technische Ausstattung war weitgehend beschafft.

Das Gesundheitsressort bat die GeNo, ihr Konzept zu erganzen und anzupas-
sen. Insbesondere knipfte es die Betriebserlaubnis an eine erweiterte Aus-
stattung der Apotheke. So sind nach der Apothekenbetriebsordnung in direk-
ter Anbindung an die Apotheke Labore vorgeschrieben, in denen vor Ort Un-
tersuchungen durchgefiihrt werden kdnnen, z. B. Stichprobenanalysen gelie-
ferter Medikamente.

Seit dem Herbst 2016 ist der Apothekenbereich im Logistik-Center bezugsfer-
tig. Die Bauarbeiten fiir die Laborbereiche haben noch nicht begonnen, weil
die baulichen Voraussetzungen noch nicht abschlieRend festgelegt sind. Die
GeNo bemiihte sich zunachst um Klarung, ob nach Anpassung der Ablaufor-
ganisation eine Nutzung vorhandener Labore am KBM rechtlich moglich ware
und die Betriebserlaubnis ohne weitere bauliche Erganzungen erteilt werden
konnte. Alternativ ware eine Modulbaul6sung oder die Aufstockung des Apo-
thekenbereichs innerhalb des Logistik-Centers um eine weitere Etage denk-
bar gewesen. Dies hatte dann jedoch erhebliche weitere Kosten und zeitliche
Verzégerungen nach sich gezogen.

In welcher Form die vom Ressort formulierten Anforderungen erfullt wer-
den kdnnen, war bis zum Spatsommer 2017 nicht geklart. Zu dieser Zeit hat-
te die GeNo das Logistik-Center bereits in Betrieb genommen. Sie beabsich-
tigte, die Betriebserlaubnis fiir die Zentralapotheke erst dann zu beantragen,
wenn die offenen Fragen beantwortet und Anlaufschwierigkeiten des Logis-
tik-Centers liberwunden waren.

Auch das pharmazeutisch-technische Personal hatte gemeinsam mit der Zen-
tralapotheke in das anliegende Biirogebaude mit einem direkten Zugang zu
den Apothekenbereichen im Logistik-Center umziehen sollen. Da ein genauer
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Umzugstermin der Apotheke bisher nicht feststeht, stehen die vorbereiteten
Raumlichkeiten im Burotrakt nach wie vor leer.

Die ungenutzten Flachen der Apotheke verursachen laufende Kosten sowie
Wartungskosten fiir bereits installierte spezielle Technik. Zusatzliche Trans-
port- und Personalkosten sind die Folge, da die Krankenhaduser zum einen aus
dem Logistik-Center, zum anderen aus der bisherigen Zentralapotheke am
KBM beliefert werden mussen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass nicht schon zu Beginn der Planungen
fiir eine Verlagerung der Zentralapotheke in das Logistik-Center die genauen
Bedingungen fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis verbindlich geklart wur-
den. Angesichts der nach wie vor schwierigen wirtschaftlichen Situation der
GeNo und des damit verbundenen Risikos Bremens, mit finanziellen Mitteln
den Erhalt der GeNo sichern zu missen, ist es nicht hinnehmbar, dass bereits
weitgehend ertiichtigte Flachen fir die Apotheke ungenutzt sind und laufen-
de Kosten verursachen. Die GeNo und das Ressort haben es unterlassen, not-
wendige Schritte und das weitere Vorgehen zur Verlagerung der Zentralapo-
theke rechtzeitig abzustimmen.

Der Rechnungshof hat das Gesundheitsressort aufgefordert, schnellstmoglich
mit der GeNo die genauen Rahmenbedingungen fir die abschlieBende Ver-
lagerung der Apotheke in das Logistik-Center zu klaren. Ziel muss es sein, be-
stehende Doppelstrukturen, die zusatzlichen Aufwand verursachen, zu been-
den. Das ist auch notwendig, um die Wirtschaftlichkeit des Logistik-Centers
insgesamt zu verbessern.

Gesundheitsressort und GeNo haben die Rahmenbedingungen fiir den Be-
trieb der Zentralapotheke im Logistik-Center inzwischen erortert. Die GeNo
hat den notwendigen Antrag auf Betriebserlaubnis im Dezember 2017 ge-
stellt. Sie strebt nach dessen Genehmigung einen zeitnahen Umzug der Zen-
tralapotheke an.
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Umwelt

Organisation und Betrieb der stadtischen Friedhofe

Der 20 Jahre alte Friedhofsentwicklungsplan muss dringend aktualisiert und
der Flachenbedarf ermittelt werden. Der Bestand an stadtischer Friedhofs-
flache ist diesem Bedarf anzupassen.

1 Kommunale Friedhofe und Friedhofsflaichenbedarf

In der Stadtgemeinde Bremen gibt es neben den kirchlichen Friedhéfen 13 kom-
munale Friedhofe. Die stadtischen Friedhofe haben eine Gesamtflache von
rd. 219,4 ha mit rd. 110.000 Wahl- und rd. 26.000 Reihengrabern.

Nach dem Gesetz liber das Friedhofs- und Bestattungswesen in der Freien
Hansestadt Bremen (Friedhofsgesetz) haben die Stadtgemeinden als Fried-
hofstrager fur eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Friedhofen zu sorgen.
Die Stadtgemeinde sichert die Grundversorgung und berticksichtigt dabei das
Angebot kirchlicher Friedhofstrager.

Der Umweltbetrieb Bremen verwaltet und unterhalt die stadtischen Fried-
hofe im Auftrag der Stadtgemeinde Bremen, vertreten durch den Senator fir
Umwelt, Bau und Verkehr (Ressort). Den Betrieb der stadtischen Friedhofe
Ubernahm der Umweltbetrieb im Jahr 2010 vom Eigenbetrieb Stadtgrin. Ein
Teil der mit dem Betrieb der Friedhofe verbundenen Aufgaben ist in Jahres-
auftragen konkretisiert, die das Ressort dem Umweltbetrieb erteilt.

Die Kosten der Unterhaltung und Pflege eines Friedhofs hdangen wesentlich
von seiner Flache und der Belegung ab. Der Friedhofsflaichenbedarf einer
Kommune wird von folgenden Faktoren beeinflusst:

e Bevolkerungsentwicklung,

e  Zahl der Sterbefille,

e  Zahl der Bestattungen,

e gewahlte Grabstattenart und

e Verlangerung der Nutzungsrechte.

In der Stadtgemeinde Bremen sterben seit 2010 jahrlich etwa 6.000 ortsan-
sassige Personen. Die Zahl der Bestattungen auf den stadtischen Friedhofen
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sank seit 2010 von rd. 4.690 Bestattungen auf rd. 4.350 im Jahr 2016. Das
Verhaltnis von Urnen- zu Erdbestattungen blieb dabei fast konstant. Unge-
fahr 82 % der Bestattungen sind Urnenbestattungen. Von den seit 2010 ins-
gesamt abgelaufenen rd. 26.330 Nutzungsrechten flir Wahlgrabstatten wur-
den rd. 8.560 verlangert. Die Zahl endgiiltig aufgegebener Nutzungsrechte
stieg von rd. 1.580 im Jahr 2010 auf rd. 2.680 im Jahr 2016.

2 Friedhofsentwicklungsplan

Ein Friedhofsentwicklungsplan zeigt die vorhandene und die angestrebte Ver-
sorgung der Kommune mit Friedhofsflachen. Bereits im Jahr 2006 hatte der
Betriebsausschuss des Eigenbetriebs Stadtgriin die damalige Betriebsflihrung
anlasslich gesunkener Bestattungszahlen und des hohen Anteils von Urnen-
bestattungen mit geringerem Flachenbedarf gebeten, den Friedhofsentwick-
lungsplan aus dem Jahr 1998 zu aktualisieren. Hierzu sollte der Eigenbetrieb
das Flachenmanagement auf den Friedhofen priifen und Vorschlage fur eine
Optimierung vorlegen. Auf dieser Grundlage sollte, angepasst an Nachfrage-
sowie Kosten- und Erldsstrukturen, ein systematischer Riickbau der Friedho-
fe vorbereitet werden. Der Rechnungshof hielt ebenfalls einen neuen Plan fir
dringend erforderlich (vgl. Jahresbericht 2008 - Stadt, Tz. 309 ff.).

Ressort und Umweltbetrieb legten Ende 2012 dem Betriebsausschuss einen
Uberarbeiteten Friedhofsentwicklungsplan vor, der zum Ziel hatte, 72 ha Fried-
hofsflache fir kiinftige Beisetzungen zu sperren. Es sollten u. a. vier kleinere
Friedhofe in unterschiedlichen Stadteilen geschlossen werden. Da die Beirate der
betroffenen Stadteile nicht zustimmten, musste das Ressort das Konzept fach-
lich neu bewerten. Bis heute gibt es keinen neuen Friedhofsentwicklungsplan.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die fachliche Steuerung und die be-
triebliche Leitung der Friedhofe immer noch auf dem nahezu 20 Jahre alten
Plan beruhen. Ressort und Umweltbetrieb hatten nach den Beschliissen der
Beirdte, die kleinen Friedhofe behalten zu wollen, das Konzept mit dem Ziel
Uberarbeiten missen, die Friedhofsflachen der Stadtgemeinde insgesamt zu
reduzieren.

Der Rechnungshof hat dem Ressort und dem Umweltbetrieb empfohlen, den
Friedhofsentwicklungsplan

e zeitnah zu aktualisieren und mit den politischen Gremien abzustimmen
sowie

e  kinftig regelmaRig fortzuschreiben und die Verpflichtung dazu in das
Friedhofsgesetz aufzunehmen.
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Ferner hat der Rechnungshof empfohlen, im neuen Friedhofsentwicklungs-
plan die beabsichtigte wohngebietsbezogene Versorgung sowie die notwen-
digen Entwicklungsmalinahmen darzustellen. Schlieflich hat er dazu geraten,
die nicht mehr bendtigten Friedhofsflachen und die beabsichtigten Nachnut-
zungen nach Ablauf von Nutzungs- und Pietatszeit aufzuzeigen.

Das Ressort hat mitgeteilt, der Friedhofsentwicklungsplan werde aktualisiert.
Zu den weiteren Empfehlungen des Rechnungshofs hat sich das Ressort nicht
gedulert.

3 Flachenbedarf

In Bremen ist der Bedarf an Friedhofsflaichen bis 1998 anhand eines Richt-
werts von 4,5 m? pro Einwohnerin bzw. Einwohner (EW) ermittelt worden. Das
gemeinsame Flachenangebot der Stadt und der konfessionellen Friedhofstra-
ger entsprach damals in etwa auch diesem Wert. Die stadtische Friedhofsfla-
che betrug rd. 4,0 m*/EW.

Bereits 2008 hatte der Rechnungshof in seinem Jahresbericht darauf hinge-
wiesen, dass - aufgrund des ricklaufigen Grabflachenverbrauchs - die Fried-
hofsflachen zu reduzieren seien. In Anlehnung an den Richtwert der Stadt Ber-
lin empfahl er, einen Richtwert von héchstens 3 m%/EW zugrunde zu legen.

Im Zusammenhang mit dem beabsichtigten neuen Friedhofsentwicklungsplan
im Jahr 2012 berichteten Umweltbetrieb und Ressort sowohl der Deputati-
on als auch dem Betriebsausschuss von einem wachsenden Uberangebot an
Friedhofsflachen. Zur Reduzierung der Flachen schlugen sie vor, die bereitzu-
haltende Friedhofsflache von 4,5 m?/EW auf zuniachst 3 m%/EW zu reduzie-
ren. Ziel sollte letztlich ein Wert von 2 m?/EW sein, den das Ressort nicht er-
mittelt, sondern willkirlich festgesetzt hatte.

Der Umweltbetrieb hat bis heute den Flachenbedarf nicht berechnet. Beim
derzeitigen stadtischen Friedhofsflachenbestand von rd. 219,4 ha ergibt sich
bei rd. 557.000 Personen ein Friedhofsflaichenbestand von rd. 3,9 m?/EW;
dieser Wert liegt nur gering unter dem des Jahres 1998. Wiirde ein Richt-
wert von 3 m¥EW zugrunde gelegt, ergibe sich - basierend auf der Bevol-
kerungsvorausschatzung des Statistischen Landesamts - bis zum Jahr 2035
bei rd. 583.000 Personen ein Flachenbedarf von rd. 174,9 ha, also rd. 80 %
der vorhandenen Flache. Bei einem Richtwert von 2 m*/EW betriige der Fl&-
chenbedarf im Jahr 2035 sogar nur rd. 116,6 ha. Entsprechend blieben dann
rd. 102,8 ha der zurzeit vorhandenen Friedhofsflachen ungenutzt.
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Der Rechnungshof hat den Umweltbetrieb gebeten, den Friedhofsflachen-
bedarf zu ermitteln und mit den tatsachlichen Entwicklungen abzugleichen.

Das Ressort hat sich zu den Empfehlungen des Rechnungshofs bisher nicht ge-
auBert. Es hat lediglich mitgeteilt, durch eine im Jahr 2017 vorgenommene
Flachensperrung von 12,5 ha reduziere sich die Fldche um 0,2 m?/EW auf nun-
mehr 3,7 m*/EW und bei der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung im
Jahr 2035 auf 3,5 m%/EW.

Der Rechnungshof sieht die bisher vorgenommene Flachensperrung nur als
ersten Schritt an. Er hat den Umweltbetrieb darauf hingewiesen, dass es un-
abdingbar ist, den tatsachlichen Flachenbedarf zu ermitteln, die bereits jetzt
vorhandenen Uberhangflachen genau zu bestimmen und den Betriebsaus-
schuss, das Ressort sowie die Deputation regelmaRig liber die Flachenbe-
darfszahlen zu informieren.

4 Gezieltes Flaichenmanagement

Langfristige Ziele des Flachenmanagements fiir Friedhofe sind eine hohe Be-
legungsdichte und zusammenhangende Freiflachen.

Fir die Bestattung von Leichen und Aschen vergeben der Umweltbetrieb und
seine dezentralen Friedhofsverwaltungen Grabstellen nach ihrem Ermessen.
Nach der Friedhofsordnung fiir stadteigene Friedhofe haben sie dabei Orts-
winsche der Angehorigen zu berlicksichtigen, solange auf dem gewiinsch-
ten Friedhof Grabstellen zur Verfligung stehen und die Zahl der voraussicht-
lichen Sterbefille es zulasst.

Die Verwaltung entspricht zwar grundsatzlich dem Wunsch der Angehori-
gen. Sie versucht jedoch zugleich, mit ihren Vorschlagen auf eine hohere Be-
legungsdichte von Grabfeldern und somit zusammenhangende freie Flachen
hinzuwirken. Eine Gesamtplanung, die sicherstellt, dass in Grabfeldern zusam-
menhangende Freiflachen entstehen, deren Pflege mit niedrigerem Aufwand
verbunden ware, liegt dem jedoch nicht zugrunde.

Um Friedhofsflachen und damit Pflege- und Unterhaltungskosten zu reduzie-
ren, hat das Ressort im Juli 2017 eine Dienstanweisung zum Umgang mit Be-
stattungsflachen erlassen. Es hat Randbereiche von Friedhéfen im Umfang
von rd. 12,5 ha fiir die Neuvergabe von Grabstellen gesperrt. Auf diesen Fla-
chen ist lediglich eine Verlangerung bestehender Nutzungsrechte maglich.

Die Dienstanweisung ist der Einstieg in das Flachenmanagement. In welchem
Jahr die jetzt gesperrten Flachen aber tatsachlich frei von Nutzungsrechten
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werden, ist schwer abschatzbar. Es ist namlich ungewiss, wie viele Nutzungs-
berechtigte Nachbeisetzungen und Nutzungsverlangerungen wiinschen.

Um das Flachenmanagement zu verbessern, hat der Rechnungshof den Um-
weltbetrieb und das Ressort gebeten,

e die Verlangerungsmoglichkeit der Nutzungsrechte daraufhin zu priifen,
ob sie kiinftig statt wahlweise 5, 10, 15 oder 20 Jahre nur noch einheit-
lich 15 Jahre betragen kann. Dazu bedirfte es zwar einer gesetzlichen
Grundlage. Dem Umweltbetrieb wiirde dies aber eine genauere Planung
ermoglichen.

e das Verhaltnis von Wahl- zu Reihengrabern zu tiberprifen und eine Plan-
zahl dafiir festzulegen. Allein fiir Wahlgraber kénnen die Nutzungsrech-
te auf Antrag der Angehdrigen verlangert werden. Daher lassen sich mit
Reihengrabern Friedhofsflachen besser nutzen.

e Bestattungen lediglich auf bereits erschlossenen Flachen zuzulassen. Nur
wenn die Friedhofsverwaltungen sich an eine solche Anweisung halten,
kann der Umweltbetrieb die Flachen gezielt bewirtschaften.

Das Ressort hat mitgeteilt, bei der im Juli 2017 erlassenen Dienstanweisung
habe es auch auf die Flachendarstellungen des Entwurfs des Friedhofsent-
wicklungsplans aus dem Jahr 2012 zurtickgegriffen. Eine geregelte Steuerung
der Belegung sei somit sichergestellt. Die einheitliche Verlangerungsmaoglich-
keit der Nutzungsrechte auf z. B. 15 Jahre wiirde zwar die Planung erleichtern,
aber diejenigen Kunden von einer Verlangerung abhalten, die aus finanziellen
Grinden nur eine kiirzere Dauer wahlen wirden. Das gelte auch fir die An-
gehorigen, die zunachst nur fir kiirzere Zeit die Grabpflege verbindlich tber-
nehmen mochten. Folglich wiirden Umsatze entfallen.

Der Empfehlung des Rechnungshofs, Bestattungen nur noch auf bereits er-
schlossenen Friedhofsflachen durchzufiihren, hat das Ressort im Grundsatz
zugestimmt. Lediglich fur Graber islamischer Religionsgemeinschaften seien
aufgrund bestehender vertraglicher Verpflichtungen auch kiinftig Ausnah-
men notwendig.

5 Gebiihrenanpassung

Friedhofsgeblihren werden auf Grundlage der Geblihrenordnung fiir stadtei-
gene Friedhofe erhoben. Das fiir die Gebilihrenberechnung einschlagige Gesetz
schreibt einen Kalkulationszeitraum vor, der drei Jahre nicht tibersteigen soll.
Nach Ablauf dieses Zeitraums ist im Wege einer Nachkalkulation festzustellen,
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inwieweit die tatsachlich entstandenen von den urspringlich kalkulierten Kos-
ten abweichen. Festgestellte Uberschiisse oder Fehlbetrége sollen im Rahmen
der nachsten Gebuhrenkalkulation ausgeglichen werden. Die Gebihren sind
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu kalkulieren. Hierzu gehort es
auch, die kalkulatorische Verzinsung zu bertcksichtigen.

Mitte 2016 erstellte der Umweltbetrieb eine Geblihrenbedarfsberechnung.
Umweltbetrieb und Ressort planten, die Geblihren zum 1. Marz 2017 zu er-
héhen. Aufgrund von Abstimmungsproblemen zwischen Umweltbetrieb, Res-
sort und Finanzressort zur Verzinsung des Stammkapitals trat die Geblihren-
anpassung erst zum 1. Juni 2017 in Kraft.

Durch die zeitliche Verzégerung der Gebuhrenanpassung ist es zu einem Ge-
blhrenausfall von etwa 270 T€ gekommen. Um kiinftig Verzégerungen und
dadurch eintretende Nachteile zu vermeiden, hat der Rechnungshof Umwelt-
betrieb und Ressort empfohlen, bei anstehenden Gebihrenkalkulationen re-
gelmaRig den fir eine angemessene Verzinsung des Stammkapitals anzuset-
zenden Zinssatz im Finanzressort zu erfragen.

6 Kosten- und Leistungsrechnung

Der Umweltbetrieb hat nach § 23 des Bremischen Gesetzes fiir Eigenbetrie-
be und sonstige Sondervermogen des Landes und der Stadtgemeinden eine
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zu erstellen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Umweltbetrieb

e die Personalkosten der auf den Friedhofen Beschaftigten nur auf die Kosten-
stellen der funf groBen Friedhofe buchte.

e weder Personalkosten zwischen den Friedh&fen noch zwischen den Fried-
hofen und dem Referat ,,Bestattungen, Krematorium“ verrechnete, ob-
wohl das fiir eine verursachungsgerechte Kostenverteilung erforderlich
gewesen ware.

e Kosten der Kriegsgraber bisher nicht separat erfasste und auswertete,
obwohl die Pflege der Kriegsgraber vom Bund getragen wird.

e Personalkosten nicht auf Kostentragern fir das Rahmengriin buchte. Als
Rahmengriin werden die Flachen bezeichnet, die die Grabfelder gestal-
terisch einrahmen und nicht fiir Bestattungszwecke genutzt werden. Die
Kosten fiir ihre Unterhaltung sollen je zur Halfte vom Geblihrenhaushalt
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und vom stadtischen Haushalt getragen werden. Aus diesem Grund hat-
ten die Kostentrager bebucht werden mussen.

e das vom Ressort zugewiesene Budget fiir die Pflege des Rahmengriins
nicht sachgerecht auf die Kostenstellen der Friedhofe aufteilte.

Die unvollstandige Erfassung und die unzutreffende Zuordnung von Kosten
verzerren die Ergebnisse der KLR und vermindern ihre Aussagekraft erheblich.
Die KLR spiegelt so nicht die tatsachlichen Verhaltnisse wieder und ist daher
als Grundlage fir ein Controlling und die Geblihrenkalkulation allenfalls ein-
geschrankt geeignet. Nur wenn alle Kosten vollstandig erfasst und verursa-
chungsgerecht verteilt werden, ist fiir den Umweltbetrieb erkennbar, ob er
seine Leistungen, wie die Pflege des Rahmengriins oder der Kriegsgraber, kos-
tendeckend erbracht hat, also beispielsweise die Gebihren oder Budgetzu-
weisungen ausgereicht haben. Da der Umweltbetrieb den tatsachlichen Per-
sonalaufwand fir die Pflege der Kriegsgraber und des Rahmengriins nicht
beziffern kann, ist nicht ausgeschlossen, dass die Gebihrenzahlenden zu Un-
recht mit Kosten dafiir belastet werden.

Der Rechnungshof hat den Umweltbetrieb gebeten, die aufgezeigten Mangel
schnellstmoglich zu beheben. Er hat den Umweltbetrieb und das Ressort dar-
auf hingewiesen, dass Fehler in der Kostenrechnung zu unzutreffenden Ergeb-
nissen in der Gebliihrenbedarfsberechnung fihren kénnen. Eine darauf beru-
hende Kostenliberschreitung kann zur Folge haben, dass die Gebulhrensatze
einer gerichtlichen Uberpriifung nicht standhalten. Deshalb ist dieser Aspekt
bei einer Nachkalkulation genau zu prifen.

Das Ressort hat dargelegt, der Umweltbetrieb habe bereits im Jahr 2017 damit
begonnen, die Mangel zu beseitigen. Es hat zugesagt, die interne Leistungs-
verrechnung der Personalkosten zu verbessern. In der Gebihrenbedarfsbe-
rechnung wirden alle Kosten und Erlése berlicksichtigt, die gemall Gebiih-
ren- und Beitragsgesetz ansatzfahig seien, wie die Haushaltsmittel zur Pflege
des Rahmengriins und der Zuschuss fiir die Pflege der Kriegsgraber. Sie wiir-
den in voller Hohe dargestellt und triigen somit zur Deckung aller Ausgaben
bei. Es werde sichergestellt, dass die Gebuhrenzahlenden nur mit den Auf-
wendungen fiir den Betrieb und die Pflege der Friedhofe belastet werden.

Dies lasst sich nur sicherstellen, wenn sich Kosten und Erldse fiir die Pflege
von Kriegsgrdabern und des Rahmengrins in der Gebihrenbedarfsberech-
nung nicht auswirken. Das setzt voraus, dass diese Daten in der KLR separat
erfasst werden.
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7 Kosten des Rahmengriins

In den Jahresauftragen (s. Tz. 195) ist geregelt, dass der Umweltbetrieb dem
Ressort jahrlich seine KLR sowie Stundenaufschreibungen und einen Verwen-
dungsnachweis vorzulegen hat. Der Verwendungsnachweis soll u. a. Angaben
Uber die Hohe der Sach- und Personalmittel fir die Pflege und Unterhaltung
des Rahmengriins enthalten. Aus diesen Unterlagen will das Ressort die Hohe
des von ihm zu tragenden Budgets fir die Pflege des Rahmengriins ermitteln.

Der Umweltbetrieb hat in den letzten Jahren fiir die Pflege und Unterhaltung
des Rahmengriins weder Kostenanalysen erstellt noch dem Ressort Verwen-
dungsnachweise oder andere Informationen vorgelegt. Das Ressort hat die-
se Unterlagen auch nicht nachdriicklich eingefordert.

Aufgrund unzureichender KLR konnte der Umweltbetrieb auch dem Rech-
nungshof gegentiber die Hohe der Kosten fiir die Pflege des Rahmengriins
nicht nachweisen. Wegen des Fehlens der Verwendungsnachweise ist es nicht
moglich zu prifen, ob das vom Ressort zur Verfligung gestellte Budget fir die
Pflege des Rahmengriins auskdmmlich war. Aus diesem Grund kann ebenfalls
nicht beurteilt werden, ob die den einzelnen Pflegestufen des Rahmengriins
zugewiesenen Budgets angemessen waren. Zudem muss offen bleiben, wie
die Budgets bei ihrer Einfiihrung berechnet worden waren, weil dem Um-
weltbetrieb und dem Ressort die vom Rechnungshof hierzu angeforderten
Unterlagen fehlten.

Mittlerweile hat der Umweltbetrieb begonnen, seine Kosten im Einzelnen zu
analysieren. Das ist zwingend erforderlich, weil

e die Steuerung nur greifen kann, wenn Umweltbetrieb und Ressort wis-
sen, wie hoch die Kosten fir die Pflege des Rahmengriins sind, und

e angesichts der angespannten Haushaltslage keine Budgeterhéhungen zu
erwarten sind.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof dem Umweltbetrieb empfoh-
len, Konzepte zu entwickeln, mittels derer sich die Wirtschaftlichkeit verbes-
sern lasst und die dazu beitragen, erhebliche Gebihrenerhéhungen kiinftig
zu vermeiden. Ferner hat er angeregt, dass Ressort und Umweltbetrieb in je-
der Senatsvorlage zur Gebliihrenanpassung Giber durchgefiihrte und geplan-
te RationalisierungsmaRnahmen berichten.
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Verkehr

Erhaltung von Briicken

Nur wenn Leistungen fiir Unterhaltungsarbeiten an Briicken vollstandig und
eindeutig beschrieben sind, konnen die Preise dafiirim Wettbewerb gefun-
den werden. Dazu gehort es auch, benotigte Materialien in die Ausschrei-
bung aufzunehmen.

Es empfiehlt sich, Stundenlohnarbeiten nur in begrenztem Umfang zu
vereinbaren.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind zu dokumentieren.

1 Priifung und Uberwachung der Briicken

Das Amt fir Stral’en- und Verkehr (ASV) des Senators fiir Umwelt, Bau und Ver-
kehr unterhalt zahlreiche Ingenieurbauwerke. Das sind beispielsweise Briicken,
Tunnel und Larmschutzwande, die sich in der Baulast der Stadtgemeinde Bre-
men befinden. Ferner unterhalt das ASV in Auftragsverwaltung die Bundes-
bauwerke in Bremen. Der Rechnungshof hat gepriift, wie das ASV die stadt-
bremischen Briickenbauwerke erhalt.

Die Erhaltung der Briicken richtet sich nach der DIN 1076 - Ingenieurbauwer-
ke im Zuge von Strallen und Wegen. Darin wird das Vorgehen der Verwaltung
geregelt, die fiir die Priifung und Uberwachung von Ingenieurbauwerken hin-
sichtlich Stand- und Verkehrssicherheit sowie Dauerhaftigkeit zustandig ist.
Mit diesem Regelwerk soll sichergestellt werden, dass die zustandigen Stel-
len Schaden und Mangel rechtzeitig erkennen. Ziel ist es, Schaden zu reparie-
ren, bevor sie grofSer werden. Zudem gibt die DIN 1076 vor, wie Prifung und
Uberwachung zu dokumentieren sind. Wie Schdden und Mangel zu beseiti-
gen sind, geht aus der DIN 1076 nicht hervor.

Die Tatigkeiten zur Erhaltung umfassen
e  Bauwerkskontrollen, um den Zustand festzustellen,

e Unterhaltungsmallnahmen, um den Zustand des Bauwerks aufrecht-
zuerhalten,
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e Instandsetzungen, um den Zustand zu verbessern,

e  Erneuerungsmalnahmen, um Teile oder das gesamte Bauwerk wieder-
herzustellen.

Far die Erfullung dieser Aufgaben an stadtbremischen Briicken stehen dem
ASV verschiedene Etatansatze zur Verflgung. In den Jahren 2012 bis 2016 gab
das ASV knapp 0,8 Mio. € jahrlich fir Unterhaltungsmalinahmen aus. Im glei-
chen Zeitraum flossen fiir kleinere InstandsetzungsmalRinahmen jahrlich et-
wa 1,4 Mio. € ab. In dieser Zeit investierte das ASV zudem etwa 19 Mio. € in
einzelne ErneuerungsmaRnahmen an grolRen Briicken.

Fir die Haushaltsjahre 2018 und 2019 ist eine Budgeterh6hung um etwa 60 %
fir wiederkehrende kleinere Instandsetzungsarbeiten und fiir Unterhaltungs-
maBnahmen vorgesehen. Mit dieser Budgeterhohung bericksichtigt Bremen,
dass zahlreiche Briicken alter als 40 Jahre sind. Das Alter der Bauwerke er-
schwert die Aufgabenerledigung des ASV aufgrund folgender Aspekte:

e  Zu der Zeit, als die 40 Jahre alten und alteren Briicken geplant wurden,
galten andere Regelwerke und Vorgaben.

e Es herrschte eine Bautechnik vor, die mit der heutigen kaum vergleich-
bar ist.

e Vor allem aber ist das damalige Verkehrsaufkommen mit dem von heu-
te nicht vergleichbar. Das gilt insbesondere fiir den Schwerlastverkehr.

2 Zustand der Briicken im Uberblick

Das ASV verfligt Gber einen vollstandigen und umfassend dokumentierten
Datenbestand seiner Briicken. Alle Briickenbauwerke, aber auch ihre einzel-
nen Komponenten, werden gepriift. Die Schaden und Mangel an Briicken-
bauwerken oder Teilen davon wirken sich unterschiedlich auf Stand- und Ver-
kehrssicherheit sowie Dauerhaftigkeit aus und beeinflussen damit die Bewer-
tung in der sog. Zustandsnote. Grundlage fiir diese Bewertung ist die Richt-
linie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung
von Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076. Die Zustandsnoten
reichen von 1 mit der Bedeutung ,,sehr gut” in halben Schritten bis zur Note
4, d. h. ,,ungentgender Zustand”.
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Das ASV wertete Schaden und Mangel der stadtbremischen Briicken aus. Mit
Stand vom September 2016 befanden sich die Briicken in nachstehend be-
schriebenem Zustand.

Zustand der Briicken

Zustandsnotenbereiche Notwendigkeit der Za_t.1 | der
Instandsetzung Bricken
1,0 bis 1,4 (sehr guter Zustand) 86
1,5 bis 1,9 (guter Zustand) 93
2,0 bis 2,4 (befriedigender Zustand) mittelfristige Instandsetzung 185
erforderlich
2,5 bis 2,9 (ausreichender Zustand) kurzfnstlge Instandsetzung 58
erforderlich
3,0 bis 3,4 (nicht ausreichender Zustand) umgehepde Instandsetzung 14
erforderlich
. . umgehende Instandsetzun
3,5 bis 4,0 (ungenligender Zustand) bzvg. Emeuerung erforderligh 6
Summe 442

Folglich bedlrfen etwa 42 % der Bauwerke mittelfristig einer Instandsetzung.
Dazu gehort z. B. die Blurgermeister-Smidt-Briicke. Etwa 18 % der Briicken-
bauwerke weisen eine derart starke Beeintrachtigung auf, dass sie umgehend
bis kurzfristig instandgesetzt werden missen, um ihre Stand- und Verkehrs-
sicherheit sowie Dauerhaftigkeit zu erhalten. Dies gilt z. B. fir die Wilhelm-
Kaisen-Bricke. Es gibt auch Bauwerke, denen ein irreparabler Verfall droht.
Hierbei handelt es sich jedoch im Wesentlichen um kleinere Bauwerke fir die
Nutzung zu Ful oder per Fahrrad.

Nur 179 Briicken, also etwa 40 %, bedurften keiner Instandsetzung. Unab-
hangig von der Bewertung ihres Zustands werden alle Briickenbauwerke lau-
fend unterhalten.

3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

Die wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln wird in § 7 LHO und
den zugehorigen VV-LHO gefordert. § 7 Abs. 2 LHO schreibt vor: ,Fur alle fi-
nanzwirksamen MaRnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufihren.”

Bei grolReren Investitionen weist das ASV in Anlagen zu Deputationsvorlagen da-
rauf hin, dass es nach den VV-LHO zu § 7 LHO die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2018 - Stadt 61



Erhaltung von Briicken

244

245

246

247

248

entsprechend den Bundesvorschriften durchzufiihren habe. Die dafliir maR-
gebliche Richtlinie des Bundes gelte allerdings nur fiir Investitionen, die 50 %
der reinen Baukosten des Bauwerks zum heutigen Preisstand libersteigen oder
fir Investitionen von mehr als 3 Mio. €. Folglich misse das ASV fir kleinere
Investitionen keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchfiihren.

Auch wenn nach der Bundesrichtlinie nur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
flir groBe Investitionen erstellt werden mussen, bietet die Richtlinie auch fir
kleine Malinahmen ein Bewertungsschema fiir Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen. Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass nach Landesrecht fir
die Verwendung von Mitteln stets angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufiihren sind, das ASV also nicht véllig darauf verzichten darf.

Das ASV hat dem Rechnungshof zugesagt, die Wirtschaftlichkeit aller Mal3-
nahmen zu untersuchen. Auch in der Vergangenheit habe es schon regelma-
Rig die Wirtschaftlichkeit geprift, dies allerdings haufig nicht dokumentiert.
Der Rechnungshof erwartet vom ASV, alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen zu dokumentieren.

4 Ausschreibung von Unterhaltungsarbeiten

4.1 Stundenlohn

Das ASV schrieb im September 2015 Unterhaltungsarbeiten fir ein Jahr so-
wohl fir die stadtbremischen Briicken als auch fiir die Bundesbauwerke ge-
meinsam aus. Der Auftragswert belief sich auf etwa 2,1 Mio. €. Grundlage
fur die Ausschreibung war die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistun-
gen, Teil A (VOB/A).

Die VOB/A lasst zum Zeitpunkt der Ausschreibung mehrere Arten der Vertrags-
gestaltung zu. Nach § 4 Abs. 1 VOB/A sind Leistungen so zu vergeben, dass
die Verglitung nach Leistung bemessen wird (Leistungsvertrag). In § 4 Abs. 2
VOB/A wird fiir ,Bauleistungen geringen Umfangs” abweichend ein Stunden-
lohnvertrag ermdoglicht. Es heifst dort: ,Abweichend von Absatz 1 kénnen Bau-
leistungen geringeren Umfangs, die Uberwiegend Lohnkosten verursachen,
im Stundenlohn vergeben werden (Stundenlohnvertrag).”

Das ASV erstellte fur die Unterhaltungsarbeiten ein Leistungsverzeichnis, das
nur in wenigen Positionen die zu erbringende Leistung genau beschrieb. Fir
die nur allgemein benannten Leistungen sollten die Bieterinnen und Bieter
Stundenverrechnungssatze fir Arbeitskrafte und fir den Einsatz verschiede-
ner Baugerate angeben. Im Ergebnis wurden rd. 1,5 Mio. €, also etwa 71 %
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der ausgeschriebenen Jahresleistung von etwa 2,1 Mio. €, fiir Stundenl6h-
ne, weitere rd. 15 % und somit mehr als 0,3 Mio. € flr Verrechnungssatze fir
Baugerate ausgegeben.

Bei der Vergabe von Leistungen nach Stundenlohn wird zwar der Verrech-
nungssatz dem Wettbewerb unterstellt, die dahinter stehende Leistung je-
doch nicht. Weder deren Umfang noch deren Qualitat ist bekannt. Eine ver-
gleichende Wertung der unterschiedlichen Angebote ist somit kaum maoglich,
weil ein einheitliches Leistungssoll fehlt. Zudem kdnnen Auftraggebende spa-
ter nicht ohne unverhaltnismalligen Aufwand kontrollieren, ob die Leistungen
hinsichtlich Quantitat und Qualitat angemessen erbracht worden sind. Ferner
bietet ein Stundenlohnvertrag kaum Anreize fiir Auftragnehmende, schnell
und gut zu arbeiten. Aus diesen Griinden empfiehlt es sich, Stundenlohnar-
beiten nur in begrenztem Umfang in Vertragen zu vereinbaren.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass
e der Umfang der Arbeiten nicht eindeutig beschrieben war,

e die Arbeiten nur schlagwortartig benannt wurden, wie ,, Reparatur von

Fehlstellen in Asphalt und Beton®, ,,Fugenpflege jeglicher Art“ sowie ,,Be-
toninstandsetzung”, und

e die Leistungen nach Stunden vergltet wurden.

Der Rechnungshof erwartet vom ASV, die nach Stundenlohn abzurechnen-
den Leistungen in der Ausschreibung fiir Unterhaltungsarbeiten deutlich zu
reduzieren.

Das ASV hat darauf hingewiesen, die Ausschreibung habe sich auf kleine in
sich abgeschlossene Einzelauftrage bezogen, die lediglich zusammengefasst
worden seien. § 4 Abs. 2 VOB/A er6ffne die Moglichkeit, sich viele Einzelaus-
schreibungen und freihandige Vergaben zu ersparen. Das ASV vertritt die Auf-
fassung, auf diese Weise insbesondere das Transparenzgebot zu wahren, weil
auch fir kleinteilige Arbeiten Wettbewerb hergestellt werde.

Diese Argumentation Uberzeugt nicht. Da das ASV die kleinteiligen Arbeiten
nicht in die Leistungsbeschreibung aufgenommen hatte, waren sie dem Wett-
bewerb gerade nicht unterstellt worden. Die angebotenen Leistungen konn-
ten somit nicht miteinander verglichen werden.

Nunmehr will das ASV versuchen, die Leistungsbeschreibungen fiir auszuschrei-
bende Unterhaltungsarbeiten zu verbessern. Die Erfassung der Leistungen sei
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jedoch schwierig und die Vertrage kénnten nicht innerhalb kurzer Zeit um-
gestellt werden.

4.2 Material fiir Reparaturen

Aus dem Leistungsverzeichnis fiir Unterhaltungsarbeiten an Briicken geht nicht
hervor, ob Material gestellt wird oder durch die Firma einzubringen ist. Aus
der Sicht der Beteiligten stellt das in der Praxis offenbar kein Problem dar. Die
beauftragten Baufirmen bringen eigenstandig Materialien fiir die Unterhal-
tung der Brickenbauwerke ein. AnschlieBend stellen die Firmen diese Mate-
rialien in Rechnung.

Dieses Vorgehen ist problematisch. Auch wenn die Auftraggeberin im Nachhin-
ein den Materialverbrauch fir angemessen sowie die Auswahl der Materia-
lien fur fachlich korrekt halt, sind sie auBerhalb des Wettbewerbs und damit
erfahrungsgemald teurer beschafft worden. Ferner ist der Leistungsumfang
in der Ausschreibung nicht vollstandig erfasst worden.

Das ASV hat zugesagt, in kiinftigen Ausschreibungsverfahren bendttigte Ma-
terialien zu bertcksichtigen und deren Beschaffung dem Wettbewerb zu
unterstellen.

4.3 Alternative zu externen Leistungen

Viele der in Auftrag gegebenen Unterhaltungsarbeiten sind typische Leistun-
gen, die vor Jahren das Personal der Baubetriebshofe des ASV erledigte. Dort
fest angestelltes Fachpersonal reparierte die Briicken. Das erforderliche Ma-
terial beschaffte die Verwaltung selbst, lagerte es in den Betriebshéfen und
verwendete es bei den Unterhaltungsarbeiten. Seit vielen Jahren haben die
Betriebshofe keine entsprechenden personellen Kapazitaten mehr. Die Be-
schaffung von Materialien ist weitgehend eingestellt worden.

Solange das ASV weiterhin darauf angewiesen ist, Leistungen einzukaufen,
ist es fur vergaberechtskonforme Verfahren verantwortlich. Der Rechnungs-
hof hat angeregt zu priifen, langfristig Leistungen wieder selbst zu erbringen,
statt sie extern in Auftrag zu geben. Das ASV und die senatorische Dienststel-
le haben zugesagt, die Anregung aufzugreifen.
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Finanzen

Festsetzung der Zweitwohnungsteuer

Da die bendétigten Daten nicht vollstiandig vorlagen, konnte die Zweitwoh-
nungsteuer fiir selbstgenutztes Wohneigentum nicht in allen Fillen zutref-
fend festgesetzt werden.

1 Anmeldung zur Zweitwohnungsteuer

Personen, die im bremischen Stadtgebiet eine Nebenwohnung zu Zwecken
des personlichen Lebensbedarfs unterhalten, haben Zweitwohnungsteuer
zu entrichten. Die Zweitwohnungsteuer ist eine Anmeldesteuer. Die Steuer-
pflichtigen haben jeweils bis zum 1. Marz eine Steueranmeldung abzugeben,
in der sie die Steuer fiir das vergangene Jahr selbst berechnen. Zudem haben
sie die Steuer bis zu diesem Stichtag zu entrichten. Die Pflicht zur Abgabe der
Steueranmeldung entfallt, wenn sich gegenliber der Vorjahreserklarung kei-
ne Abweichungen ergeben. Der Steuersatz der Zweitwohnungsteuer wurde
zum 1. Januar 2016 angehoben und betragt derzeit 12 % der jahrlichen Kalt-
miete. Das Steueraufkommen belduft sich auf jahrlich durchschnittlich 440 T€.

Aus insgesamt 2.610 Steuerfallen hat der Rechnungshof eine qualifizierte Aus-
wahl getroffen und daraus nach statistischen Grundsatzen stichprobenhaft
rund 100 Falle untersucht. Etwa ein Viertel der Falle betraf selbstgenutztes
Wohneigentum.

2 Ortsiibliche Miete bei selbstgenutztem Wohneigentum

Flir Zweitwohnungen, die im Eigentum der steuerpflichtigen Person stehen,
ist als Bemessungsgrundlage fiir die Steuer die ortslibliche Miete heranzuzie-
hen, die fiir Wohnungen gleicher Art, Lage und Ausstattung gezahlt wird. Die
Steuerpflichtigen haben in der Steueranmeldung die geschatzte Nettokaltmie-
te vergleichbarer Wohnungen, die GroRe der Wohnflache, das Datum der Be-
zugsfertigkeit und den Wohnwert anzugeben, ermittelt nach Alter, Lage oder
Ausstattung der Wohnung. Der Wohnwert ist zudem auf einem gesonderten
Blatt ndaher zu erldautern. Auf der Grundlage dieser Daten Uiberpriifen die Be-
schaftigten im Finanzamt die Plausibilitat der in der Steueranmeldung enthal-
tenen Angaben. Bei dieser Priifung konnen die Beschaftigten auf eine Miet-
Ubersicht aus dem bremischen Grundstlicksmarktbericht des Landesamts fir
Geolnformation Bremen zurlickgreifen.
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In rund der Halfte der vom Rechnungshof Giberpriften Falle selbstgenutzter
Eigentumswohnungen waren die Eintragungen der Steuerpflichtigen zu den
Besteuerungsgrundlagen unvollstandig. Die Beschaftigten forderten fehlen-
de Informationen oder Unterlagen bei den Steuerpflichtigen jedoch nicht an.

Zudem waren Angaben der Steuerpflichtigen zur ortsiiblichen Miete in mehr
als der Halfte der Gberpriften Falle selbstgenutzter Eigentumswohnungen
nicht plausibel. In diesen Fallen ergab ein Vergleich der in den Steueranmel-
dungen erklarten Werte mit den Werten der Mietlbersicht namlich, dass die
erklarten Werte zur ortsiblichen Miete teilweise deutlich unter den Durch-
schnittswerten in der Mietlbersicht lagen.

Um beurteilen zu kdnnen, ob der in einer Steueranmeldung aufgefiihrte Nut-
zungswert der ortsiblichen Miete entspricht, bedarf es einiger wesentlicher
Daten, u. a. zu GroBe und Ausstattung einer Wohnung. Auch die Mietiber-
sicht enthalt diese Kriterien. Ohne Daten zu diesen Merkmalen sind die An-
gaben zur ortsiblichen Miete nicht auf ihre Plausibilitat Gberprifbar.

Bei einer erstmaligen Steueranmeldung bedarf es vollstandiger Angaben zur
genutzten Zweitwohnung. Es ist daher notwendig, fehlende Daten durch Nach-
frage bei den Steuerpflichtigen zu vervollstandigen. Liegt der in der Steuer-
anmeldung angesetzte Wert fiir die ortsibliche Miete deutlich unterhalb des
Durchschnittswerts der Mietlibersicht, ist es notwendig, die Griinde hierfir
durch Riickfrage bei der steuerpflichtigen Person aufzuklaren.

Das Finanzressort hat darauf verwiesen, bei der Ermittlung der ortsiblichen
Miete seien Daten zur Ausstattung und zum Wohnwert nicht relevant. Anfra-
gen zu fehlenden Angaben in der Steueranmeldung seien deshalb nicht er-
forderlich. Bei der Uberpriifung der Angaben der Steuerpflichtigen miisse auf
das Wesentliche abgestellt werden. Priifungsgrundlage sei bei selbstgenutz-
tem Eigentum oder bei unentgeltlicher Nutzung die Mietlibersicht, in der ei-
ne Spannbreite der Mieten abgebildet sei.

Geben Steuerpflichtige in der Steueranmeldung nicht an, wie grol eine Woh-
nung ist, kann die ortstbliche Miete nicht festgestellt werden. Gleiches gilt
hinsichtlich fehlender Angaben zum Wohnwert. Als Wohnungen mit einfa-
chem Wohnwert gelten z. B. Wohnungen in wenig bevorzugter Wohnlage
ohne Zentralheizungsanlage mit einfachem Bad und einfach verglasten Fens-
tern. Der Mietpreis flir eine solche Wohnung unterscheidet sich erheblich von
demjenigen fur eine Wohnung in guter Wohnlage mit gehobener Ausstattung.
In den Steueranmeldungen ist ausdricklich vorgesehen, individuelle Daten
zum Wohnwert einer Wohnung anzugeben. Fehlen solche Angaben, lassen
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sich die Mietwerte nicht zutreffend innerhalb der in der Mietibersicht ent-
haltenen Spannbreiten ermitteln. Der Rechnungshof halt es daher fir erfor-
derlich, bei der Bearbeitung von Anmeldungen zur Zweitwohnungsteuer auf
vollstandige Angaben hinzuwirken und nicht plausible Angaben aufzuklaren.

3 Bemessungsgrundlage regelmaRig aktualisieren

In einigen der vom Rechnungshof Gberpriften laufenden Zweitwohnungsteu-
erfalle war die Bemessungsgrundlage fiir die Steuerberechnung seit mehr als
13 Jahren unverandert. Dennoch stellten die Beschaftigten weder Nachfra-
gen zur derzeitigen Miethdhe, noch ermittelten sie die ortsibliche Mietho-
he. In einzelnen Fallen war die Bemessungsgrundlage sogar seit mehr als 20
Jahren nicht mehr verandert und nach Aktenlage auch seitdem nicht mehr
Uberprift worden.

Der Rechnungshof hat die fehlende Uberpriifung der laufenden Fille, in de-
nen der Mietwert seit Jahren unverandert angesetzt worden ist, beanstan-
det, weil dies der Entwicklung am Markt nicht gerecht wird. Er halt es fir ge-
boten, Bemessungsgrundlagen regelmalig auf Plausibilitat zu tGberpriifen. Das
Finanzressort hat dies zugesagt.

4 Abfrage von Einwohnermeldedaten

Die Meldebehorde ist befugt, der zustandigen Finanzbehdrde einmal jahrlich
die Daten der An- und Abmeldung einer Zweitwohnung zu tGbermitteln. Da-
bei beschrankte sich die Meldebehdérde allein auf die Mitteilung der Daten zu
Neuanmeldungen. Daher fragten die Beschaftigten einmal jahrlich zu samtli-
chen bestehenden Zweitwohnungsteuerkonten aktuelle Meldedaten ab, um
auch auf Abmeldungen reagieren zu konnen. Die jahrlich wiederkehrende um-
fassende Abfrage der Meldedaten fuhrte zu vermeidbarem Arbeitsaufwand
fur die Beschaftigten der Zweitwohnungsteuerstelle.

Der Arbeitsaufwand zur Ermittlung der aktuellen Meldedaten ware nicht an-
gefallen, wenn die Meldebehdrde der zustdandigen Finanzbehorde auch die
Auszugsdaten jahrlich Gbermittelt hatte. Die dadurch gewonnene zusatzliche
Arbeitszeit hatte dafiir genutzt werden kénnen, die Prifung der Steueranmel-
dungen zu verbessern. Das Finanzressort hat sich der Auffassung des Rech-
nungshofs angeschlossen und mitgeteilt, es werde sich fiir eine neue Praxis
einsetzen.
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Rechnungshof
der Freien Hansestadt Bremen

=

Bremen, den 14. Februar 2018

Sokol Meyer-Stender

Dr. Brockmuller Dr. Otten
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