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Landtag 24.03.20
20. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 24. Mirz 2020
Gesetz zum vierten Staatsvertrag zur Anderung des Dataport-Staatsvertrages

Der Bremische Senat hatte entsprechend der Vorlage 20/53 mit Beschluss vom
10. September 2019 den Prasidenten des Senats zur Unterzeichnung des Staats-
vertrages ermadchtigt. Die Bremische Burgerschaft wurde am 10. September
2019 daruber unterrichtet.

Der Senat tberreicht der Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes
zur Zustimmung zum Vierten Dataport-Anderungsstaatsvertrag mit der Bitte
um Behandlung und Beschlussfassung in erster und zweiter Lesung noch in der
ndchsten Sitzung.

Das Gesetz enthalt die erforderliche Zustimmung der Burgerschaft (Landtag)
zu dem Staatsvertrag. Mit dem Gesetzentwurf wird der Dataport-Staatsvertrag
ratifiziert und damit eine notwendige Voraussetzung fir dessen Inkrafttreten
geschaffen.

Mit dem Vierten Dataport-Anderungsstaatsvertrag sollen die datenschutz-
rechtlichen Rahmenbedingungen an die Gegebenheiten der DSGVO und der
fortgeschriebenen Landesdatenschutzgesetze angepasst werden. Zusatzlich
soll vor dem Hintergrund der ab 1. Januar 2021 veranderten umsatzsteuerli-
chen Rahmenbedingungen eine klarstellende Formulierung aufgenommen
werden, um zu verdeutlichen, dass Dataport als juristische Person des 6ffentli-
chen Rechts fur die offentlichen Verwaltungen Leistungen erbringt, die einen
integralen Bestandteil des Verwaltungshandelns ausmachen. Die Formulie-
rung soll die umsatzsteuerliche Beurteilung Dataport dahingehend unterstiit-
zen, dass Dataport mit diesen Tatigkeiten nicht als Unternehmer im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes, § 2b Absatz 1i. V. m. § 2 UStG, gilt.

Der Staatsvertrag tritt nach Artikel 2 des Anderungsstaatsvertrages mit Hinter-
legung der letzten Ratifikationsurkunde in der Staatskanzlei des Landes
Schleswig-Holstein in Kraft.

Anlage 1:

Entwurf eines Gesetzes zum vierten Staatsvertrag zur Anderung des Dataport-
Staatsvertrages

Anlage 2:

Unterzeichneter Dataport-Anderungsstaatsvertrag inklusive Gesetzesbegriin-
dung



Entwurf

Gesetz zum vierten Staatsvertrag zur Anderung des
Dataport-Staatsvertrages

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

Artikel 1

Dem am 29. November 2019 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichne-
ten vierten Staatsvertrag zur Anderung des Dataport-Staatsvertrages wird zu-
gestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend veroéffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Absatz

1 in Kraft tritt, ist im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
bekannt zu geben.

Gesetzesbegriindung
A. Allgemeiner Teil

Durch die am 25. Mai 2018 in Kraft getretene EU-Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) sowie entsprechende Anpassungen der je-
weiligen Landesdatenschutzgesetze sind Anderungen am Dataport-Staatsver-
vertrag notwendig geworden.

Die datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen in § 15 des Staatsvertrages
werden an die Gegebenheiten der DSGVO und der fortgeschriebenen Landes-
datenschutzgesetze angepasst. Der neu hinzugekommene § 15 Absatz 5 schafft
dabei erstmalig eine trageriibergreifende, einheitliche Rechtsgrundlage fur
Abrufverfahren und gemeinsame Verfahren.

Zusétzlich zu den datenschutzrechtlichen Anderungen wird vor dem Hinter-
grund der ab 1. Januar 2021 veranderten umsatzsteuerlichen Rahmenbedin-
gungen eine klarstellende Formulierung in § 3 Absatz 1 S. 1 des Staatsvertrages
aufgenommen. Diese Anpassung verdeutlicht, dass Dataport als juristische Per-
son des offentlichen Rechts fir die offentlichen Verwaltungen Leistungen er-
bringt, die einen integralen Bestandteil des Verwaltungshandelns ausmachen.
Die Formulierung soll die umsatzsteuerliche Beurteilung Dataports dahinge-
hend unterstiitzen, dass Dataport mit diesen Tatigkeiten nicht als Unternehmer
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes, § 2b Abs. 1i. V. m. § 2 UStG, gilt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Mit Artikel 1 wird die erforderliche Zustimmung der Bremischen Birgerschaft
erteilt. Der Dataport-Anderungsstaatsvertrag wird als Anlage zum Zustim-
mungsgesetz veroffentlicht.

Zu Artikel 2:
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Absatz 2 sieht vor, dass der Tag des Inkrafttretens des Dataport-Anderungs-
staatsvertrages im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu ge-
ben ist. Die Veroffentlichung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
wird angeordnet.

Anlage:

Unterzeichneter Dataport-Anderungsstaatsvertrag
Anlage(n):

1. Dataport Staatsvertrag



" Staatsvertrag liber datenschutzrechtliche Anpassungen am , Dataport-Staats-
vertrag” zwischen dem Land Schleswig-Holstein, der Freien und Hansestadt
Hamburg, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, der Freien Hansestadt Bremen,
dem Land Niedersachsen und dem Land Sachsen-Anhalt

Das Land Schleswig-Hoistein, vertreten durch den Ministerprasidenten, das Land
Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch die Ministerprasidentin, die Freie und Han-
sestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, die Freie Hansestadt Bremen, vertreten
durch den Senat, das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprasidenten,
und das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Ministerprasidenten, schlieen
vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsméaRig berufenen Organe folgenden
Staatsvertrag, der den Staatsvertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der
Freien und Hansestadt Hamburg Uber die Errichtung von Dataport als rechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts vom 27. August 2003 in der Fassung des Anderungs-
staatsvertrags fiir den Beitritt des Landes Sachsen-Anhalt vom 6. August 2013 bis
27. September 2013 andert:

Artikel 1

Der Staatsvertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Freien und Hanse-
stadt Hamburg {iber die Errichtung von ,Dataport” ais rechtsfahige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts vom 27. August 2003 in der Fassung des Staatsvertrages liber den Bei-
tritt des Landes Sachsen-Anhalt vom 6. August 2013 bis 27. September 2013 wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Dataport erbringt fiir die 6ffentlichen Verwaltungen des Landes Schleswig-Holstein,
einschlielich der Kommunalverwaltungen, der Freien und Hansestadt Hamburg, der
Freien Hansestadt Bremen und des Landes Sachsen-Anhalt sowie weiterer Trager
(§ 1 Absatz 1 Satz 4) Leistungen auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikati-
onstechniken als integraler Bestandteil des Verwaltungshandeins.”

2. § 15 wird wie folgt geandert:

a) Die Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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(1) Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Dataport und ihre Nieder-
lassungen gilt neben den Vorschriften der Verordnung (EU) 2016/679" das Landesda-
tenschutzgesetz fur das Land Schleswig-Holstein.

(2) Verarbeitet Dataport oder eine ihrer Niederlassungen personenbezogene Daten fiir
6ffentliche Stellen aus einem Tragerland, finden neben der Datenschutz-Grundverord-
nung die jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften iber den Datenschutz Anwen-
dung.”

b) Die Absétze 2a bis 2d werden gestrichen.

¢) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Die oder der Landesbeauftragte fiir Datenschutz des Landes Schleswig-Holstein
ist federfiihrende Aufsichtsbehérde tiber Dataport. Verarbeitet Dataport oder eine ihrer
Niederlassungen personenbezogene Daten fiir die 6ffentlichen Stellen aus einem Tré-
gerland, ist die Aufsichtsbehérde des jeweiligen Tragerlandes zustédndige Aufsichtsbe-
hérde nach der Datenschutz-Grundverordnung und den jeweiligen landesrechtlichen
Vorschriften Giber den Datenschutz. Soweit personenbezogene Daten im Anwen-
dungsbereich der Abgabenordnung fiir die Finanzbehdrden verarbeitet werden, ist die
oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit nach § 8
des Bundesdatenschutzgesetzes zustandige und federfithrende Aufsichtsbehdérde.”

d) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,(5) Dataport kann mit dem Betrieb automatisierter Verfahren, die die Ubermittlung
personenbezogener Daten durch Abruf (Abrufverfahren) oder die mehreren Verant-
wortlichen gemeinsam die Verarbeitung personenbezogener Daten aus einem Daten-
bestand (gemeinsames Verfahren) erméglichen, beauftragt werden, soweit dies unter
Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Personen und der
Aufgaben der beteiligten Verantwortlichen angemessen ist. Die beteiligten Verantwort-
lichen treffen als gemeinsam Verantwortliche eine Vereinbarung geméaR Artikel 26 Ab-
satz 1 Datenschutz-Grundverordnung.”

Artikel 2

(1) Der Staatsvertrag tritt mit Hinterlegung der letzten Ratifizierungsurkunde in Kraft.
Die Ratifikationsurkunden sind in der Staatskanzlei des Landes Schleswig-Hol-

stein zu hinterlegen.
(2) Die Staatskanzlei teilt den beteiligten Landern die Hinterlegung gemal Absatz 1

mit.

Lyerordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiir-
licher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 S. 1, zuletzt ber. 2018 ABI. L 127 S. 2).
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Begriindung zum

Staatsvertrag iiber datenschutzrechtliche Anpassungen des Dataport-Staatsver-
trages zwischen dem Land Schleswig-Holstein, der Freien und Hansestadt Ham-
burg, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, der Freien Hansestadt Bremen, dem
Land Niedersachsen und dem Land Sachsen-Anhalt.

1. Allgemeines

Durch diesen Staatsvertrag wird der Staatsvertrag zwischen dem Land Schleswig-Hol-
stein und der Freien und Hansestadt Hamburg tiber die Errichtung von Dataport als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts vom 27. August 2003 - GVOBI. Schl.-H.
2003, S. 557 - in der Fassung des Anderungsstaatsvertrags fiir den Beitritt Sachsen-
Anhalts vom 6. August 2013 bis 27. September 2013 (GVOBI. Schl.-H. 2013, S. 511)
(Dataport-Staatsvertrag) gedndert.

Die Anderungen sind durch die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und die ent-
sprechenden Anpassungen in den jeweiligen Landesdatenschutzgesetzen notwendig
geworden. Im Hinblick auf absehbare, umsatzsteuerrechtliche Anderungen wurde der
Staatsvertrag gescharft.

2. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
Zu § 3 Absatz 1 Satz 1.

Vor dem Hintergrund der ab dem 01.01.2021 verbindlich anzuwendenden Anderungen
im Umsatzsteuerrecht zur Besteuerung der éffentlichen Hand (§ 2b UStG) bringt der
geanderte Satz 1 des Absatzes 1 von § 3 zum Ausdruck, dass Dataport als juristische
Person des offentlichen Rechts fiir die 6ffentlichen Verwaltungen Leistungen erbringt,
die einen integralen Bestandteil des Verwaltungshandelns ausmachen. Insoweit hat
Dataport den gesetzlichen Auftrag die 6ffentlichen Verwaltungen der Trager mit Infor-
mations- und Kommunikationstechniken zu unterstiitzen. Die Scharfung des Staats-
vertrags in diesem Punkt soll die mégliche umsatzsteuerrechtliche Beurteilung unter-
stiitzen, dass Dataport mit diesen Téatigkeiten nicht als Unternehmer im Sinne des § 2b
Absatz 1i.V. m. § 2 UStG gilt.”

Zu § 15 Datenschutz, Sicherheitstiberpriifungen:

Absatz 1:

Absatz 1 bezweckt, das schleswig-holsteinische Landesdatenschutzgesetz neben der
DSGVO immer dann anzuwenden, wenn kein anderes Landesdatenschutzgesetz ein-
schlagig ist. Insoweit entspricht diese Regelungsstruktur der allgemeinen Regelung
zur Anwendung des schleswig-holsteinischen Landesrechts aus § 1 Absatz 2 Data-

port-Staatsvertrag.




Absatz 2;

Dataport hat die jeweiligen landesrechtlichen Regelungen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zu beachten. Zwar ist im Anwendungsbereich der Datenschutz-
Grundverordnung von gleichen Anforderungen auszugehen, doch konnten die Lan-
desgesetzgeber im Rahmen der Datenschutz-Grundverordnung stellenweise und im
Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/6802 génzlich eigene Regelungen
erlassen. Zu den entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften zdhlen auch fach-
spezifische datenschutzrechtliche Regelungen.

Absatz 3:

In Absatz 3 Satz 1 ist in Entsprechung zu Absatz 1 der oder die Landesbeauftragte fiir
Datenschutz des Landes Schleswig-Holstein federfiinrende Aufsichtsbehérde. In Ab-
satz 3 Satz 2 ist in Entsprechung zu Absatz 2 die Aufsichtsbehérde des jeweiligen
Trégerlandes fiir seinen Hoheitsbereich zusténdig. Satz 3 in Absatz 3 bildet spezielle
steuerrechtliche Regelungen fiir den Datenschutz ab. Danach besteht keine Zustan-
digkeit der (jeweiligen) Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sondern eine Zustan-
digkeit des oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit.

Absatz 5:

Absatz 5 schafft eine trdgeriibergreifende einheitliche Rechtsgrundlage fiir den Betrieb
von Abrufverfahren und gemeinsamen Verfahren.

Der Absatz regelt die Voraussetzungen, unter denen Abrufverfahren und gemeinsame
Verfahren zuléssig sind. Automatisierte Abrufverfahren sind Verfahren, bei denen ge-
speicherte oder durch Datenverarbeitung gewonnene personenbezogene Daten an
Dritte in der Weise libermittelt werden, dass die personenbezogenen Daten durch den
datenverarbeitenden Verantwortlichen zum Abruf bereitgehalten werden und der Abruf
durch einen anderen Verantwortlichen erfolgt. Gemeinsame Verfahren sind Verfahren,
bei denen datenverarbeitende Verantwortliche Daten im Wege automatisierter Abruf-
verfahren abrufen und auf diese Daten direkt zugreifen und sie unmittelbar verarbeiten
kénnen. Bei gemeinsamen Verfahren handelt es sich um eine einheitliche Plattform,
die von mehreren Verantwortlichen gemeinsam zu einem bestimmten Zweck mehrdi-
mensional betrieben wird und bei der die Verantwortlichkeiten auf die beteiligten Ver-
antwortlichen unterschiedlich verteilt sind.

GemaR Satz 1 kann Dataport mit dem Betrieb von Abrufverfahren und gemeinsamen
Verfahren beauftragt werden, soweit dies unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen
Interessen der betroffenen Personen und der Aufgaben der beteiligten Verantwortli-
chen angemessen ist. Bei der vorzunehmenden Verhaltnisméagigkeitsprifung sind auf

2 Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Beh6rden zum Zwecke
der Verhiitung, Ermittiung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/)1 des Rates (ABL. L 119 S. 89).
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der einen Seite die durch die Verfahren entstehenden Gefahrdungen fiir die Grund-
rechte und Freiheiten der betroffenen Personen und auf der anderen Seite der Bedarf
an derartigen Verfahren, der auf Grund der Aufgaben der beteiligten Verantwortlichen
besteht, zu beriicksichtigen.

Die Regelungsbefugnis ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe e
in Verbindung mit Absatz 2 und 3 der DSGVO.

GemaR Satz 2 treffen die beteiligten Verantwortlichen als gemeinsam Verantwortliche
eine Vereinbarung gemag Artikel 26 Absatz 1 der DSGVO. Gemeinsam Verantwortli-
che sind nach Artikel 26 Absatz 1 Satz 1 der DSGVO zwei oder mehr Verantwortliche,
die gemeinsam die Zwecke der und die Mittel zur Verarbeitung festlegen. Dies ist bei
gemeinsamen Verfahren der Fall. GeméaR Artikel 26 Absatz 1 Satz 2 der DSGVO ha-
ben die gemeinsam Verantwortlichen in einer Vereinbarung in transparenter Form fest-
zulegen, wer von ihnen welche Verpflichtung gemafR der DSGVO erfiillt, sofern und
soweit die jeweiligen Aufgaben der Verantwortlichen nicht durch Rechtsvorschriften
der Union oder der Mitgliedstaaten, denen die Verantwortlichen unterliegen, festgelegt
sind. Da derartige Rechtsvorschriften nicht existieren, haben die gemeinsam Verant-
wortlichen eine Vereinbarung gemaR Artikel 26 Absatz 1 Satz 2 der DSGVO zu treffen.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Staatsvertrages.
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