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Bericht der staatlichen Deputation fiir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und
Tierokologie

Flut von Einwegbechern eindammen - effektive Losungen fiir einen nachhaltigen
Konsum von Hei3getranken umsetzen

1 Anlass

Die Fraktion der CDU hat folgenden Antrag an die Burgerschaft (Landtag) ge-
stellt (Drucksache 20/211):

.Flut von Einwegbechern eindéammen - effektive Losungen fiir einen nachhal-
tigen Konsum von HeiBgetranken umsetzen

In Deutschland werden circa 2,8 Milliarden Einwegbecher fir heile Getranke
pro Jahr nach den aktuellen Schatzungen des Umweltbundesamtes verbraucht.
Die Deutsche Umwelthilfe geht davon aus, dass 320 000 Wegwerfbecher fir
HeiBgetranke pro Stunde in Deutschland verwendet werden. Dabei ist der Ver-
brauch von Einwegbechern mit einem hohen Ressourcenverbrauch, einer ho-
hen Belastung von kommunalen Abfallreinigungsdiensten und der Freisetzung
von klimaschddlichen CO,-Emissionen bei der Produktion von Einwegbechern
und Deckeln verbunden.

Um den Verbrauch von Einwegbechern im Land Bremen zu reduzieren, wurde
der Senat im Beschluss der Burgerschaft (Landtag) vom 25. Januar 2018 zur
Entwicklung eines Mehrwegbechersystems fiir das Land Bremen und zum Ein-
satz fur ein einheitliches bundesweites Mehrwegbechersystem aufgefordert.
Dartiber hinaus entstanden in den letzten Jahren im Land Bremen mehrere
Pfandsysteme fiir Mehrwegbecher, wie etwa Cup2date. Trotz dieser Initiativen
konnte die verbrauchte Menge von Einwegbechern bislang nur gering redu-
ziert werden.

Laut der Studie ,Untersuchung der 6kologischen Bedeutung von Einwegge-
trankebechern im AuBer-Haus-Verzehr und moégliche MaBnahmen zur Verrin-
gerung des Verbrauchs” des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2019 kann die
Reduktion des Verbrauchs von Einwegbechern auch ohne die Einfiihrung von
regulatorischen Mafinahmen wie etwa Verboten, Steuern und Abgaben, in
Sinne der deutschen Abgabenverordnung, erzielt werden. Dafiir ist ein Mix aus
mehreren freiwilligen MaBnahmen erforderlich. Die Studie betont, dass preis-
liche Anreizsysteme fiir Kundinnen und Kunden, die ein umweltfreundliches
Verhalten belohnen und ein umweltschadliches Verhalten ahnden, bei der Re-
duktion des Einwegbecher-Verbrauchs und bei der Losung des ,Littering”-
Problems besonders effektiv sind. Zwar gibt es in vielen Bremer Laden Rabatt-
systeme fir Heilgetranke in mitgebrachten Mehrwegbechern. Um die Len-
kungswirkung dieser Rabatte zu verstdrken und die Verbrauchszahlen von
Einwegbechern zu verringern, konnen Gesprache mit relevanten Akteuren wie
etwa der Handwerkskammer und den Handelsverbanden mit dem Ziel einer
freiwilligen Vereinbarung zu einem preislichen Anreizsystem fiir ,to go"-HeiB-
getranke im Land Bremen aufgenommen werden.



Neben der Einfihrung von zusatzlichen MaBnahmen soll die 6ffentliche Hand
eine Vorbild- und Vorreiterfunktion bei der Reduktion des Verbrauchs von Ein-
wegbechern fir HeiBgetranke einnehmen. Nur so kénnen preisliche, bildungs-
politische und logistische Instrumente zur Minderung des Verbrauchs von
Einwegbechern gegeniiber den Burgerinnen und Blrger glaubwiirdig vermit-
telt und legitimiert werden. Daher sollen MaBnahmen ergriffen werden, die die
Reduktion des Verbrauchs von Einwegbechern fiir HeiBgetranke und anderen
Einwegprodukten in 6ffentlichen Einrichtungen bewirken.

Die Birgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:
Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf,

1. Verhandlungen mit der Handwerkskammer, der Handelskammer, dem
Handelsverband Niedersachsen-Bremen, der Cityinitiative sowie der Ge-
schaftsstelle Umwelt Unternehmen mit dem Ziel einer freiwilligen Verein-
barung aufzunehmen, deren Gegenstand die Einfiihrung eines preislichen
Anreizsystems an Verkaufsorten im Land Bremen in Form eines Rabattes
fir HeiBgetranke in Mehrwegbechern und eines Aufschlags fiir Heilge-
tranke in Einwegbechern ist,

2. MaBnahmen in allen 6ffentlichen Einrichtungen des Landes Bremen vor-
zubereiten und zeitnah umzusetzen, die es erméglichen, auf Einwegbe-
cher fiir HeiBgetranke und andere Einwegprodukte in 6ffentlichen Ein-
richtungen komplett zu verzichten,

3. der staatlichen Deputation fiir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tier-
schutz tiber die Ergebnisse der Verhandlungen innerhalb von sechs Mo-
naten nach Beschlussfassung zu berichten.”

Die Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 26./27. Februar 2020 diesen
Antrag zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fir
Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tier6kologie tiberwiesen.

Die staatliche Deputation fiir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tierékologie
hat in ihrer Sitzung am 1. Juli 2020 den Antrag beraten und gibt folgenden
Bericht ab:

2 Bericht

Geschatzte drei Milliarden Einweggetrankebecher werden in Deutschland pro
Jahr entsorgt, in der Regel nach einer Nutzungsdauer von circa 15 Minuten.
Eine deutliche Anderung des Konsumverhaltens der Bevolkerung mit einer , to
go" Haltung hat zu einer massiven Steigerung der Verwendung dieser Einweg-
produkte gefiihrt, auch fir ,to go-Essensbehaltnisse”.

In den Jahren 2017 bis 2019 hat sich nach einer Vielzahl von Gesprachen und
Veranstaltungen mit Kammern, Verbanden und Unternehmen in Bremen mit
SKUMS, der Initiative Umwelt Unternehmen, dem Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz und weiteren Stakeholdern gezeigt, dass keine einheitlichen Sys-
teme, weder fir Einwegbehdltnisse noch fiir Mehrwegsysteme unterstitzt
werden, auch keine Verpflichtungen zum Beispiel fiir den im Antrag beinhal-
teten isolierten Vorschlag einer Preisfiihrung. Nach den Erfahrungen anderer
Kommunen, die ebenfalls ausgewertet wurden, ergeben leider viele der Rege-
lungssysteme einzeln betrachtet, nur in sehr geringem Ausmaf} einen messba-
ren Effekt. Ein einheitliches kommunales Mehrwegsystem wiirde in hohem
MaB finanziellen und organisatorischen Aufwand bedeuten und ist ebenfalls
von den genannten Marktakteuren nicht gewollt, da dies ein Markteingriff sei.
Bei vielen insbesondere kleinen Akteuren wie zum Beispiel in Backereien, wird
offensiv dafur geworben, auf die Firma zugeschnittene Mehrwegsysteme zu
nutzen, die Preisfihrung wird in Einzelfallen zusatzlich genutzt.

Zudem sei bei den Stadten mit Mehrwegsystemen ,Erntichterung” eingetre-
ten, so berichtet eine Studie des Umweltbundesamtes aus 2019, ,Untersuchung
der 6kologischen Bedeutung von Einweggetrankebechern im AuBer-Haus-



Verzehr und mogliche MaBnahmen zur Verringerung des Verbrauchs”. Mess-
bar seien die Erfolge beziehungsweise Misserfolge im Sinne von Senkung der
Einwegquoten ausgegebener HeiBgetranke leider nicht, sondern nur abschatz-
bar.

Zu Beschlusspunkt 1:

Ein im Burgerschaftsantrag vorgeschlagenes System der Verteuerung von Ein-
wegausgaben von HeiBgetranken beziehungsweise von preiswerteren Abga-
ben von Getranken in (mitgebrachten) Mehrwegbechern wird bereits von
vielen Betrieben in Bremen praktiziert, wie in einem Projekt vom BUND im Jahr
2018 abgefragt und in einem Projektbericht dargelegt wurde. Dieses System ist
nur eines von vielen, das sich auf dem Markt bereits zeigt.

Im Grundsatz gilt es, den rasanten Anstieg von Einwegartikeln und Verpa-
ckungen auf Kunststoffbasis in unserem Konsumverhalten drastisch zu redu-
zieren, da durch die Langlebigkeit der Kunststoffe unsere Okosphére stark
gefdhrdet ist. Daher setzt sich aktuell SKUMS fiir ein freiwilliges Biindnis ein,
weil zurzeit noch nicht absehbar ist, dass auf Bundesebene weitere MaBinah-
men wie zum Beispiel eine Abgabe auf Getrankeeinwegbecher oder sogar ein
Verbot der Einwegprodukte eingefithrt werden kénnte. Die Umsetzung der
EU-Kunststoffrichtlinie, die erhebliche Veranderungen im Einwegmarkt brin-
gen wird, Stichwort: ,Verbot von Trinkhalmen"”, wird auf nationaler Ebene in
Mitte 2021 notwendig. Ob dann Einwegbecher fiir Getranke, ganz besonders
fir den Kaffee, als vermeidbar gelten und deshalb ganz verboten werden,
bleibt abzuwarten. Es ware sehr sinnvoll, diese Chance fiir bundesweit giiltige
Regelungen zu ergreifen, um keine kommunalen Einzellésungen zu produzie-
ren. Das ware sicherlich nicht im Sinne der Verbraucherinnen/Verbraucher.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau hat im Januar 2020 das Bremer ,Biindnis fir Mehrweg" in Zusam-
menarbeit mit RENN.nord, dem BUND Bremen, der Handwerkskammer
Bremen und der Geschaftsstelle Umwelt Unternehmen ins Leben gerufen mit
dem Ziel, auf freiwilliger Basis den verantwortungsvollen Konsum zu starken
und die Umweltbelastungen zu reduzieren. Insbesondere Unternehmen und
Institutionen konnen mit ihrem Verhalten zu den Zielen des Biindnisses beitra-
gen und mit dem Beitritt zum ,Biindnis fiir Mehrweg" ihr Engagement fiir
nachhaltigen Konsum ihren Stakeholdern und Kundinnen/Kunden deutlich
machen.

Ziele des Biindnisses sind:

— Starkung des freiwilligen Engagements fiir nachhaltigen Konsum
— Reduzierung von Einwegprodukten und Verpackungen

— Sensibilisierung fir das Thema Plastikmiill

— Rahmen fiir Austausch schaffen

Beispielhaft seien hier folgende Kriterien zum Beitritt ,Biindnis fiir Mehrweg*”
genannt:

— Eine klare Strategie zur Reduzierung von Einwegprodukten kann im Pro-
zess erarbeitet werden. Bericht tiber den erreichten Fortschritt im Aktions-
zeitraum

— Verzicht auf Einwegprodukte (zum Beispiel Einwegbecher)

— Unterstiitzung von Mehrweglésungen durch Preisdifferenz (Beispiel Kaf-
feeverkauf mindestens zehn Prozent gilinstiger bei Nutzung eines Mehr-
wegbechers oder Beteiligung an einem Pfandsystem)

— Umfassende, proaktive und sichtbare Information von Stakeholdern (Be-
legschaft/Verkaufspersonal/Kunden) iber Notwendigkeit ,Einwegpro-
dukte"” zu vermeiden, und so weiter.



Sobald ein Kriterium erfillt ist, ist eine Aufnahme in das ,Blindnis fiir Mehr-
weg" moglich. Auf der Beitrittsurkunde wird das jeweils erfiillte Kriterium ver-
merkt. Die Erfiillung mehrerer Kriterien wird ausdrticklich begrift.

Umsetzungsbeispiele aus Bremen:

1) , Wir bieten unseren Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern ein frisch zubereite-
tes, kostenloses Mittagessen an und reduzieren somit deutlich das Auf-
kommen von Convenience-Food-Verpackungen und Einweggetranke-
flaschen."

2) ,Wir nutzen fast ausschlieBlich Mehrwegkisten fiir den Transport und
die Lagerung von Lebensmitteln."

3) ,Wir haben allen Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern einen personalisierten
Thermobecher geschenkt und so die Verwendung von Einwegbechern
drastisch reduziert."

4) ,Wir brauchen noch unsere Restbestande an Plastikriihrhilfen und Plas-
tikgeschirr auf, werden dann aber auf samtliche Plastikeinwegprodukte
verzichten.”

5) ,Wir nutzen eingegangenes Verpackungsmaterial wie zum Beispiel Kis-
ten, Plastiktiiten oder Fullmaterial fiir den Versand eigener Produkte wie-
der.”

6) ,Wir arbeiten derzeit daran, dass sich bei Spenderflaschen Deckel, Do-
sierhilfe und Befestigungsring von der Flasche trennen und spaéter sortie-
ren lassen.”

Die Bundnispartnerinnen/Biindnispartner erhalten im Gegenzug folgende
Leistungen:

— Urkunde tiiber den Beitritt zum Bindnis mit den erbrachten Leistungen
— Einladung zum jahrlichen ,Bundnistreff”

— Berechtigung zur Mitgliedschaft im Umweltnetzwerk des Landes Bremen
,Partnerschaft Umwelt Unternehmen” in Verbindung mit weiteren Mal3-
nahmen

Optionale Leistungen, abhéngig von der Ressourcenverfiigbarkeit:

— Unterstiitzung in der Offentlichkeitsarbeit: Eintrag auf der Biindnisweb-
seite, Informations- und Bildmaterialien fiir die Offentlichkeitsarbeit, Flyer,
Poster, Textbausteine fiir Newsletter, Webseite, Social Media & Co, Er-
laubnis zur Nutzung des Biindnis-Logos

— Mustervertrag fur Verpachter (Catering)

— Beratung und Schulung von Unternehmen, wie sie Einweg reduzieren und
Mehrweg unterstiitzen konnen, auch Einwirken auf Hersteller- und Zulie-
fer-Firmen.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau finanziert die Geschaftsstelle Umwelt Unternehmen und damit indi-
rekt auch die Organisation von Veranstaltungen und die Koordination des
Biindnisses fiir Mehrweg.

Dartiber hinaus organisiert der BUND im Rahmen einer Projektférderung mit
dem Kooperationspartner Geschaftsstelle Umwelt Unternehmen der RKW Bre-
men GmbH das Projekt ,Plastikarme Unternehmen Bremen”. Es wird eine Un-
ternehmensberatung zum Thema Vermeidung, Entsorgung und Recycling von
Plastikabfallen initiiert. Der Fokus liegt auf Unternehmen im Lebensmittelein-
zelhandel und Handwerk. Das Projekt beinhaltet die Recherche und Bereitstel-
lung von Informationen und Handlungsempfehlungen, Unternehmens-
begehungen, Schulungen fir Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter und die Schaffung
einer Vernetzungsplattform fiir Unternehmen.



Zu Beschlusspunkt 2:

Ein kompletter Verzicht auf den Einsatz von Einwegmaterialien fiir Heilge-
tranke und andere Einwegprodukte in 6ffentlichen Einrichtungen ist ein lang-
fristiges umzusetzendes Ziel, zeitnah ist das aus ganz unterschiedlichen
Grinden nicht moglich. Es gilt in jedem Einzelfall, je nach Betriebsmodell und
in jedem Verantwortungsbereich der jeweiligen Senatsressorts und nachgeord-
neten Dienststellen und weiteren offentlichen Einrichtungen zu prifen, mit
welchen Methoden und mit welcher zeitlicher Perspektive ein Ausstieg aus der
Verwendung der Einwegmaterialien gelingen kann. Zu priifen sind rechtliche,
wirtschaftliche, gesundheitliche, 6kologische und organisatorische Gesichts-
punkte.

Die Kunststoffrichtlinie der EU bezieht sich beispielsweise auf die Vermeidbar-
keit von Kunststoff-Einwegprodukten, die dann nicht mehr verwendet werden
dirfen. Wenn aber aus hygienerechtlichen Griinden Lebensmittel nicht in mit-
gebrachte Behaltnisse eingefiillt werden diirfen, sind Einwegbehadltnisse un-
vermeidbar

3 Finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen/Genderaspekte

Es entstehen keine zusdtzlichen finanziellen oder personalwirtschaftlichen
Auswirkungen.

Es werden Unterschiede bei der Nutzung von Einweg-/Mehrwegsystemen bei
den unterschiedlichen Geschlechtern vermutet. Weibliche Befragte haben bei
der Studie ,Umweltbewusstsein” des Bundesumweltministeriums (2019) im
Durchschnitt hohere Werte bei selbstberichtetem umweltschiitzendem Verhal-
ten.

Die staatliche Deputation fiir Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tierékologie
empfiehlt der Birgerschaft (Landtag), den Antrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 20/211 abzulehnen.

Silvia Neumeyer
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