BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 20/561

Landtag 24.07.20
20. Wahlperiode

Bericht des Landesbehindertenbeauftragten

6. Bericht liber die Tatigkeit des Landesbehindertenbeauftragten fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2016

Der Landesbehindertenbeauftragte legt den Bericht tiber den Zeitraum vom 1.
Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2016 vor. Der Bericht ist in der Anlage ab-
gedruckt.

Die Biirgerschaft (Landtag) nimmt von dem 6. Bericht iiber die Tatigkeit des
Landesbehindertenbeauftragten fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2015 bis 31.
Dezember 2016 Kenntnis.

Arne Frankenstein
Anlage(n):
1. 6. Tatigkeitsbericht des Landesbehindertenbeauftragten



LANDES

J BEHINDERTEN
BEAUFTRAGTER
BREMEN

Tatigkeitsbericht 2015/2016

Tatigkeitsbericht 2015/2016

Bericht gemal § 15 Absatz 8 Bremisches
Behindertengleichstellungsgesetz

Juli 2020



Der Landesbehindertenbeauftragte der
Freien Hansestadt Bremen

Am Markt 20, 28195 Bremen

Tel.: + 49 (0)421 361-18181

Fax: + 49 (0)421 496-18181

E-Mail: office@lbb.bremen.de



mailto:office@lbb.bremen.de

A Vorwort

Gemal 8 15 Absatz 8 Bremisches Behindertengleichstellungsgesetz legt der
Landesbehindertenbeauftragte der Bremischen Burgerschaft (Landtag) alle zwei Jahre einen

Bericht Gber seine eigene Tatigkeit vor. Fur die Vergangenheit sind dies:

Nr. | Berichtszeitraum Drucksache der
Bremischen Blrgerschaft
1 1. Juli 2005 bis 31. Marz 2007 16/1388
2 1. April 2007 bis 31. Marz 2009 17/1606
3 1. April 2009 bis 31. Dezember 2010 18/1655
4 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2012 | 18/1811
5 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2014 | 19/232

(siehe auch: www.Ibb.bremen.de - Der Beauftragte - Tatigkeitsberichte)

Der vorliegende 6. Tatigkeitsbericht umfasst den Zeitraum vom 1. Januar 2015 bis zum

31. Dezember 2016 und enthalt wie seine Vorganger eine Kurzfassung (Teil B) sowie eine
Langfassung (Teil c). Auch der 6. Bericht verdeutlicht, dass das Aufgabengebiet des
Landesbehindertenbeauftragten ein breites Aufgabenspektrum umfasst und die
Zustandigkeiten aller Senatsressorts berthrt. Neue Anforderungen fiir die Dienststelle des
Landesbehindertenbeauftragten ergeben sich dartber hinaus aus dem Prozess der
Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (Behindertenrechtskonvention) im Land Bremen. Von Juli 2012 bis Oktober
2014 war der Landesbehindertenbeauftragte als Vorsitzender des Temporaren Expertinnen-
und Expertenkreises in einem breiten Beteiligungsprozess mit der Erarbeitung des Entwurfs
eines Aktionsplans zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention befasst, der im Dezember
2014 vom Senat verabschiedet wurde. Der Aktionsplan sieht unter anderem auch die Bildung
eines Landesteilhabebeirats vor, der die Umsetzung des Aktionsplans sowie der
Behindertenrechtskonvention begleiten und férdern sowie eine kontinuierliche Beteiligung der
Vertretungen behinderter Menschen gewahrleisten soll. Vorsitzender des neuen
Landesteilhabebeirats ist der Landesbehindertenbeauftragte. Wahrend der Prozess der
Erarbeitung des Aktionsplans im 5. Tatigkeitsbericht Beriicksichtigung gefunden hat, wird in
dem vorliegenden 6. Bericht vor allem auch die Tatigkeit des Landesteilhabebeirats, der sich
Anfang 2015 konstituiert hat, sowie die Umsetzung des Landesaktionsplans dargestellt.


http://www.lbb.bremen.de/
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B Kurzfassung

Fur die Behindertenpolitik im Land Bremen waren ebenso wie im vorangegangenen
Berichtszeitraum auch Entwicklungen auf der Ebene der Vereinten Nationen, der
Europaischen Union und auf Bundesebene von Bedeutung.

Zu nennen sind hier vor allem die Prufung des ersten Staatenberichts Deutschlands durch den
UN-Fachausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, die Verabschiedung der
EU-Richtlinie 2016/2102, die die Barrierefreiheit von Webseiten und mobilen Anwendungen
offentlicher Stellen regelt (und die bis zum 23.09.2018 in nationales Recht umgesetzt werden
muss) sowie die Novellierung des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes 2016 und
die Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes im Dezember 2016, das in mehreren Stufen
in Kraft tritt.

Anfang 2015 nahm der Landesteilhabebeirat, der mit dem Landesaktionsplan zur UN-
Behindertenrechtskonvention geschaffen worden war, seine Tatigkeit auf. Die Geschéftsstelle
des Teilhabebeirats wurde dem Biro des Landesbehindertenbeauftragten zugeordnet, der
Vorsitzender des Gremiums ist. Eine vom Landesteilhabebeirat in seiner zweiten Sitzung im
Frihjahr 2015 gebildete Arbeitsgruppe erarbeitete einen Entwurf zur Novellierung des
Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes. Dieser wurde vom Landesteilhabebeirat in
seiner Sitzung am 01.06.2016 verabschiedet.

Im Zeitraum 2015/2016 tagte der Landesteilhabebeirat achtmal. Die Sitzungen wurden von der
Geschéftsstelle des Beirats in enger Kooperation mit seinem Vorsitzenden vor- und

nachbereitet.

Ende April 2015 endete die Amtszeit des Landesbehindertenbeauftragten, der sich erneut auf
die ausgeschriebene Stelle bewarb. Am 22.01.2015 wurde er flr weitere sechs Jahre durch
die Bremische Burgerschaft zum Behindertenbeauftragten des Landes Bremen gewahlt.

Der Landesbehindertenbeauftragte hat seit Anfang 2016 gemeinsam mit seinem rheinland-
pfalzischen Kollegen die Konferenz der Landesbehindertenbeauftragten im Inklusionsbeirat
der Beauftragten der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen

vertreten.
Im Berichtszeitraum waren im Blro des Landesbehindertenbeauftragten neben ihm drei

weitere Mitarbeiter sowie eine Mitarbeiterin beschétftigt, die ein gegentber den vergangenen

Berichtszeitraumen weiter gewachsenes Arbeitsvolumen (neu geschaffene Geschéftsstelle
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des Landesteilhabebeirats, erhéhte Zahl an Eingaben und Beschwerden sowie an Bau- und
Anmietungsvorhaben) zu bewaltigen hatten.
So wandten sich im vorliegenden Berichtszeitraum 235 Burgerinnen und Birger mit

Beschwerden, Eingaben und Anfragen an das Blro des Beauftragten.

Zu insgesamt sieben Projektantragen z.B. zur Vorlage bei Aktion Mensch wurden vom Buro

des Beauftragten Stellungnahmen abgegeben.

Im Zeitraum vom 01. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2016 befasste sich der
Landesbehindertenbeauftragte mit 199 ErschlieBungs- und Planungsvorhaben und
Neuanmietungen. Zu einer Vielzahl der genannten Vorhaben nahm das Biro des Beauftragten

schriftlich Stellung und/oder erdrterte die jeweilige Planung mit den Planerinnen und Planern.

Die ,Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des offentlichen
Verkehrsraums, 6ffentlicher Grinanlagen, und 6ffentlicher Spiel- und Sportstatten“ wurde im
Berichtszeitraum auf Initiative und unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten
Uberarbeitet und durch Beschluss des Senats im Marz 2016 neu gefasst.

Auch in den Jahren 2015/2016 hat das Biro des Landesbehindertenbeauftragten das
Stadtfuhrerprojekt ,Informationen fur Alle - Barrierefreies Bremen* aktiv begleitet und
unterstutzt.

Der Begleitausschuss des Projekts, dessen Vorsitzender der Landesbehindertenbeauftragte
ist, hat wahrend des Berichtszeitraums mehrfach getagt und zur Weiterentwicklung des

Stadtfuihrers beigetragen.

Im August 2016 teilte der Senat auf eine kleine Anfrage der CDU-Burgerschaftsfraktion hin mit,
dass sich der Arbeitskreis zur Erarbeitung einer ,Richtlinie Barrierefreiheit in 6ffentlichen
Gebauden” im Oktober 2016 konstituiert und der Landesbehindertenbeauftragte hieran
beteiligt werde. Seine Tatigkeit nahm der genannte Arbeitskreis jedoch erst Anfang 2017 auf.

Im September 2015 wurden die neuen technischen Baubestimmungen zur Bremischen
Landesbauordnung verdffentlicht und in diesem Zuge die DIN 18040-1 und 18040-2 (teilweise)
als verbindlich zu beachtende Regeln eingefihrt.

DIN 18040-1 regelt die Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Gebaude, DIN 18040-2 die

Barrierefreiheit von Wohnungen. Der Landesbehindertenbeauftragte sowie die
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Behindertenverbande waren vor der (teilweisen) Einfihrung der genannten Normen als

technische Baubestimmungen beteiligt worden.

Im Berichtszeitraum nahm der Landesbehindertenbeauftragte und Mitarbeiter seines Blros an
zahlreichen Sitzungen teil. Beispielhaft zu nennen sind Deputations- und Ausschusssitzungen,

wenn diese behindertenpolitisch relevante Themen behandelten.

Im Handlungsfeld ,Bildung und Erziehung® initiierte der Landesbehindertenbeauftragte
gemeinsam mit dem Verein ,Eine Schule fur Alle* das Bremer Memorandum ,Inklusion in
Schule und Bildungspolitik ins Zentrum riicken®, das von 30 Organisationen getragen wurde.
Unter dem gleichen Titel fihrten der Beauftragte und ,Eine Schule fur Alle* im April 2016 eine
offentliche Veranstaltung durch, an der der Staatsrat der Senatorin fur Kinder und Bildung
sowie die bildungspolitischen Sprecherinnen und Sprecher der Blrgerschaftsfraktionen

teilnahmen.

Weitere wichtige Handlungsfelder fir den Landesbehindertenbeauftragten und sein Team

waren

e die Abgabe einer Stellungnahme zu der Neufassung der ,Verordnung tber den Verkehr mit
Taxen in der Stadtgemeinde Bremen*, in der die Aufnahme der Beférderungspflicht von
(schwer-) behinderten Personen mit Blindenfiihr- oder Assistenzhunden gefordert wurde,

e die Teilnahme an Sitzungen des Beirats des Jobcenters Bremen,

e verschiedene Aktivitdten vor Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes wie die
Mitwirkung des Landesbehindertenbeauftragten in einer Arbeitsgruppe der Beauftragten
der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen sowie Gespréache
des Landesbehindertenbeauftragten mit Bremer Bundestagsabgeordneten zu den
Entwirfen des Bundesteilhabegesetzes,

e Unterstutzung des Modellvorhabens zur Implementierung von Frauenbeauftragten in
Einrichtungen der Behindertenhilfe als ein Baustein zur Gewaltpravention fur behinderte
Frauen und Mitarbeit in einer hierzu eingerichteten Steuerungsgruppe,

e Durchfuihrung eines Fachgesprachs ,Rollstuhlgerechte Wohnungen in Bremen* gemeinsam
mit der Beratungsstelle kom.fort, das sich u.a. mit den Kosten der Unterkunft sowie der
Schaffung und Vermittlung rollstuhlgerechter Wohnungen befasste,

e Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf zur Novellierung des Bremischen Wohn- und

Betreuungsgesetzes, in der u.a. die Pflicht zur Férderung der Bildung von Nutzerinnen- und
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Nutzerbeiraten sowie die Entwicklung von Konzepten zur Zwangsvermeidung gefordert
wird,

Unterstitzung der Psychiatriereform u.a. durch einen Beschluss des Landesteilhabebeirats,
Teilnahme an den Besuchen von Einrichtungen nach dem BremPsychKG durch die
unabhangige Besuchskommission, deren Mitglied der Landesbehindertenbeauftragte und
sein Stellvertreter sind,

Teilnahme an der Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Novellierung des BremPsychKG,
Befassung mit den Defiziten in der medizinisch- therapeutischen Versorgung von
Menschen mit geistiger Beeintrachtigung und psychischen Erkrankungen,

Unterstitzung der Schaffung eines Medizinischen Zentrums fir Erwachsene mit
Behinderungen (MZEB) u.a. durch die Teilnahme am Arbeitskreis , Transition“, den der
Leiter des Kinderzentrums am Klinikum Bremen-Mitte initiiert hatte,

verschiedene Aktivitédten im Bereich Sport, u.a. Durchfihrung des I-Cup als
Kooperationspartner seit 2016,

Durchfiihrung verschiedener Veranstaltungen zum Thema ,Migration und Behinderung®, so
z.B. der Veranstaltung ,Briicken bauen“ gemeinsam mit dem Bremer Rat flr Integration im
Februar 2015, an der mehr als 120 Personen teilnahmen,

Teilnahme an dem Werkstattgesprach "Migration & Behinderung” der
Behindertenbeauftragten der Bundesregierung sowie der Beauftragten fur Migration,
Flichtlinge und Integration im Juni 2016 in Berlin,

Herausgabe eines mehrsprachigen Flyers, in dem sich acht Beratungsangebote fur
behinderte Menschen aus Bremen vorstellen,

Durchfiihrung des Projekts ,,Ortsbesuche” seit November 2016 gemeinsam mit dem Verein
Selbstbestimmt Leben und der Landesvereinigung fur Gesundheit und Akademie fir
Sozialmedizin Niedersachsen e.V., durch das gegenseitige Verstandnis zwischen den
Akteurinnen und Akteuren aus den Bereichen Migration und Behinderung aufgebaut

werden soll.

Besonders zu erwahnen ist die Veranstaltung ,Ausgrenzung und Verfolgung behinderter
Menschen wahrend der NS-Zeit", die das Biro des Landesbehindertenbeauftragten im
September 2016 in Kooperation mit dem Verein Selbstbestimmt Leben Bremen, der
Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen und dem Werkstattrat der
Werkstatt Bremen durchgefuhrt hat. Die Gru3worte und der Hauptvortrag wurden in

einfacher Sprache gehalten.
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Von Bedeutung fiir die Offentlichkeitsarbeit des Biiros des Landesbehindertenbeauftragten
sind vor allem eigene Pressemitteilungen, der Newsletter, der im Berichtszeitraum zehnmal

erschien, sowie die Internetseite www.LBB.Bremen.de.

Daruber hinaus fuhrte das Blro des Landesbehindertenbeauftragten - teilweise in
Kooperation mit anderen Institutionen bzw. Organisationen - themenbezogene

Veranstaltungen durch. Zu nennen sind beispielsweise

e die Veranstaltung ,Bricken bauen®im Februar 2015, die gemeinsam mit dem Bremer
Rat fur Integration durchgefthrt wurde,

e ,Die Umsetzung der UN-BRK auf Bundes- und Landesebene. Was kommt nach der
deutschen Staatenberichtsprifung vor dem UN-Fachausschuss in Genf?* im Juli 2015,
an der auch die Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter
Menschen teilnahm und die auch aufR3erhalb von Bremen starke Beachtung fand,

e gemeinsame Veranstaltung ,Inklusion in Schule und Bildungspolitik ins Zentrum riicken®
des Buros des Landesbehindertenbeauftragten zusammen mit dem Verein ,Eine Schule
fur Alle” im April 2016, an der der Staatsrat der Senatorin fur Kinder und Bildung sowie
die bildungspolitischen Sprecherinnen und Sprecher der Blirgerschaftsfraktion
teilnahmen,

e gemeinsamer Fachtag des Landesbehindertenbeauftragten, der Senatorin fir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport, des Senators fur Justiz und Verfassung sowie
des Bundesverbandes der Berufsbetreuer/Innen "Qualitat in der rechtlichen Betreuung -
gestern - heute - morgen, im November 2016 mit mehr als einhundert Teilnehmenden,

e gemeinsame Veranstaltung des Blros des Beauftragten, der Bremischen
Landesmedienanstalt und des Martinsclub Bremen "Medienbildung fur alle! Fachtag zu
"Medienkompetenz und Behinderung"!" im August 2016.

Daneben nahmen der Beauftragte selbst sowie Mitglieder seines Teams an zahlreichen
Veranstaltungen verschiedener Institutionen und Verbande teil und brachten sich dort mit
GruRworten, Vortragen oder eigenen Diskussionsbeitragen ein.

Einen Hohepunkt im Berichtszeitraum bildete das 52. Treffen der Beauftragten der Lander
sowie des Bundes fir die Belange von Menschen mit Behinderungen, das im November 2016
auf Einladung des Landesbehindertenbeauftragten in Bremen in den Raumlichkeiten des

Borsenhof A stattfand.
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Schwerpunkt des Treffens war das Thema Psychiatrie, das auch den Inhalt der ,Bremer
Erklarung” bestimmte, die von den Beauftragten wahrend ihrer Tagung verabschiedet wurde.
Die Ruckmeldungen zu dem 52. Treffen der Beauftragten waren durchweg positiv, was vor
allem auch der guten Vor- und Nachbereitung durch das gesamte Team des
Landesbehindertenbeauftragten sowie der Unterstiitzung durch die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter der Bremischen Birgerschaft zu verdanken ist.
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C Langfassung

Rechtliche und gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen der Tétigkeit des

Landesbehindertenbeauftragten

1 Behindertenpolitik der Europaischen Union

Die Europaische Union (EU) ratifizierte Ende 2010 die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK). In Kraft getreten ist das Ubereinkommen fiir die EU am 22. Januar 2011. Damit haben
sich die Mitgliedsstaaten verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass alle Rechtsvorschriften,
Programme und politischen Malinahmen die Bestimmungen der UN-BRK beachten. Fur die
EU ist die BRK das erste Menschenrechtsabkommen, dem sie als Rechtssubjekt beigetreten

ist.1,2

Wie die Bundesrepublik Deutschland wurde die EU wahrend des vorliegenden
Berichtszeitraums auf Einhaltung der UN-BRK geprift. Mit Blick auf die EU sah das zeitliche

Vorgehen wie folgt aus:

Juni 2014: Veroffentlichung des Ersten Berichts an den UN-Fachausschuss durch die
Europaische Kommission. In dem Bericht wurden MaRRnahmen aufgefuhrt,
welche die Anwendung der UN-BRK durch die Kommission und der

daraus resultierenden Auswirkungen aufzeigt.

Juni 2015: Schriftliche Antwort durch die Kommission auf vorab gestellte Fragen

durch den UN-Fachausschuss (,List of issues®).

August 2015: Konstruktiver Dialog zwischen dem Fachausschuss und der

Kommission in Genf.

Oktober 2015: Herausgabe der AbschlieRenden Bemerkungen an die
Europaische Kommission zur weiteren Umsetzung der

Behindertenrechtskonvention durch den UN-Fachausschuss.

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-4_de.htm?locale=en

2 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/107/1710701.pdf
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Februar 2016: Behandlung der Empfehlungen des UN-Fachausschusses im Ausschuss
fur Beschéaftigung und soziale Angelegenheiten des Européischen

Parlaments.

In den abschlieBenden Bemerkungen wird unter anderem durch den Fachausschuss gefordert,
dass EU-Rechtsvorschriften, wie zum Beispiel der européaische Rechtsakt zur Barrierefreiheit,
verabschiedet werden mussen, damit sich die Situation fir behinderte Menschen europaweit
positiv andert. Ferner fordert der Ausschuss von der EU-Kommission die Uberprifung der
Européischen Strategie fir Menschen mit Behinderungen 2010 - 2020. Ende 2015 leitete die
Europaische Kommission daraufhin eine Uberpriifung ein, an welcher sich auch die

Zivilgesellschaft beteiligte (nédheres zur Strategie siehe unten).

Neben der UN-BRK sind unter anderem folgende Rechtsnormen und Strategien fir die EU im

Hinblick auf die Belange behinderter Menschen zu beachten:

e Européaische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020:
Erneuertes Engagement fir ein barrierefreies Europa
Die Strategie knupft an einen EU-Aktionsplan fir behinderte Menschen 2003-2010 an und
soll ferner der Konvention der Vereinten Nationen Rechnung tragen. Insgesamt wird mit der
Strategie der Rahmen fir die Behindertenpolitik auf europaischer Ebene vorgegeben.
Ab Ende 2015 fand eine Uberprifung zu den Tatigkeitsfeldern Zuganglichkeit, Teilhabe,
Gleichstellung, Beschaftigung, Bildung und Fortbildung, sozialer Schutz, Gesundheit sowie
Malinahmen im Aul3enbereich statt. Im Frihjahr 2016 wurde ferner die Zivilgesellschatft - in

Form einer Umfrage - an der Uberpriifung beteiligt.

e Artikel 10 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU
Die Norm fordert die EU auf, sich gegen die Diskriminierung aufgrund einer Behinderung

einzusetzen.

e Artikel 26 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
Danach anerkennt die EU ,den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf Ma3nahmen
zur Gewabhrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und

ihrer Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft”.

e Verordnung (EU) Nummer 1303/2013
Auch die Fonds der EU sind an den Grundsatz der Barrierefreiheit gekoppelt. Die hier

genannte Verordnung regelt die Forderpraxis des Européaischen Fonds flr regionale
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Entwicklung (EFRE), des Europaischen Sozialfonds (ESF) sowie des Kohéasionsfonds.
Artikel 7 der Verordnung besagt, dass vor allem die Barrierefreiheit fir behinderte
Menschen bei der Vorbereitung und Umsetzung der Planung beriicksichtigt werden muss.
Die Verordnung gilt fur die Forderperiode 2014 bis 2020.

Verordnung (EG) Nummer 1371/2007

Bei dieser Verordnung handelt es sich um die Eisenbahn-Verordnung, welche sich mit den
Rechten und Pflichten von Fahrgésten in Zigen beschaftigt. Kapitel V (Artikel 19 ff.) der
Verordnung enthalt Regelungen fur Personen mit Beeintrachtigungen und eingeschrankter
Mobilitat.

Verordnung (EG) Nummer 1107/2006
In der Verordnung werden die Rechte von behinderten Flugreisenden und Flugreisenden

mit eingeschrankter Mobilitat aufgezeigt.

Verordnung (EU) Nummer 181/2011

Die Verordnung thematisiert die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr. Neben weiteren
Punkten wird auch der Anspruch von behinderten Menschen und Personen mit
eingeschréankter Mobilitat auf Beforderung durch Verkehrsdienste sowie die Mithahme des

genannten Personenkreises ohne Aufpreis festgeschrieben.

Verordnung (EU) Nummer 1177/2010
Die Verordnung behandelt die Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffsverkehr und
enthalt in Kapitel Il Regelungen Uber die Rechte von behinderten Menschen und von

Personen mit eingeschrankter Mobilitat.

Richtlinie Gber die 6ffentliche Auftragsvergabe

Die Richtlinie 2014/24/EU wurde am 26. Februar 2014 im Amtsblatt der EU verdffentlicht.
Die Norm regelt die 6ffentliche Auftragsvergabe durch oder im Namen von Behérden der
Mitgliedsstaaten der EU. Bereits Absatz 3 gibt vor, dass der UN-BRK bei der Umsetzung

der Richtlinie Rechnung getragen werden soll.

Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen

Vor dem Hintergrund, dass der Bedarf an barrierefreien Produkten und Dienstleistungen
ebenso wie die Zahl der Menschen mit Beeintrachtigungen sowie der alter werdenden EU-
Bevolkerung steigt, wurde die Richtlinie Ende 2015 verdffentlicht. Sie soll dazu beitragen,

den Binnenmarkt weiter zu verbessern und Hindernisse fiir den freien Verkehr von
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barrierefreien Produkten und Dienstleistungen zu beseitigen bzw. gar nicht erst entstehen

zu lassen.

Richtlinie Gber den barrierefreien Zugang zu Webseiten und mobilen Anwendungen aller
offentlichen Institutionen (EU-Richtlinie 2016/2101)

Mitte 2016 wurde durch das EU-Parlament die oben genannte Richtlinie verabschiedet.
Nach dieser missen alle 6ffentlichen Stellen in der EU fur einen barrierefreien Zugang zu
ihren Webseiten und Apps sorgen. Inhaltlich legt die Richtlinie unter anderem fest, dass fur
Bilder Textbausteine verfligbar sein missen und dass das Durchblattern von Webseiten
ohne die Nutzung der Maus mdglich sein muss. Im Hinblick auf eine konsequente

Umsetzung sieht die Richtlinie eine regelmaRige Uberpriifung sowie Berichterstattung vor.
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2 Behindertenpolitische Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene

2.1 Staatenberichtsverfahren

Auf Bundesebene ist unter anderem der erste Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland
zur UN-BRK hervorzuheben. Der erste Staatenbericht soll laut Artikel 35 der UN-BRK zwei
Jahre nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betreffenden Staat dem Ausschuss

vorgelegt werden.

Die Staatenberichtsprufung gliedert sich in vier Stufen

1) Vorlage des Staatenberichts

2) Ergénzung der Informationen durch den Staat auf Grundlage einer Fragenliste

3) Prufung durch den Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen im
Rahmen eines Dialogs mit dem Staat

4) Veroffentlichung der abschlieRenden Bemerkungen durch den Ausschuss

Stufe 1 - Vorlage des Staatenberichts:
Der Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland wurde am 3. August 2011 vom

Bundeskabinett beschlossen und fristgerecht beim UN-Fachausschuss eingereicht.

Stufe 2 - Ergénzung der Informationen durch den Staat auf Grundlage einer Fragenliste:

Im Frihjahr 2014 hat der UN-Fachausschuss eine Fragenliste (,List of issues®) verabschiedet
und an die Bundesregierung Deutschland tbergeben. In der Liste geht das Gremium auf

25 Faktoren genauer ein. Es handelt sich dabei um Umsetzungsfragen, Giber welche der UN-
Fachausschuss naher informiert werden will. Neben der Bundesregierung stand bei den
Erganzungsfragen auch die Umsetzung der UN-BRK in den Bundeslandern immer wieder im
Fokus. Ob nun die Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK, die Lage in der Psychiatrie oder
die Verbesserung der Ubergénge von den Werkstatten fir behinderte Menschen in den ersten
Arbeitsmarkt — immer wieder wurde die derzeitige Lage in den Bundeslandern thematisiert.

Im Hinblick auf Stufe 1 und 2 wird auf den 5. Tatigkeitsbericht des Beauftragten verwiesen. In

diesem werden die Stufen ausgiebig erlautert.
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Stufe 3 - Prufung durch den Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen im
Rahmen eines Dialogs mit dem Staat

Der konstruktive Dialog zwischen dem UN-Fachausschuss und der 30-kdpfigen deutschen
Delegation unter Leitung der Parlamentarischen Staatssekretarin im Bundesministerium ftr
Arbeit und Soziales, Gabriele Losekrug-Méller fand am 26. und 27. Marz 2015 in Genf statt.
Dabei stellten die UN-Ausschussmitglieder zu nahezu allen Artikeln der UN-BRK Fragen.
Gesprachsbedarf gab es zum Beispiel zu den bestehenden Sonderstrukturen im
Bildungsbereich sowie im Bereich Arbeit, hier in Form der Werkstatten fur behinderte
Menschen. Ferner wurden die in Deutschland bestehenden Regelungen zum
Diskriminierungsschutz und die Frage, warum die Verweigerung angemessener Vorkehrungen

in Deutschland nicht per Gesetz als Diskriminierung gilt, erértert.

Stufe 4 - Veroffentlichung der abschlieBenden Bemerkungen durch den Ausschuss

Im Nachgang zum konstruktiven Dialog verabschiedete der UN-Fachausschuss am

17. April 2015 die sogenannten AbschlieBenden Bemerkungen. Das Dokument weist auf
bestehende Probleme und Defizite hin und spricht abschlieRend Empfehlungen an die
Bundesrepublik Deutschland aus. So empfiehlt der Ausschuss der Bundesrepublik
Deutschland unter anderem, bestehende gesetzliche Rechtsvorschriften auf die Vereinbarkeit
mit der UN-BRK zu prufen und zukinftige Rechtsvorschriften mit der Konvention in Einklang

zu bringen.

Bekanntmachung der AbschlieRenden Bemerkungen im Land Bremen

Aus Sicht des LBB der Freien Hansestadt Bremen war die Staatenberichtsprifung durch den
UN-Fachausschuss eines der wichtigsten behindertenpolitischen Ereignisse des Jahres 2015.
Aus diesem Grund entschied sich der Beauftragte mit seinem Team bereits frihzeitig, die
Abschlie3enden Bemerkungen in einer Fachveranstaltung bekannt zu machen. Am

20. Juli 2015 fand daher auf Einladung des Arbeitsstabs des LBB die Veranstaltung

"Die Umsetzung der UN-BRK auf Bundes- und Landesebene. Was kommt nach der deutschen

Staatenberichtsprufung vor dem UN-Fachausschuss in Genf?*

statt. Zu der Uber die Bremer Landesgrenzen hinaus viel beachteten Veranstaltung kamen
mehr als 170 Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Festsaal der Bremischen Birgerschatft.

Nachdem zunachst in einem Vortrag der formale Ablauf der Staatenberichtsprifung erlautert

und die Zuhorerschaft so auf einen einheitlichen Stand gebracht worden war, unterstrich die
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Behindertenbeauftragte der Bundesregierung in ihrem Beitrag, dass die AbschlieRenden
Bemerkungen des UN-Ausschusses im Rahmen der Staatenberichtsprifung in sehr konkreter
und angemessener Weise Handlungsfelder umschreiben wirden, derer sich jetzt
angenommen werden musse. Weiter nannte die Bundesbeauftragte ausdriicklich die
Problemfelder der Mehrfachdiskriminierung von behinderten Kindern und Frauen sowie von
behinderten Menschen mit Migrationshintergrund und forderte dazu auf, die Umsetzung der

UN-BRK als Querschnittsaufgabe zu begreifen, die alle betreffe, aber auch allen niitze.

Der Vertreter der Monitoringstelle zur UN-BRK am Deutschen Institut fir Menschenrechte,
rickte anschliel3end in seinem Impulsvortrag in den Mittelpunkt, dass zwar Deutschland als
Staat gepruft worden sei, sich die jetzt erforderlichen MaRnahmen aber sowohl an den Bund
als auch an die Lander richteten. Dies ergebe sich daraus, dass die AbschlieRenden
Bemerkungen zum Teil ausdricklich Bezug auf die Lander nehmen.

Der damalige Vorsitzende des Bundesverbands evangelische Behindertenhilfe e.V. nahm im
Anschluss aus Sicht der Zivilgesellschaft zu einzelnen erforderlichen Mal3nahmen Stellung. Er
forderte vor allem die Verstarkung der Partizipationsmdglichkeiten fir behinderte Menschen
sowie die Verbesserung von Barrierefreiheit in allen Bereichen und warb daftr, im Rahmen der
geforderten Abschaffung von Sonderstrukturen genau hinzuschauen und zu neuen Losungen
zu kommen. Immer wieder betonte er, dass dabei das Wunsch- und Wahlrecht von

behinderten Menschen berlcksichtigt werden muss.

Abschliel3end fand eine Podiumsdiskussion statt, in der es einerseits um die Bedeutung der
Staatenberichtsprufung fir die LAnder Niedersachsen und Bremen, aber auch um die
Themenfelder Arbeit, Wahlrechtsausschluss sowie um den Mal3regelvollzug ging. Neben den
Referenten nahmen an der Diskussion die Landesbeauftragte fiir Menschen mit
Behinderungen in Niedersachsen, der Bremer LBB sowie der Staatsrat beim Justizsenator in

Bremen teil.

Weitere Informationen unter:

www.lbb.bremen.de - Themen - UN-Behindertenrechtskonvention - Staatenberichtsprifung
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2.2 Bundesteilhabegesetz

Seit 2005 wurde Uber die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe diskutiert. Fur die
behinderten Menschen ging es dabei vor allem darum, betroffene Personen aus dem
~Fursorgesystem* herauszuholen und in ein modernes Teilhaberecht zu Gberfihren. Mit dem
Antrag ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes” (Bundesrat Drucksache 282/12) Anfang
2013 sowie mit den Aussagen zu einem Bundesteilhabegesetz im Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, war eine neue Dynamik in die Debatte gekehrt.

Bereits im vorherigen Berichtszeitraum haben wir Gber die Beteiligung von behinderten
Menschen und deren Verbande berichtet. So war der Bremer Beauftragte Mitglied einer
Arbeitsgruppe, welche sich unter anderem aus Vertretern der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe, der Behindertenbeauftragten der Lander sowie der
Behindertenbeauftragten der Bundesregierung zusammensetzte. Fir den nun vorliegenden

Zeitraum sind folgende Aktivitdten des LBB der Freien Hansestadt Bremen hervorzuheben:

Vertrauen schaffen — Teilhabe erm6glichen und finanzieren!

Gemeinsam mit seinen Landerkolleginnen und -kollegen forderte der Behindertenbeauftragte
Anfang 2015 die Bundesregierung dazu auf, die Reform der Eingliederungshilfe und die
Entwicklung eines Bundesteilhabegesetzes auf eine finanzielle Grundlage zu stellen.
Hintergrund war, dass die Koalition entgegen des Koalitionsvertrags entschieden hatte, die
finanzielle Entlastung der Kommunen nicht mehr mit dem Bundesteilhabegesetz zu
verknupfen. In ihrer Erklarung &ulRern die Beauftragten ihre Sorge, dass ohne diese

Verkntpfung der Reformwille abnimmt.

Informationsveranstaltungen zum Bundesteilhabegesetz

In Kooperation mit der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport hat das
Blro des Beauftragten zu zwei Informationsveranstaltungen zum Bundesteilhabegesetz
innerhalb des vorliegenden Berichtszeitraums eingeladen. Wahrend der Veranstaltungen
berichteten sowohl der LBB als auch die Senatorin oder ihr Staatsrat ber den aktuellen Stand
der Reform. Als Staatsrat a.D. war Horst Frehe an einer Arbeitsgruppe beteiligt, welche beim
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales angesiedelt und aktiv an den Prozess beteiligt war.
Im Januar 2015 und Marz 2016 fanden sich zu den Informationsveranstaltungen jeweils mehr

als 100 interessierte Zuhorerinnen und Zuhorer im Kwadrat ein.
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Beteiligung der verbandsklageberechtigten Behindertenverbande

Auf Einladung des Buros des LBB fand im August 2016 ein Gesprach zwischen dem Staatsrat
der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport sowie den
verbandsklageberechtigten Behindertenverbanden statt. Ziel des Beauftragten war es, einen
konstruktiven Dialog zwischen dem Ressort sowie den Verbadnden im Land Bremen
herzustellen, offene Fragen zum weiteren Gesetzgebungsverfahren zu klaren und um

Verbesserung an dem Entwurf des Bundesteilhabegesetzes zu erreichen.

Informationsveranstaltung zum Bundesteilhabegesetz in Einfacher Sprache
Auf Einladung des Martinsclubs hat der LBB Ende August 2016 an einer

Informationsveranstaltung zum Bundesteilhabegesetz im Martinsclub teilgenommen. Wéahrend
der Veranstaltung wurden kritische Punkte des damals aktuellen Referentenentwurfs in
Einfacher Sprache den Teilnehmerinnen und Teilnehmern erlautert.

Austausch mit den Bremer Bundestagsabgeordneten

Gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Paritatischen Wohlfahrtsverbands Bremen fuhrte der
LBB mit Bremer Bundestagsabgeordneten Gesprache zum Bundesteilhabegesetz. Mit den
Abgeordneten der CDU sowie der SPD gab es personliche Gesprache. Mit den Abgeordneten
von Bundnis 90/ Die Grinen sowie der Partei Die Linke fand ein ausgiebiger Schriftwechsel
statt. In den Gesprachen ging es um die bekannten Kernforderungen

- Einkommen und Vermoégen nicht mehr heranzuziehen,

- keine Leistungskirzungen und Leistungseinschrankungen vorzunehmen sowie

- mehr Teilhabe- und Wahlmdglichkeiten im Arbeitsleben zu erméglichen.

Nach einer intensiven Debatte und mit 68 Anderungsantragen der Regierungskoalition hat der
Deutsche Bundestag das Bundesteilhabegesetz am 01. Dezember 2016 beschlossen. Der
Bundesrat stimmte am 16. Dezember dem Gesetz ebenfalls zu. Dadurch konnten erste
Regelungen wie vorgesehen zum 01. Januar 2017 in Kraft treten. Im Vorfeld zur Abstimmung
im Bundestag fand eine Reihe von Protestaktionen deutschlandweit statt. Das Biro des LBB
wird den Umsetzungsprozess des Bundesteilhabegesetzes kritisch und konstruktiv begleiten
und erneut zu Veranstaltungen einladen, um tber das Gesetz zu informieren. Das

Bundesteilhabegesetz wird im kommenden Berichtszeitraum erneut thematisiert.

Weitere Informationen unter folgenden Pfad:

www.lbb.bremen.de - Themen - Bundesteilhabegesetz
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2.3 Behindertengleichstellungsgesetze

Behindertengleichstellungsqgesetz (Bund)

Wie bereits im vorherigen Berichtszeitraum, stellte auch in den Jahren 2015 und 2016 die
Evaluation des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG), neben der Staatenberichtsprifung
und der Debatte um das Bundesteilhabegesetz, ein Kernthema der behindertenpolitischen
Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene dar. Das Gesetz zur Weiterentwicklung des
Behindertengleichstellungsrechts, mit dem das BGG novelliert wurde, ist am 27. Juli 2016 in

Kraft getreten.

Ein hoher Stellenwert wurde durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bei der

Evaluation unter anderem folgenden Themen eingeraumt:

e Die Anpassung des Behinderungsbegriffs des BGG an den Wortlaut der UN-BRK.

e Verbesserungen der Barrierefreiheit innerhalb der Bundesverwaltung in den Bereichen
Bauen und Informationstechnik.

e Starkung der Leichten Sprache.

e Einrichtung einer Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit bei der Deutschen-
Rentenversicherung Knappschaft Bahn See

e Einrichtung einer Schlichtungsstelle bei der Beauftragten der Bundesregierung fir die
Belange behinderter Menschen und Einfihrung eines Schlichtungsverfahrens zur

aul3ergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten nach dem BGG

Im Hinblick auf die Barrierefreiheit innerhalb der Bundesverwaltung ist vorgesehen, dass bis
2021 die Bundesbehdorden tber den aktuellen Stand der Zuganglichkeit zu ihren Gebauden
berichten. Ferner sollen die Behérden verbindliche und Uberprifbare MaRnahmen- und

Zeitplane zum Abbau von Barrieren erarbeiten.

Die Tatsache, dass die Novelle weiterhin nur 6ffentliche Stellen wie Amter und
Bundesbehdrden zur Barrierefreiheit verpflichtet, stiel3 auf massive Kritik bei betroffenen
Menschen und den Behindertenverbanden. Sie forderten, dass auch private Anbieter - wie

zum Beispiel Restaurants, Kinos und Arztpraxen - zur Barrierefreiheit verpflichtet werden.

Diese Forderungen wurden jedoch nicht aufgegriffen. Im BGG wird weiterhin auf
Zielvereinbarungen zum Abbau von Barrieren im Bereich des privaten Sektors gesetzt.

Zielvereinbarungen werden gemaf Gesetz in eigener Verantwortung zwischen den
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anerkannten Behindertenverbanden und einzelnen Einrichtungen geschlossen. Die
Vereinbarungen sollen Aussagen dazu treffen, wie und in welchem Zeitraum Barrierefreiheit
umgesetzt werden soll. Im Bundesland Bremen gibt es bislang keine Zielvereinbarungen. Da in
Bremen ebenfalls eine Uberarbeitung des Behindertengleichstellungsgesetzes vorgesehen ist,
wurde der Uberarbeitungsprozess auf Bundesebene durch das Biiro des Bremer Beauftragten

engmaschig verfolgt.

Bremisches Behindertengleichstellungsgesetz

Mit der Erarbeitung des Aktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK im Land Bremen wurde
vereinbart, dass unter Federfiihrung der Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
sowie unter Beteiligung des Bremer Landesbeirats zur Teilhabe behinderter Menschen und
des Landesbeauftragten eine Evaluation des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes
(BremBGG) erfolgt. Ausdrucklich wurde im Aktionsplan betont, dass bei der Evaluation die

Entwicklungen auf Bundes- sowie Landesebene beachtet werden sollen.

Bereits in seiner zweiten Sitzung im Fruhjahr 2015 hat sich aus den Reihen des
Landesteilhabe-beirats eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Entwurfs zur Novellierung
des BremBGG gebildet. Insgesamt kam die Arbeitsgruppe zu vier Sitzungen zusammen. Dabei
wurden alle Paragraphen mit den Entwicklungen auf Bundes- sowie Landesebene in Kontext
gesetzt. Auf der Sitzung des Landesteilhabebeirats am 1. Juni 2016 wurde ein abschlie3ender
Vorschlag der Arbeitsgruppe zur Novelle des BremBGG von den stimmberechtigten
Mitgliedern des Beirats beschlossen. In dem zugehérigen Beschluss wurde die Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen aufgefordert, folgende Punkte besonders bei der

Evaluierung zu berticksichtigen:

- Angemessene Vorkehrungen fir Private auch im Rahmen der bundes- und
landesrechtlichen Vorschriften zur Barrierefreiheit,

- Regelungen zu Zielvereinbarungen,

- Berlcksichtigung besonderer Belange behinderter Kinder,

- Herstellung der Barrierefreiheit bei Bestandsgebauden,

- Regelung eines Rechtsanspruchs auf Leichte Sprache,

- Einrichtung einer Schlichtungsstelle sowie

- Aufnahme des Landesteilhabebeirats in das BremBGG.
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Entgegen dem Bundesgesetz, sieht der Vorschlag der Arbeitsgruppe die Aufnahme von
Privaten in das BremBGG vor. Eine Kommentierung durch das zustdndige Ressort erfolgte bis
zum Ende des vorliegenden Berichtszeitraums nicht. Aus diesem Grund wird die Novellierung
des BremBGG im kommenden Téatigkeitsbericht erneut behandelt.

Die Synopse sowie weitere Informationen zur Arbeit der AG BremBGG finden Sie unter

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/themen/un behindertenrechtskonvention/der |

andesteilhabebeirat/sitzungsunterlagen des landesteilhabebeirats-12194

Bremische Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung

In 8§ 9 BremBGG wird die Aussage getroffen, dass die Behérden des Landes Bremen sowie
seiner beiden Stadtgemeinden ihre Internet- und Intranetseiten sowie die von ihnen zur
Verfiigung gestellten grafischen Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informationstechnik
dargestellt werden, schrittweise technisch so zu gestalten haben, dass sie auch von
behinderten Menschen grundsatzlich uneingeschrankt genutzt werden kénnen. Nahere
Regelungen werden in der Bremischen Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung
(BremBITV) getroffen. Nach dieser sind auf der Startseite des Internet- oder Intranetangebotes
einer Behdrde folgende Erlauterungen in Deutscher Gebardensprache und in Leichter Sprache

bereitzustellen:

- Informationen zum Inhalt,
- Hinweise zur Navigation und
- Hinweise auf weitere in diesem Auftritt vorhandene Informationen in Deutscher

Gebardensprache oder in Leichter Sprache.

Gemal der Verordnung sind die Erlauterungen spatestens ab dem 31. Marz bzw.

31. Dezember 2013 den Endnutzern zur Verfigung zu stellen. Eine groRe Anzahl an
Internetauftritten der senatorischen Dienststellen hat die zeitliche Vorgabe nicht erfuillt.

Der Arbeitsstab des LBB ist Mitglied in der Arbeitsgemeinschatft Internet, welche bei der
Senatorin fir Finanzen angesiedelt ist. Zu Anfang des vorliegenden Téatigkeitszeitraums
wurden die oben genannten Vorgaben sowie die Férdermdglichkeiten in der
Arbeitsgemeinschaft wiederholt thematisiert. Zur Sensibilisierung im Bereich
Gebéardensprachvideos hat der Geschaftsfihrer des Landesverbands der Gehérlosen Bremen
e.V. im vorliegenden Tatigkeitszeitraum auf Vorschlag des Arbeitsstabs des LBB ebenfalls an

einer Sitzung der AG Internet teilgenommen. In seinem Vortrag fuhrte er sowohl positive als
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auch negative Beispiele von Gebardensprachvideos auf Internetseiten einzelner Bundes-

sowie Landesbehdrden auf.

Da eine Umsetzung durch die Ressorts in dem rechtlich vorgeschriebenen Umfang dennoch
ausblieb, wandte sich das Biro des Beauftragten im November 2014 schriftlich an die
Staatsratinnen und Staatsrate. In dem Schreiben wurden die Ressorts aufgefordert, bis Ende
2014 die Umsetzung der Vorgaben aus der BremBITV zu veranlassen. Eine erneute
Behandlung des Themas erfolgte Anfang 2016. Auch zu diesem Zeitpunkt war ein Angebot an
Informationen in Leichter Sprache sowie Deutscher Gebardensprache immer noch nicht auf
jeder Internetseite der senatorischen Dienststellen vorhanden. Ein erneutes Schreiben des
Beauftragten richtete sich aus diesem Grund direkt an die Senatorinnen und Senatoren. Uber
den Berichtszeitraum hinweg verfolgt der Arbeitsstab des Beauftragten die Umsetzung der

BremBITV weiter.

Bremische Verordnung ltber barrierefreie Dokumente

Nach § 11 BremBGG und der Bremischen Verordnung tber barrierefreie Dokumente
(BremBDV) haben blinde und sehbehinderte Menschen einen Anspruch auf fur sie
zugangliche Dokumente im Verwaltungsverfahren. Gemeint sind damit beispielsweise
Dokumente in GroRRdruck fur sehbehinderte Personen, in Brailleschrift oder auf Tontrager fur
blinde Menschen. Nach Kenntnis des LBB spielt die BremBDV in der Verwaltungspraxis
nahezu keine Rolle. Ursache hierfir ist einerseits, dass der Rechtsanspruch auf barrierefreie
Dokumente kaum bekannt ist und der betroffene Personenkreis — anders wie dies z.B. bei der
Deutschen Rentenversicherung der Fall ist — im Verwaltungsverfahren nicht ausdricklich auf
den Anspruch auf barrierefreie Dokumente hingewiesen wird; andererseits gab es wahrend
des Berichtszeitraums im Land Bremen kein funktionierendes Verfahren zur Erfillung des
Anspruchs auf Dokumente in Brailleschrift oder auf Tontrager mehr. Im nachfolgenden
Tatigkeitsbericht wird Gber die BremBDV und die Bemihungen berichtet werden, eine

funktionsfahige Struktur zu Erfullung des Anspruchs auf barrierefreie Dokumente zu schaffen.

Bremische Kommunikationshilfenverordnung

Nach § 10 BremBGG in Verbindung mit der Bremischen Kommunikationshilfenverordnung
(BremKHV) haben gehorlose und hérbehinderte Menschen sowie Menschen mit
eingeschrankter Sprechfahigkeit einen Anspruch auf Ubersetzung durch
Gebardensprachdolmetscher und —dolmetscherinnen und auf Sicherstellung der

Verstandigung mit anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren. Nach Kenntnis
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des LBB ergeben sich bei der Umsetzung der BremKHYV in der Praxis keine nennenswerten

Probleme.
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3 Rechtsgrundlage fir die Tatigkeiten und Aufgaben des LBB

Die Aufgaben des LBB waren zuné&chst im Beschluss der Bremischen Burgerschaft vom
1. Juli 2004 uber die Einsetzung einer/eines Behindertenbeauftragten (Drucksache der
Bremischen Burgerschaft 16/353) festgelegt. Durch Gesetz vom 8. Juli 2008 (Bremisches

Gesetzblatt Seite 231) wurde die Position eines/einer LBB im BremBGG verankert.

Die Aufgaben der beauftragten Person sind in 8§ 15 BremBGG gesetzlich festgeschrieben. Aus
dem Aufgabenkatalog ergibt sich als Kernaufgabe fur den Beauftragten die Férderung der
Umsetzung des BremBGG. Nach 8 1 BremBGG ist das Ziel dieses Gesetzes,
Benachteiligungen von behinderten Menschen zu beseitigen und zu verhindern sowie die
gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu
gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen. Ferner ist die
beauftragte Person nach 8§ 15 BremBGG angehalten, der Bremischen Birgerschaft (Landtag)
alle 2 Jahre einen Bericht Uber ihre Tatigkeit vorzulegen.

Hierauf beruht der vorliegende Bericht.

Aber nicht nur das BremBGG gibt den Tatigkeitsbereich der Dienststelle des LBB vor. Darliber
hinaus ergeben sich weitere Aufgaben flr den LBB aus dem Psychische-Krankheitengesetz
(PsychKG), der Ersten Verordnung fur unterstiitzende Padagogik sowie aus dem
Landesaktionsplan zur UN-BRK vor allem auch im Hinblick auf den Landesteilhabebeirat.

PsychKG
Nach 8§ 36 des genannten Gesetzes ist eine Besuchskommission zu bilden. Diese soll alle

Einrichtungen nach dem PsychKG im Land Bremen mindestens einmal jahrlich ohne
Anmeldung aufsuchen. Dabei wird durch die Besuchskommission Uberprift, ob die mit der
Unterbringung, Behandlung, Betreuung und mit dem Mal3regelvollzug verbundenen Aufgaben
erfullt und die Rechte der Patientinnen und Patienten gewahrt werden. Weiter wird in

8 36 Absatz 5 PsychKG ausgefuihrt, dass unter anderem eine Vertreterin oder ein Vertreter der
oder des LBB der Freien Hansestadt Bremen der Besuchskommission angehdort. Die
Aufnahme des Buros in die Kommission ging mit der Uberarbeitung des PsychKG im

Jahr 2014 einher.
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Erste Verordnung fir unterstiitzende Padagogik

Fur die Ausweitung und Gestaltung der inklusiven Schulen im Land Bremen wurde der
zustandigen senatorischen Behorde durch den Gesetzgeber eine Verordnungsermachtigung
erteilt. Mit dieser verkiindete die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft im Mai 2013 die
~Erste Verordnung fur unterstiitzende Padagogik®. Die Verordnung konkretisiert in erster Linie
den gesetzlichen Rahmen, innerhalb dessen die Schulen sich schrittweise dem Ziel einer
inklusiven Beschulung annahern sollen.

Unter anderem wird in der Verordnung die Feststellung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs behandelt. Die Erziehungsberechtigten sind demzufolge umfassend bei der
Feststellung einzubeziehen. Dartiber hinaus haben die Erziehungsberechtigten die
Maglichkeit, bereits bei der Einleitung des Feststellungsverfahrens eine Vertrauensperson und

den LBB hinzuzuziehen.

Landesaktionsplan zur UN-BRK

Mit der Verabschiedung des Landesaktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK im Land Bremen
hat sich der Senat der Freien Hansestadt Bremen fir die Schaffung eines
Landesteilhabebeirats ausgesprochen. Mit dem Senatsbeschluss wird auch die Aussage aus
dem Landesaktionsplan bekraftigt, dass die Geschaftsstelle des Beirats beim LBB der Freien
Hansestadt Bremen angesiedelt werden und dieser dessen Vorsitz innehaben soll.

Der Landesteilhabebeirat hat sich in seiner ersten Sitzung eine Geschaftsordnung gegeben.
Unter Punkt 5 heil3t es dort dem entsprechend: ,Die Geschéafte des Landesteilhabebeirats
werden durch die Dienststelle der/ des Landesbehindertenbeauftragten gefiihrt

(Geschaftsstelle).”
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[l Die Tatigkeit des LBB

1 Personelle Situation und Blroorganisation

Die Anforderungen an die Tatigkeit des LBB sind im Berichtszeitraum weiter gestiegen,
insbesondere auch dadurch, dass die Begleitung der Umsetzung der UN-BRK als weitere

umfassende Aufgabe hinzugekommen ist.

Zur Gewahrleistung einer ordnungsgemalen Erfullung seiner Aufgaben erhélt der Beauftragte

neben den Sach- auch Personalmittel.

Im Berichtszeitraum sind in der Dienststelle neben dem Landesbehindertenbeauftragten Dr.
Joachim Steinbriick insgesamt 4 Mitarbeiter beschaftigt (alle in Vollzeit). Dazu zahlen Kai J.
Steuck als Referent (zugleich Vertreter des LBB), Kai Baumann, der u.a. fir den
Landesteilhabebeirat zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Land Bremen
zustandig ist, Christian Schubert fur die Geschéaftsstelle und Nadine Wendelken bzw. Monique
Birkner, die vor allem als Arbeitsassistentin fir den Landesbehindertenbeauftragten aufgrund

seiner Behinderung arbeiteten.

Da die sechsjahrige Amtszeit von Dr. Joachim Steinbriick Ende April 2015 auslief, erfolgten
eine Stellenausschreibung und ein Vorauswahlverfahren. Der Prasident der Bremischen
Birgerschaft hatte von den gemalR § 12 Absatz 4 BremBGG anerkannten Verbanden eine
Stellungnahme zu seinem Personalvorschlag eingeholt. Dem Vorschlag hatten alle Verbande
zugestimmt und die Burgerschaft hatte am 22.01.2015 Dr. Joachim Steinbriick einstimmig

gewahlt. Die Ernennung erfolgte am gleichen Tag durch den Vorstand der Blrgerschaft.

In der Dienststelle des Landesbehindertenbeauftragten gab es im Berichtszeitraum eine
personelle Verdnderung: Nadine Wendelken, Arbeitsassistenz fur Joachim Steinbriick und
Sachbearbeiterin bei Anmietungs-, Bau- und Planungsvorhaben hatte den LBB nach fast 11
Jahren verlassen und am 01.04.2016 ihre Tatigkeit beim Amt fur Versorgung und Integration
Bremen als Sachbearbeiterin im Dezernat Schwerbehindertenrecht (Feststellungsverfahren)

begonnen.

Anstelle von Nadine Wendelken untersttitzt seit Mai 2016 Monique Birkner den LBB. Monique

Birkner hatte vor ihnrem Arbeitsbeginn beim LBB ihre Ausbildung bei der Werkstatt Bremen
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erfolgreich beendet. Neben der Arbeitsassistenz fir Joachim Steinbrick ist sie in die

Sachbearbeitung von Anmietungs-, Bau- und Planungsvorhaben eingestiegen.

Kai Baumann, seit Januar 2013 beim LBB tatig, wurde im Januar 2016 aufgrund der
zusatzlichen Aufgaben des Landesbehindertenbeauftragten, die sich aus dem Aktionsplan zur
Umsetzung der Behindertenrechtskonvention im Land Bremen ergeben, an die Dienststelle

des LBB von der Senatorin fir Finanzen versetzt.

Referendariat: Im Zeitraum vom 23.06.2015 - 16.09.2015 wurde dem
Landesbehindertenbeauftragten der studierte Rechtswissenschaftler Wolf Arne Frankenstein

im Rahmen seiner Wabhlstation zur Ausbildung zugewiesen.

Drei der funf Beschaftigten der Dienststelle des Landesbehindertenbeauftragten sind
schwerbehindert; zwei Stellen werden von der Senatorin fir Finanzen

(Schwerbehindertenpool) finanziert.

Geschaftsverteilungsplan: 2015 sind ein neuer Geschéftsverteilungsplan sowie die
Aufgabenbeschreibungen in Kraft getreten. Hintergrund war die Aufgaben und Arbeitsbereiche
innerhalb der Dienststelle neu aufzuteilen und die Zustandigkeiten auf der Verwaltungsebene

(u.a. Leitung der Geschaftsstelle durch den Referenten) und inhaltlich zu definieren.

EinfUhrung/Nutzung des elektronischen Dokumentenmanagements VISkompakt: VIS ist in der
Dienststelle des LBB bisher noch nicht eingeftihrt worden (bereits am 30.04.2013 hatte sich
die Dienstelle daftir entschieden). Die Voraussetzungen dafir sind gegeben, einerseits durch
die IT-Abteilung der Burgerschaftskanzlei, die fur die Ausstattung gesorgt hat (jeweils neue
Bildschirme und ein Drucker) und andererseits fanden im Juni 2015 sowie im August 2016 die
notwendigen Schulungen der Mitarbeiter statt.

Die Einfihrung hangt von der Barrierefreiheit des SmartClient ab. Der
Landesbehindertenbeauftragte selbst ist aufgrund seiner Blindheit auf die Nutzung eines
Screenreaders angewiesen, ein weiterer Mitarbeiter aufgrund seiner Sehbehinderung auf
VergroRerungs-Software. Aufgrund der nach wie vor nicht gegebenen Barrierefreiheit des
Programms kdnnen beide nicht mit ihm arbeiten.

LBB-Logo: nachdem sich die Anfragen an den LBB nach einem Logo fir Veranstaltungsflyer

etc. vermehrt hatten, hatte sich die Dienststelle nach einem intensivem Entscheidungs- und
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Diskussionsprozess im Februar 2016 Uber die Gestaltung des Logos fir einen Entwurf

entschieden:

LANDES
BEHINDERTEN
BEAUFTRAGTER
BREMEN

Die 4 Quadrate stehen fur die 4 Gruppen von Menschen mit Beeintrachtigungen, die in der
UN-BRK genannt werden und die durch die Wechselwirkung ihrer Beeintrachtigung mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren behindert werden. Es sind Menschen mit

seelischen, kérperlichen, geistigen und Sinnesbeeintrachtigungen.
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2 Beschwerden, Eingaben und Einzelfallberatungen

Nach dem Beschluss der Bremischen Burgerschaft von 2004 (Drucksache 16/353) tber die
Einsetzung eines/einer LBB sowie nach 8§ 15 BremBGG kann sich jede Person an die
beauftragte Person wenden, wenn sie der Ansicht ist, dass Rechte von behinderten Menschen
beeintrachtigt werden. Im vorliegenden Berichtszeitraum wandten sich 235 Birgerinnen und
Burger mit Beschwerden, Eingaben und Anfragen an das Blro des LBB.

Folgende anonymisierten Anliegen geben aus Sicht des Arbeitsstabs des Beauftragten einen

guten Einblick in die unterschiedlichen Themenbereiche der Beratung:

Im Bereich Kultur fand zwischen der Einrichtung ,Die Glocke” sowie dem Biro des
Beauftragten aufgrund der Beschwerde einer Rollstuhinutzerin in den Jahren 2015 und 2016
ein reger Austausch zur Gestaltung der Platze fur Rollstuhlnutzerinnen und -nutzer im Saal der
Glocke statt. Um mdglichst viel Expertise sicherzustellen, wurden auf Anregung des
Beauftragten dariber hinaus das Forum barrierefreies Bremen sowie die Beratungsstelle
kom.fort beteiligt. In einer gemeinsamen Begehung hat die Geschaftsfihrung der
Kultureinrichtung ihre Uberlegungen zur Neugestaltung der Platze fiir Rollstuhinutzerinnen und
-nutzer vorgestellt. Hiernach sollen drei der insgesamt finf Rollstuhlplatze auf drei einzelne
Nischen verteilt werden. Problematisch an dieser Anordnung ist, dass diese Platze im rechten
Winkel zur Bihne angeordnet sind und in den seitlichen Gang hineinragen, so dass dieser
durch die Positionierung der Rollstiihle eingeengt wird. Die drei ,Nischenplatze* entsprechen
von ihren Abmessungen und der erforderlichen Bewegungsflache nicht den Anforderungen der
einschlagigen Norm DIN 18040-1. Gleiches gilt fur die Zahl der Rollstuhlplatze. Nach der Norm
musste der Saal der Glocke uber 15 bis 16 Rollstuhlplatze verfiigen. Der Vorschlag des LBB,
der Beratungsstelle kom.fort sowie der Nutzerinnen und Nutzer, Platze in der ersten Reihe
einzurichten oder Sitze einzelner Aul3enplatze in verschiedenen Reihen Rollstuhlnutzern zur
Verfiigung zu stellen, wurde seitens der Kultureinrichtung als nicht praktikabel eingeordnet. Die
Ergebnisse der Begehung wurden durch den Beauftragten zusammen getragen und der
Geschéaftsfiihrung tbermittelt. Eine fur Rollstuhlnutzerinnen und -nutzer positive Anderung der
Anordnung ist bis heute durch ,Die Glocke" nicht erfolgt. Das Thema wird durch die
Dienststelle des LBB uber den Berichtszeitraum hinaus weiterverfolgt und in dem ftr das Jahr
2017 geplante Gesprach mit der Staatsratin fur Kultur als Tagesordnungspunkt mit dem Ziel
aufgenommen, eine Verbesserung fur Rollstuhlnutzerinnen und —nutzer in der Glocke zu

erreichen.
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Im Berichtszeitraum wandte sich eine gehérlose Person an den Beauftragten, die im Rahmen
des Mikrozensus durch das Statistische Landesamt Bremen zur Auskunft aufgefordert wurde.
Aufgrund der Gehorlosigkeit bestand seitens der ratsuchenden Person Bedarf an Ubersetzung
in Gebardensprache. Diese Hilfe wurde seitens des Amtes zunachst nicht gewahrt. Das
Landesamt begrtindete die Verweigerung der Kosteniibernahme fir eine
Gebéardensprachdolmetscherin damit, dass die Mikrozensus-Auskunft nicht innerhalb eines
Verwaltungsverfahrens erfolge. Wegen der nicht erteilten Auskunft wurde der ratsuchenden
Person im Laufe des Verfahrens ein Zwangsgeld angeordnet. Der Beauftragte nahm in dieser
Angelegenheit die im BremBGG ihm zugewiesene Mittlerposition ein und konnte erreichen,
dass der Gebuhrenbescheid niedergeschlagen und die Regelung getroffen wurde, der
gehorlosen Person fir die folgenden Erhebungsrunden die notwendige Unterstlitzung zu

gewahren.

In dem Fall einer weiteren gehdrlosen Person unterstiitze der Beauftragte erfolgreich das
Anliegen der Ubernahme der Kosten fir Schriftdolmetscher durch das Amt furr soziale Dienste,
damit die betroffene Person eine Meisterschule besuchen und an den Meisterprifungen

teilnehmen konnte.

Wie in den vorherigen Jahren stellte auch im vorliegenden Zeitraum der Bereich Bau und
Verkehr einen Kernbereich der Arbeit des Beauftragten und seiner Dienststelle dar. Fur
Anliegen und Beschwerden aus dem Bereich soll hier exemplarisch der Umbau des Forums
am Wall skizziert werden. Nachdem sich Anfang 2016 ein Rollstuhinutzer Gber den Umbau
beschwert und der Weser Report um eine Stellungnahme des Beauftragten gebeten hatte,
besichtigte dieser das Forum am Wall nach Fertigstellung der Umbaumalinahmen.
Anschliel3end wandte sich der LBB direkt an die Bauaufsicht. In seinem Schreiben kritisierte
der Beauftragte die Tatsache, dass einer der beiden direkten barrierefreien Zugange zur
Bibliothek durch den Umbau weggefallen ist. Ferner wies der Beauftragte in dem Schreiben
darauf hin, dass geltende Bauvorschriften nicht beachtet wurden, weil eine Treppe unterlaufen
werden kann und zahlreiche Stufen optisch nicht ausreichend gekennzeichnet wurden. Beides
stellt vor allem fiir sehbeeintrachtigte und blinde Menschen erhebliche Gefahren dar. Nachdem
die Problematik unter den Behindertenverbanden debattiert worden war, erhoben Ende 2016
der Blinden- und Sehbehindertenverein, die LAG Selbsthilfe behinderter Menschen sowie
SelbstBestimmt Leben Widerspruch gegen die von der Baubehorde erteilte Baugenehmigung.

Die Dienststelle des LBB sowie der Landesteilhabebeirat sind Giber den Berichtszeitraum
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hinweg mit der Thematik befasst. Das Forum am Wall wird im kommenden Tatigkeitsbericht

erneut behandelt.

Defekte Fahrstihle sind ebenfalls ein Dauerthema im Bereich Bauen und Verkehr. Fir das
Jahr 2016 darf hier exemplarisch der langer andauernde Ausfall des Fahrstuhls an der
Haltstelle Norderlander StralRe erwahnt werden. Neben der Behebung des Problems forderte
das Buro des Beauftragten dariber hinaus eine klare Zustandigkeitsregelung zwischen dem
Amt fur Stral3en und Verkehr, der Bremer Stral3enbahn AG sowie einzelnen privaten
Anbietern.

Daneben bestand mehrmals im vorliegenden Zeitraum Kontakt zwischen dem Biro des
Beauftragten und der GEWOBA wegen der Wohnungssuche von Rollstuhlnutzern. Ferner
beschaftigte sich eine Reihe von Eingaben mit der Ubernahme der Kosten der Unterkunft
durch das Jobcenter oder das Amt fir soziale Dienste. Um den Handlungsbedarf mit den
zustandigen Akteuren zu thematisieren, fand Ende 2016 ein fachlicher Austausch auf

Einladung des LBB sowie der Beratungsstelle kom.fort statt.

Im Berichtszeitraum wandte sich eine blinde Person an den Beauftragten, die aus einem
anderen Bundesland nach Bremen gezogen ist. Neben der Blindheit lagen weitere
Beeintrachtigungen vor, aufgrund derer die ratsuchende Person nicht nur fur die Blindenhilfe
sondern auch Eingliederungshilfe berechtigt war. Das Sozialgesetzbuch enthélt eindeutige
Regelungen tber die ortliche Zustandigkeit der Trager der Eingliederungshilfe. Dennoch kam
es zu einem ,Hin- und Her* zwischen dem Landkreis, aus dem die betroffene Person
weggezogen war, und der Stadtgemeinde Bremen. Nachdem der Beauftragte von dem Fall
Kenntnis erlangt hatte, setzte er sich mit dem Sozialressort in Verbindung und forderte eine
zeitnahe Klarung der Zustandigkeit.

Inzwischen leistet der zustandige Landkreis die Eingliederungshilfe weiter. Der hiesige
Sozialhilfetrager leistet die Blindenhilfe riickwirkend und fortlaufend. Wie im Sozialgesetzbuch
vorgesehen, wird das Verfahren zur Klarung der értlichen Zustandigkeit und gegebenenfalls

zur Erstattung zwischen den Eingliederungshilfetragern anschlieend intern durchgefihrt.

Uber dem gesamten Berichtszeitraum hinweg stand der Arbeitsstab des Beauftragten mit
einem Vater von einem kleinwtichsigen Sohn im Kontakt, der in der Oberstufe das
Leistungsfach Sport belegt hat und gerne in dem Fach die Abiturprifung absolvieren méchte.

Derzeit besteht im Hinblick auf die Abiturprifung jedoch das Problem, dass im Bereich
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Leichtathletik Leistungen eingefordert werden, die von kleinwtichsigen Menschen nicht
erbracht werden kénnen. Abhilfe konnte dadurch geschaffen werden, dass in die
Abiturrichtlinien der Bundeslander Regelungen zum sogenannten

.Nachteilsausgleich* (Kompensation einer Behinderung, Teilleistungsstorung oder besonderen
Situation zur Herstellung vergleichbarer Bedingungen zur Leistungserbringung) aufgenommen
werden. Nachteilsausgleiche werden nicht auf dem Zeugnis vermerkt.

Seitens des zustandigen Ressorts wurde dem jungen Mann das Instrument ,Notenschutz” mit
Blick auf die Abiturprifung angeboten. Kritisch hierbei ist, dass im Gegensatz zum Instrument
.Nachteilsausgleich* eine Bemerkung im Abiturzeugnis beim ,Notenschutz* erfolgt. Sowohl aus
Sicht des angehenden Abiturienten als auch aus Sicht des LBB, stellt der ,Notenschutz” bei
der Bewertung sportlicher Leistungen von Schilerinnen und Schilern mit kérperlichen
Beeintrachtigungen keine Maflinahme im Hinblick auf die schulische Inklusion dar. Vielmehr
verwiesen der Beauftragte sowie die Familie auf die Durchfiihrung der Bundesjugendspiele.
Hier wird mit Leistungsklassen - welche die Benachteiligungen beriicksichtigen und
ausgleichen - gearbeitet.

Nach einem personlichen Austausch mit der Familie folgten Gesprache mit der zustandigen
senatorischen Behorde. Ferner fanden Telefonate mit dem Institutsleiter fir Bewegungs- und
Neurowissenschaft an der Deutschen Sporthochschule sowie Vertretern des Deutschen
Behindertensportverbands statt. Anderungen in dem Bereich kénnen nur durch die
Kultusministerkonferenz erfolgen. Vorsitzende wahrend des Berichtszeitraums war die Bremer
Senatorin fur Kinder und Bildung. Im Frihjahr 2016 wandte sich der Bundesverband
Kleinwichsiger Menschen und ihre Familien an die Vorsitzende und bat um Aufnahme
entsprechender Regularien.

Bis zum Ende des Berichtszeitraums wurde kein abschlieRendes Ergebnis erzielt. Im Frihjahr
2017 erfolgt erneut ein Austausch mit dem Vater sowie dem Bundesverband.

Der Beauftragte wurde ferner vom Landesverband der Gehérlosen Bremen e.V. in einem Fall
involviert, in welchem es um die Ubernahme von Internatskosten fiir gehorlose Schiilerinnen
und Schiler geht. Aufgrund der Tatsache, dass im Land Bremen keine adaquate Beschulung
auf einem gymnasialen Zweig angeboten wird, missen gehoérlose Schuilerinnen und Schiler
ein Internat in Essen aufsuchen. Der Standort Essen stellt fir den gymnasialen Zweig das
nachstgelegene Angebot im Bereich Gebardensprache dar. Monatlich entstehen Kosten in
Hohe von ca. 2.000 €. In dem Sachverhalt - welcher zwischen dem zustandigen Ressort, dem
Landesverband und dem Beauftragten thematisiert wurde - stellte sich die Frage, ob eine

Beteiligung an den Kosten durch die Eltern der gehdérlosen Schilerinnen und Schiler erfolgen
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muss und wenn dies der Fall ware, wie hoch der Kostenanteil ist (§ 92 SGB XIllI). Immer wieder
wurde in die Debatte durch den Landesverband und dem Beauftragten eingebracht, dass
keine Diskriminierung aufgrund einer Beeintrachtigung erfolgen darf und dass ein hérendes
Kind an einer ortlichen Bildungseinrichtung eine kostenfreie Beschulung erhalt.

Der hiesige Sozialhilfetrager gab im Hinblick auf die Dauer des Verfahrens immer wieder an,
dass er die Frage der Erhebung eines Kostenbeitrages zum Anlass nahme, um eine Abfrage
bei anderen Sozialhilfetragern durchzufiihren und ferner auf eine Entscheidung zur
Heranziehung eines Kostenbeitrages nach 8 92 SGB Xll durch das Bundessozialgericht (BSG)
warte.

Im August 2016 wurde die Entscheidung des BSG veréffentlicht. Im Nachgang fasste der
Beauftragte die Kernaussagen der Entscheidung zusammen und teilte diese dem
Sozialhilfetrager mit. Eine endgultige Entscheidung durch den Bremer Trager lag dennoch bis
zum Ende des Berichtszeitraums nicht vor. Aus diesem Grund wird der Fall im kommenden

Bericht erneut behandelt.

Fur den Bereich Hochschule soll beispielhaft der Fall einer Studentin geschildert werden,
welche aufgrund gesundheitlicher Probleme nicht im Stande war, die fir das Semester
erforderlichen Hausarbeiten zu erstellen. Aufgrund der chronischen Beeintrachtigung wurde
der ratsuchenden Person durch ihren Hausarzt eine Priufungsunfahigkeitserklarung
ausgestellt. Die Unféahigkeitserklarung wurde durch die zusténdige Professorin nicht anerkannt.
Laut der ratsuchenden Person ist sie dartber hinaus einem standigen Mobbing ausgesetzt. Es

handelt sich um ein laufendes Verfahren, welches Uber den Berichtszeitraum andauert.

Ferner wandte sich eine junge Blrgerin Ende 2015 an das Buro des Beauftragten und
berichtete von Erlebnissen, bei denen sie sich aufgrund ihres Schwerbehindertenausweises
stigmatisiert fuhlte. Die Thematik wurde ebenfalls von einer Schulklasse des Schulzentrums
Neustadt aufgegriffen. Via Unterschriftenliste warben sie dafiir, dass der
Schwerbehindertenausweis kiinftig Teilhabeausweis heil3en soll. Das Buro des Beauftragten
steht im Kontakt mit der Schulklasse und untersttitzt das Vorhaben aktiv. Die Debatte wurde im
Frahjahr 2017 von der Bremischen Burgerschaft aufgegriffen. Im kommenden Bericht wird
Uber die Birgerschaftsdebatte sowie Uber eine im Spatsommer 2017 stattfindende Anhdrung
berichtet.

Der Beauftragte setzt sich seit Beginn seiner Amtszeit fir eine verstarkte Beschaftigung

schwerbehinderter Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt ein. Zu dem Themenfeld wandte
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sich Anfang 2016 ein Unternehmen an das Biro des Beauftragten, welches sich fur die
Beschaftigung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers entschied. Aufgrund der Tatsache,
dass der potenzielle Arbeitnehmer sich zu Beginn der Beschaftigung in Dialysebehandlung
befand und daher ein behinderungsgerecht ausgestatteter Arbeitsplatz notwendig war, wurde
ein Antrag auf Forderung beim Bremer Integrationsamt gestellt. Die Kommunikation zwischen
dem Arbeitgeber und dem Amt war schwierig. Das Bliro des Beauftragten verstand sich als
Mittler beider Parteien und trug so dazu bei, dass eine Forderung erfolgt und die Person Ende

2016 die neue Stelle antreten konnte.

Im Bereich Beschaftigung ist ferner ein Anliegen zu erwéhnen, bei dem sich ein Asperger-
Autist im héheren Alter an den Beauftragten wandte. Die ratsuchende Person berichtete von
kommunikativen Problemen zwischen ihr und dem Arbeitgeber. Auch in diesem Fall fihrte der
Beauftragte die gesetzlich festgeschriebene Mittlerfunktion aus und nahm an einer Reihe von
betrieblichen Eingliederungsmanagementgesprachen teil. Gemeinsam hat man in den

Gesprachen einen fur alle Seiten positiven Weg gefunden.

Nach 8§ 36 Absatz 5 Nummer 8 des Gesetzes uber Hilfen und Schutzmalinahmen bei
psychischen Krankheiten gehoért das Biuro des Beauftragten der Besuchskommission an. In
diesem Zusammenhang erreichen den Beauftragten in unregelmafigen Zeitabstanden immer
wieder Anliegen aus dem Bereich der Psychiatrie. Vor allem Personen aus dem stationaren
Bereich wenden sich an einzelne Mitglieder der Besuchskommission.

In diesem Zusammenhang war das Biro des LBB mit einem Fall konfrontiert, in welchem der
Verdacht der Freiheitsberaubung und Koérperverletzung vorlag. Zur Erérterung der Sachlage
fand ein Austausch zwischen dem LBB und dem Hilfswerk Bremen statt. Abschlie3end stellte
das Hilfswerk Strafanzeige gegen die Bremer Klinik.

Aus Sicht des Beauftragten spiegeln die aufgefuhrten Falle die Bandbreite der Beschwerden,
Eingaben und Einzelfallberatungen wider. Andererseits wird deutlich, dass in manchen
Sachverhalten eine langere Diskussion mit der zustandigen Stelle nétig ist und eine schnelle

LAsung nicht immer erzielt werden kann.

Im Hinblick auf Birgerservice ist abschlieRend anzumerken, dass fur Birgerinnen und Burger
aus dem Land Bremen die Mdglichkeit besteht, bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen,
einen Euro-Schlissel direkt Gber die Dienststelle des LBB zu erwerben. Der Schlissel kostet

20 € (Selbstkostenpreis) und bietet beeintrachtigten Menschen kostenlosen Zugang zu
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behindertengerechten Toiletten. Zu den Anlagen zéhlen Autobahn- und Bahnhofstoiletten
sowie Offentliche Toiletten. Laut der Universitat Koln passt der Schlissel in ganz Europa in
insgesamt 12.000 Schigsser.

Die niedrigschwellige Abwicklung erfolgt direkt Uber die Geschéftsstelle des LBB. Im
vorliegenden Tatigkeitszeitraum wurden 46 Euro-Schlissel an Bremer Birgerinnen und Burger
verkauft. N&here Information unter

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/service/euro schluessel-7395

3 Unterstitzung von Projektantragen

Im Bundesland Bremen gab es auch im vorliegenden Berichtszeitraum eine Vielzahl an freien
gemeinnuitzigen Einrichtungen und Organisationen sowie Privatpersonen, welche Projektideen
entwickelt haben, die das Ziel der Teilhabe behinderter Menschen verfolgen. Die
Handlungsfelder, in denen die Projektideen anzusiedeln sind, sind vielschichtig. Neben der
Herstellung der reinen Barrierefreiheit sind die Ideen haufig den Feldern Arbeit, Sport, Wohnen
sowie Kultur zuzuordnen. Finanzielle Férdermdglichkeiten bietet flir ein breites Spektrum die

Aktion Mensch sowie fiir den Bereich Film unter anderem die nordmedia GmbH.

Immer wieder treten freie gemeinnutzige Einrichtungen und Organisationen sowie
Privatpersonen an den Arbeitsstab des Beauftragten heran und bitten um Unterstitzung bei
Projektantragen. Sofern ein Projektantrag als unterstiitzenswert erscheint, erfolgt im
Allgemeinen zunéchst ein personliches Gesprach sowie die Sichtung der Antragsunterlagen.
Ist das jeweilige Projekt dazu geeignet, die gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe
behinderter Menschen zu fordern, gibt der Arbeitsstab des Beauftragten eine Stellungnahme
ab, in der das Projekt im Hinblick auf seine Bedeutung fur die Forderung der Teilhabe
behinderter Menschen in Bremen eingeschatzt und gegebenenfalls unterstitzt wird. Zu
folgenden Antrdgen hat das Buro im Berichtszeitraum eine Stellungnahme abgegeben:

e Netzwerk Inklusive Umweltbildung
Die Antragsteller planen ein stadtibergreifendes ,Netzwerk Inklusive Umweltbildung*“ in
Bremen. Dadurch sollen alle Kinder und Jugendliche in Bremen Zugang zu Umweltbildung
und Naturerlebnis bekommen.

e ,Wohl-Wohn-Lotse"
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http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/service/euro_schluessel-7395

Gemal Projektidee ist der Aufbau eines ambulanten Beratungsangebots fir Menschen mit
geistigen und mehrfachen Behinderungen geplant. Die ratsuchenden Personen sollen laut
des Antrags dahingehend unterstitzt und informiert werden, damit ihre Eigenstandigkeit
erhalten bleibt und/ oder eine Verbesserung der aktuellen Lebenssituation bei bestehender
oder drohender Pflegebedirftigkeit erreicht werden kann.

compagnons cooperative inklusiver film

Es geht um die Forderung des Films ,Shampoostory“. Der Projektantrag sieht die Arbeit mit
Menschen mit und ohne Behinderung/ psychischer Erkrankung vor und hinter der Kamera
vor.

.Begegnung im Stadtteil - ein inklusives Medienprojekt*

Ziel des innovativen Projektes ist es, durch den Aufbau eines Netzes von
Stadtteilreporterinnen, Menschen die Mdglichkeit zu geben, tber verschiedene
Medienkandle ihre Meinung mitzuteilen und in drei verschiedenen
Nachbarschaftsquartieren ihr Wissen durch (inklusive) Schulungen weiterzugeben.
~Einbau eines Aufzugs”

Mit dem Antrag verfolgt eine Kirchengemeinde in Bremen das Ziel, das Gemeindehaus
auch fir beeintrachtigte Menschen zuganglich zu machen.

Arbeit fir Menschen mit Behinderung im ,Viertel®

Zusammen mit verschiedenen Netzwerkpartnern soll ein Konzept entwickelt werden, mit
dem geistig behinderte Menschen, aber auch Menschen mit anderen Beeintrachtigungen,
auf dem ersten Arbeitsmarkt integriert werden.

Landesspiele Bremen 2017

Es handelt sich um einen Férderantrag fur die 4. Landesspiele von Special Olympics in

Bremen.
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4 Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Ein wesentliches Aufgabenfeld fur den Beauftragten und sein Team ist die Umsetzung der UN-
BRK im Land Bremen.

Auf der Grundlage von Beschliissen der Burgerschaft sowie des Senats wurde von Juli 2012
bis Oktober 2014 durch den Temporaren Expertinnen- und Expertenkreis ein Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-BRK im Land Bremen erarbeitet. Im Dezember 2014 wurde der
Aktionsplan vom Senat der Freien Hansestadt Bremen beschlossen. Die abschliel3ende
Debatte in der Bremischen Birgerschaft fand im Januar 2015 statt.

Der Landesaktionsplan besteht aus drei Hauptteilen und ist wie folgt aufgebaut:

e Zunachst werden die Ziele und Grundsatze der UN-BRK sowie des Aktionsplans
behandelt. In diesem Abschnitt werden unter anderem die Entstehung des Aktionsplans
sowie die Querschnittsthemen beschrieben, die in all seinen Handlungsfeldern zu
berticksichtigen sind.

e Der zweite Hauptteil befasst sich mit den acht Handlungsfeldern, fur die der Aktionsplan
konkrete Umsetzungsmalinahmen vorsieht. Fur jedes Handlungsfeld werden zunachst die
jeweiligen Zielvorgaben der UN-BRK sowie eine Bestandsaufnahme fur das Land Bremen
dargestellt. Danach werden in einer tabellarischen Darstellung die Mal3nahmen aufgelistet,
die zur Umsetzung der UN-BRK durchgefihrt werden sollen. Die tabellarische Darstellung
enthalt dabei auch das jeweils federfiihrende Ressort und den zeitlichen Rahmen,
innerhalb dessen die jeweils beschriebene Mal3hahme erfolgen soll. Der

Landesaktionsplan weil3t insgesamt 197 Malinahmen auf.

e Der dritte Hauptteil beschreibt, wie die praktische Umsetzung des Aktionsplans im Land
Bremen gewahrleistet werden soll. Unter anderem wird beschrieben, wie und in welcher

Form behinderte Menschen und ihre Vertretungen beteiligt werden sollen.

4.1 Der Landesteilhabebeirat

Gemal des dritten Hauptteils des Landesaktionsplans sowie des Senatsbeschlusses wird die
Umsetzung der im Aktionsplan genannten MalRnahmen durch einen Landesteilhabebeirat
begleitet. Vorsitzender des Gremiums ist der Beauftragte. Die Geschaftsstelle des Beirats ist
ebenfalls an die Dienststelle des LBB angegliedert.
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Der Landesteilhabebeirat setzt sich aus Mitgliedern sowie Gasten zusammen.

Mitglieder sind die nach 8§ 12 Absatz 4 BremBGG klageberechtigten Verbande (derzeit:
Landesverband der Gehorlosen Bremen e.V., Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen
e.V., SelbstBestimmt Leben e.V. Bremen, Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter
Menschen Bremen e.V., Lebenshilfe Bremen e.V., Sozialverband Deutschland e.V. —
Landesverband Bremen), die Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate, der
Landesverband der Psychiatrieerfahrenen, der Bundesverband Kleinwichsiger Menschen und
der Inklusionsbeirat Bremerhaven. Darliber hinaus nehmen als standige, beratende Mitglieder
die Senatsressorts an den Sitzungen teil.

Als standige Gaste gehéren der kommunale Behindertenbeauftragte aus Bremerhaven sowie
die Landesarbeitsgemeinschatft der Freien Wohlfahrtspflege dem Beirat an. Gemalf3
Geschéftsordnung kann der Beirat weitere standige Gaste aufnehmen. Hiervon hat das
Gremium in den ersten Sitzungen Gebrauch gemacht. Ende 2016 gehérten die Senioren-
Vertretung der Stadtgemeinde Bremen, der Bremer Jugendring, der Bremer Rat fur
Integration, das Netzwerk Selbsthilfe, die Gesamtschwerbehindertenvertretung fur das Land
und die Stadtgemeinde Bremen sowie die in der Bremischen Blrgerschaft vertretenen

Fraktionen dem Landesgremium als stéandige Gaste an.

Am 25. Méarz 2015 fand die konstituierende Sitzung des Teilhabebeirats in der Bremischen
Bilrgerschaft statt. Als stellvertretende Vorsitzende wurden auf der Sitzung Lars Muller
(Kommunaler Behindertenbeauftragter der Seestadt Bremerhaven) sowie Dieter Stegmann
(Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Bremen e.V.) gewahlt. Ferner
hat das Gremium in der konstituierenden Sitzung eine Geschaftsordnung verabschiedet. In
dieser wird unter anderem der Vorsitz / Stellvertretung sowie die Arbeitsweise des Gremiums

geregelt.

Im vorliegenden Berichtszeitraum wurden acht Sitzungen abgehalten. Um das Gremium im
Land Bremen bekannt zu machen, entschieden sich die Mitglieder auf Vorschlag der
Geschaftsstelle fur wechselnde Tagungsorte. So wurde eine Sitzung gemeinsam mit dem
Inklusionsbeirat in Bremerhaven durchgefiihrt. Ferner tagte das Gremium im Berichtszeitraum

im Gehorlosenfreizeitheim, in der Roland zu Bremen Oberschule sowie im Kwadrat.
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Um die Umsetzung der MaRnahmen aus dem Landesaktionsplan aktiv zu begleiten, berichten
die einzelnen Senatsressorts den stimmberechtigten Mitgliedern des Landesteilhabebeirats in
gewissen Zeitabstéanden uber den aktuellen Umsetzungsstand der 197 Mal3hahmen. Zur
Gewahrleistung eines transparenten Verfahrens, erfolgt neben den miundlichen Berichten eine
Verschriftichung des aktuellen Stands in einer chronologischen Mal3hahmenubersicht. Neben
der Umsetzung der Mal3Bnahmen hat sich der Beirat ebenfalls von Anfang an zu aktuellen
behindertenpolitischen Themen zu Wort gemeldet. Hierzu wurden in den Sitzungen
BeschlUsse gefasst, welche anschlie3end den zustédndigen Ressorts sowie unter anderem den
zustandigen Sprecherinnen und Sprechern der Fraktionen der Bremischen Birgerschaft sowie
beteiligten Einrichtungen zugesandt wurden. Zu folgenden Themenkomplexen &uferten sich
die stimmberechtigten Mitglieder des Landesteilhabebeirats im vorliegenden

Tatigkeitszeitraum:

e Stellungnahme des Landesteilhabebeirats zu den behindertenpolitischen Aussagen in der
Koalitionsvereinbarung fur die 19. Wahlperiode

e Beschluss des Landesteilhabebeirats zur Finanzierung von Dolmetscherkosten

e Beschluss des Landesteilhabebeirats zur Schaffung eines Angebots (Projekt) zur Beratung
und Unterstitzung unterhalb von rechtlicher Betreuung fir Personen, die
entscheidungsfahig sind, aber Unterstlitzung und Assistenz bendtigen

e Beschluss des Landesteilhabebeirats zur Psychiatrie im Land Bremen

e Vorschlag zur Novellierung des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes

e Beschluss des Landesteilhabebeirats zum Ubergang Kindertagesstatten / Schule sowie zur

Teilhabe behinderter Kinder im schulischen Bildungssektor

Die Sitzungen des Beirats sind 6ffentlich. Gebardensprachdolmetscher sind auf den Sitzungen
anwesend. Weitere Unterstitzungsmaoglichkeiten werden bei konkreten Bedarf zur Verfligung

gestellt.

Mitte Marz 2016 hat die Bremische Birgerschaft die Novellierung des Radio-Bremen-Gesetzes
beschlossen. Die Zahl der Mitglieder im Rundfunkrat wurde auf 30 Personen erhdht,
gleichzeitig der Einfluss der Politik beschrankt. Das neue Radio-Bremen-Gesetz sieht aufgrund
der Anregung des Beauftragten ferner die Aufnahme eines Mitglieds Landesteilhabebeirats in
den Rundfunkrat vor. Auf einer Sondersitzung haben sich die stimmberechtigten Mitglieder des

Beirats fur Wolf Arne Frankenstein als Mitglied sowie fir Heidi Frauenkron von Arx als
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stellvertretendes Mitglied ausgesprochen. In regelmaRigen Zeitabstadnden wird tber die Arbeit

des Rundfunkrats im Teilhabebeirat berichtet.

Neben dem Rundfunkrat wurde der Landesteilhabebeirat Ende 2016 in die Bremer
Vereinbarung aufgenommen. Die Vereinbarung verfolgt das Ziel, die duale Ausbildung im Land
Bremen zu starken und Jugendlichen den Zugang in Ausbildung zu erleichtern. Der
Landesteilhabebeirat begriindete sein Anliegen zur Aufnahme damit, die berufliche Teilhabe
behinderter Menschen kiinftig verstarkt in den Fokus der Bremer Vereinbarungen zu riicken
und um Artikel 3 UN-BRK gerecht zu werden, wonach behinderte Menschen bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften, politischen Konzepten und anderen

Entscheidungsprozessen, welche sie betreffen, zu beteiligen sind.

Ab Herbst 2016 fand sich ferner in regelméfigen Abstanden eine Reihe an stimmberechtigten
Mitgliedern des Beirats zu einer Empowerment-Schulung zusammen. Die Durchfiihrung der
Schulung erfolgte durch das Bildungs- und Forschungsinstitut zum selbstbestimmten Leben
Behinderter (bifos). Die Kurse dauerten jeweils drei bis vier Stunden. Ziel der Schulungen war
es, die Mitarbeit im Landesteilhabebeirat durch die stimmberechtigten Mitglieder zu fordern
und dadurch eine effektive Vertretung der Interessen behinderter Menschen herzustellen.

Innerhalb der Kurse wurden unter anderen folgende Themen behandelt:

- Grundverstandnis von Empowerment
- Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

- Nutzung von politischen Strukturen

Drei Termine fanden im Jahr 2017 statt. Aus diesem Grund wird auf die Empowerment-

Schulung im kommenden Tatigkeitsbericht erneut eingegangen.

Naheres zum Landesteilhabebeirat unter

https://www.teilhabebeirat.bremen.de/
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4.2 Der Inklusionsbeirat der Stadt Bremerhaven

Anfang Mai 2015 hat sich der Inklusionsbeirat der Stadt Bremerhaven konstituiert. Der Beirat
soll unter anderem die Umsetzung und Fortschreibung des Kommunalen Teilhabeplans auf
der Grundlage der UN-BRK beratend begleiten und der Stadtverordnetenversammlung sowie
dem Magistrat Vorschlage bezuglich des Teilhabeplans und dessen Umsetzung unterbreiten.
Die Grundlage flur die Tatigkeit stellt das Ortsgesetz tber den Inklusionsbeirat der Stadt
Bremerhaven dar, welches im Dezember 2014 von der Stadtverordnetenversammliung

beschlossen wurde.

Als beratendes Mitglied gehért auch der Beauftragte dem Beirat an und nimmt regelméaRig an
den Sitzungen teil.

In der konstituierenden Sitzung wurde Heima Schwarz-Grote als Vorsitzende des
Inklusionsbeirats gewahlt. Das Amt der Stellvertreterinnen wird durch Silvana Nowacki sowie
Karin Janf3en ausgedubt.

Folgende Einrichtungen, Verbande und Gruppen gehéren dem Beirat stimmberechtigt an:

e Der Bewohnerbeirat der Albert-Schweitzer-Wohnstétten e. V.,

e der Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V., Kreisgruppe Bremerhaven,

e der Gehorlosenverein Bremerhaven von 1899,

e der Verein Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung, Ortsvereinigung
Bremerhaven e. V.,

e die Vertrauenspersonen der schwerbehinderten Menschen einzelner Bremerhavener
Betriebe,

e der Verein Selbsthilfe Bremerhavener Topf e. V.,

e der Sozialverband Deutschland e. V., Kreisverband Bremerhaven ,

e der Sozialverband VDK, Kreisverband Bremerhaven sowie

e der Kreis der Werkstattbeschaftigten der Elbe Weser Werkstatten gGmbH
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4.3 Expert_innenkreis zur Umsetzung des Aktionsplans der Universitat Bremen

Im Zuge der Erstellung des Landesaktionsplans wurde durch unterschiedliche Institutionen
auch ein eigener Aktionsplan fur die Universitat Bremen angeregt. Die ldee wurde aufgegriffen.
Ende 2013 hat der Akademische Senat der Universitat Bremen den Aktionsplan der Universitat
Bremen beschlossen. Im Aktionsplan werden unter anderem Aussagen zu personlichen und
technischen Assistenzen, zu Nachteilsausgleichen fir behinderte Studierende und zur

Sensibilisierung im Hinblick auf die Wissensvermittlung getroffen.

Um die Umsetzung zu begleiten und um den Prozess abzusichern, wurde mit der
Verabschiedung des Aktionsplans der ,Expert_Innenkreis” eingerichtet. Dieser soll den
Umsetzungsprozess kritisch begleiten und ferner die Vernetzung von entscheidenden
Personen, Projekten und Institutionen vorantreiben. Laut Aktionsplan soll das Gremium
mindestens zweimal jahrlich tagen. Der LBB hat einen standigen Sitz im ,Expert_Innenkreis*”.

Die erste Sitzung fand im Frihjahr 2015 statt.

Der ,Expert_Innenkreis* hat direkt zu Beginn folgende Punkte zentral herausgestellt:

- Inklusion als Querschnittsaufgabe begreifen und Querschnittsverankerungen mit hoher
Prioritat vorantreiben,

- nachvollziehbare Schritte zu einer inklusiven Hochschule gehen und eine breitere
Wahrnehmung derselben erreichen (insbesondere inklusive Planung von Lehre),

- den Prozess nicht als Verpflichtung, sondern mehr noch als Uberzeugung und als
Zukunftschance fur alle Universitatsmitglieder vermitteln sowie

- deutlich in den Vordergrund stellen, dass mit InklusionsmalRnahmen letztendlich Potenzial

gefordert wird.

4.4 Der Inklusionsbeirat Bund
Was im Land Bremen der Landesteilhabebeirat ist, stellt auf Bundesebene der Inklusionsbeirat
dar: Die UN-BRK fordert in Artikel 33 eine Einbeziehung von behinderten Menschen. Fir die

Umsetzung der UN-BRK sollen danach folgende Stellen eingerichtet werden:

- eine Staatliche Anlaufstelle (Focal Point)
- eine Unabhéngige Stelle (Monitoring-Stelle) sowie

- eine Staatliche Koordinierungsstelle.
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Die Staatliche Anlaufstelle (Focal Point) ist beim Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
angesiedelt und ist fir Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der UN-BRK
verantwortlich. Als Unabh&ngige Stelle (Monitoring-Stelle) wurde das Deutsche Institut fur
Menschenrechte benannt. Die Staatliche Koordinierungsstelle soll als Schnittstelle zwischen
der Zivilgesellschaft und der staatlichen Ebene fungieren. Angesiedelt ist die
Koordinierungsstelle bei der Beauftragten fur die Belange behinderter Menschen
(Bundesbehindertenbeauftragte). Um den geforderten Austausch sicherzustellen, wurde der
Inklusionsbeirat geschaffen. Er bildet das oberste Entscheidungsgremium der
Koordinierungsstelle. Im Inklusionsbeirat ist unter anderem die Konferenz der

Landesbehindertenbeauftragten vertreten.

Bis Anfang 2016 wurde das Amt durch den Landesbeauftragten aus Baden-W(rttemberg
ausgefihrt. Der Beauftragte trat Anfang 2016 zurtick. Die Vertretung der Landesbeauftragten
im Inklusionsbeirat wurde auf dem 51. Treffen der Bundes- und
Landesbehindertenbeauftragten behandelt. Auf der Tagung wurde der Bremer LBB
gemeinsam mit seinem Kollegen aus Rheinland-Pfalz fir die Vertretung der Konferenz im

Inklusionsbeirat vorgeschlagen und ohne Gegenstimmen gewabhilt.

Die Sitzungen des Beirats finden in Berlin statt. Um eine regelmaldige Teilnahme zu
gewahrleisten, tiben der Bremer LBB und der Beauftragte aus Rheinland-Pfalz das Amt als
Tandempartner aus.

Das Gremium mochte einzelne Lebensbereiche verstarkt in den Blick nehmen. Hierzu wurden
drei Fachausschisse gebildet. Es handelt sich dabei um die Themenfelder Barrierefreiheit,

Kommunikation & Medien sowie Freiheits- & Schutzrechte.

Der LBB nahm seit Beginn seiner Mitgliedschaft im Inklusionsbeirat nicht nur an den Sitzungen
dieses Gremiums, sondern auch an denjenigen des Fachausschusses ,Freiheits- &
Schutzrechte” teil. Im kommenden Berichtszeitraum wird die Arbeit des LBB im

Inklusionsbeirat und in diesem Ausschuss néher vorgestellt.
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5 Bildung und Wissenschaft

5.1 Teilnahme an Deputations- und Ausschusssitzungen

Wahrend des Berichtszeitraums nahm der Beauftragte oder sein Vertreter an Sitzungen der
Deputation fir Kinder und Bildung teil, soweit sich diese mit Themen beschaftigten, die den
Tatigkeitsbereich des Biros des LBB berlhrten. Dariiber hinaus war die Dienststelle des LBB
wéahrend des Berichtzeitraums standiger Gast des Ausschusses Inklusion und
Sonderpéadagogische Forderung. In beiden Gremien bestand fir die Dienststelle die

Maglichkeit, zu den jeweiligen Tagesordnungspunkten mindlich Stellung zu nehmen.

5.2 Vernetzung mit der Universitat Bremen

Mit Blick auf die Belange behinderter Studierender sind die Beauftragte fir inklusives
Studieren, die Kontakt- und Informationsstelle fiir Studierende mit Behinderung oder
chronischer Erkrankung sowie die Interessengemeinschaft Handicap Ansprechpartner fur die
Dienststelle des Beauftragten. In unregelmafligen Zeitabstdnden kommt es zum inhaltlichen

Austausch zwischen den oben aufgefuhrten Institutionen und dem Stab des LBB.

5.3 Aktionsplan der Universitat Bremen

Ende 2012 hat der Beauftragte im Zuge der Erstellung des Landesaktionsplans einen eigenen
Aktionsplan fur die Universitat Bremen angeregt. Die Idee wurde aufgegriffen. Am

18. Dezember 2013 hat der Akademische Senat der Universitat Bremen den Aktionsplan
beschlossen. Um die Umsetzung zu begleiten und um den Prozess abzusichern, wurde der
sogenannte ,Expert_Innenkreis* eingerichtet. Der LBB hat einen stéandigen Sitz im

~EXpert_Innenkreis”. Naheres auf Seite 48.

5.4 Modellvorhaben: InWi - Inklusion in der Wissenschaft

Auf Initiative der Universitat Bremen, dem Arbeitgeberservice fir schwerbehinderte
Akademiker, dem Integrationsamt Bremen sowie dem LBB wurde von der Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen im Jahr 2011 das Modellvorhaben ,InWi: Inklusion in der
Wissenschaft“ beschlossen. Das Modell ,InWi* sieht vor, dass an den Bremer Hochschulen
zehn schwerbehinderte Hochschulabsolventen auf inrem Weg zur Promotion unterstitzt

werden.
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Die Stellen werden von der Bundesagentur fir Arbeit und dem Amt fir Versorgung und
Integration zu 70 Prozent finanziert. Die finanzielle Forderung durch das Amt erfolgt im
Rahmen der Ausgleichsabgabe. Mit dem Programm soll den Doktoranden ein méglichst
selbstbestimmtes und eigenverantwortliches Leben erméglicht werden. Die Forderung wurde
pro Arbeitgeber auf drei Jahre begrenzt. Um den Erfolg und die Nachhaltigkeit des gesamten
Modellprojekts beurteilen zu kdnnen, wurde anfangs eine Laufzeit von funf Jahren vereinbart.
Im April 2016 wurde der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen ein Zwischenbericht
vorgelegt. Die Vorlage enthalt auch den Vorschlag einer kostenneutralen Verlangerung der
oben genannten Laufzeit von finf Jahren. Mit Blick auf die Verlangerung wird darauf
verwiesen, dass einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer erst spater eingestellt wurden und
daher ihre Promotionen nicht bis zum 31. Oktober 2016 fertigstellen kbnnen. Um die
Eingliederung der noch im Modellvorhaben geférderten Promovendinnen und Promovenden
nicht zu gefahrden, sieht die Vorlage eine Verlangerung der Laufzeit bis zum 31.Mai 2020 vor.

Die Verlangerung wurde durch die Deputation zur Kenntnis genommen.

Um die Umsetzung des Projekts zu begleiten, trifft sich unter der Leitung des Kanzlers der
Universitat Bremen in unregelmafigen Zeitabstand ein Beirat. Das Biro des Beauftragten
gehort dem Gremium ebenfalls an.

Mit Blick auf die Promotion schwerbehinderter Akademikerinnen und Akademiker, hat die
Universitat Bremen eine Vorreiterrolle eingenommen. Die Erfahrungen mit InWi - Inklusion in
der Wissenschaft wurden durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales mit dem
Projekt ,PROMI —Promotion inklusive* aufgegriffen. An 21 deutschen Hochschulen kénnen
behinderte Absolventen in Rahmen des Projekts ihren Doktor machen. Aufgrund seiner
Vorreiterrolle ist das Bremer Projekt im PROMI-Beirat vertreten.

5.5 Neufassung der Verordnung uber ausbildungsvorbereitende Bildungsgange
Ausbildungsvorbereitende Bildungsgange haben die Aufgabe, schulpflichtige Jugendliche,
welche die allgemeinbildende Schule verlassen haben, weiter zu férdern und sie auf die
alsbaldige (Wieder-) Aufnahme einer schulischen oder au3erschulischen Ausbildung
berufsbezogen vorzubereiten. Im vorliegenden Berichtszeitraum wurde die Verordnung tber

ausbildungsvorbereitende Bildungsgange evaluiert.
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Der Beauftragte gab fristgerecht zur Neufassung eine Stellungnahme ab. In dieser begrifite
er, dass zukunftig im Prifungsverfahren die besonderen Belange von behinderten Menschen
zu bertcksichtigen sind. Dies erdffnet aus Sicht des LBB die Mdglichkeit,
behinderungsbedingte Nachteile im Prifungsverfahren auszugleichen. Ferner geht der
Beauftragte in seiner Stellungnahme auf mégliche Kirzungen der Unterrichtsstunden ein und
betont, dass er mit einer Reduzierung von 1.440 auf 1.200 Unterrichtsstunden im Jahr nicht
einverstanden sei. Neben dem LBB meldeten sich unter anderem auch Elternverbénde zu
Wort und sprachen sich gegen eine Stundenreduzierung aus. Seitens des zustéandigen
Ressorts wurde daraufhin im Laufe der Neufassung von der Stundenreduzierung Abstand

genommen.

5.6 Das Bremer Memorandum

Gemeinsam mit der Elterninitiative ,Eine Schule fur Alle* initiierte der Beauftragte das
Memorandum "Bremer Bundnis fur schulische Inklusion” seit 2015. Ziel der
Kooperationspartner ist es, die Entwicklung eines inklusiven Schulsystems wieder mehr in das
Zentrum der Bildungspolitik in Bremen zu ricken. An dem Biindnis beteiligen sich:

Dieses Memorandum wird von folgenden Organisationen getragen:
e Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen e.V.
e Bremische Evangelische Kirche/Landesverband Evangelischer Tageseinrichtungen fur
Kinder in Bremen
¢ Der Landesbehindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen
e Der Paritdtische Bremen
e DGB Bremen
e Diakonisches Werk Bremen e.V.
e Eine Schule fur Alle Bremen e.V.
e Ganztagsschulverband e.V. Landesverband Bremen
e GEW Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Landesverband Bremen
e Grundschulverband Bremen
e Kinderschule Bremen e.V.
e Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Bremen e.V.
e Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Bremen e.V.
e Landesverband Kleinwtichsige Menschen und ihre Familien e.V. - Nord

e Lebenshilfe Bremen e.V.
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e Martinsclub Bremen e.V.

e SelbstBestimmt Leben Bremen e.V.

e Sozialverband Deutschland Landesverband Bremen

e Universitat Bremen - Lehreinheit Inklusive Padagogik

¢ Verband Sonderpadagogik Landesverband Bremen e.V.

e Verein fur Innere Mission in Bremen

e ZentralElternBeirat Bremen

e ZentralElternVertretung der Tageseinrichtungen fur Kinder in Bremen
e 21Hoch3e.V.

Gemeinsam haben alle genannten Institutionen ihre Haltung in einem zweiseitigen
Grundsatzpaper festgehalten. In diesem fordern sie unter anderem von den Verantwortlichen
in Politik und Verwaltung, dass alles getan wird, um die erforderlichen Rahmenbedingungen
fur die Inklusion herzustellen. Dazu gehort nach Ansicht des Blindnisses eine deutliche
Erhohung der personellen, rAumlichen und séchlichen Ausstattung der schulischen Inklusion in

Bremen.

Im Vorfeld zur Wahl im Mai 2015 hat sich das Bundnis der Offentlichkeit in einer
Pressekonferenz vorgestellt. Um das Memorandum bekannter zu machen, richteten der Verein
-Eine Schule fur Alle* und das Biro des Beauftragten im April 2016 die Veranstaltung
»Inklusion in Schule und Bildungspolitik ins Zentrum ricken* aus.

Zu Beginn wurden das Memorandum sowie die Unterzeichner vorgestellt. Ferner stellten der
Verein fur Innere Mission und SelbstBestimmt Leben ihre Beweggrinde dar, warum sie das
Bremer Memorandum fir schulische Inklusion unterstitzen. Anschlie3end diskutierten auf dem
Podium der Staatsrat der Senatorin fir Kinder und Bildung sowie die bildungspolitischen
Sprecherinnen und Sprecher der Burgerschaftsfraktionen. Ein Publikumsgesprach schloss sich

an.

Das Bremer Memorandum besteht Uber den Berichtszeitraum hinweg. Ende 2016 haben die
Initiatoren eine Abfrage innerhalb der Gruppe der Unterstltzer gestartet, bei der auf zwei

Seiten folgende Fragen gestellt werden:

e Was bedeutet "Inklusion” in lIhrer Organisation/ Inrem Verband/ Ihrem Verein?
e Was ist lhre Motivation, das Bremer Memorandum zu unterzeichnen und die Forderungen

darin offentlich zu unterstitzen?
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e Was wollen Sie als nachsten Schritt tun, um Inklusion in lhrer Organisation/Ihrem

Verband/lhrem Verein umzusetzen?

Der Reader zum Memorandum wird im Sommer 2017 vorgestellt. Im kommenden

Berichtszeitraum wird erneut von den Aktivitaten rund um das Bremer Memorandum berichtet.
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6 Bauen und Verkehr

.Bauen und Verkehr* ist ein zentrales Handlungsfeld in der Arbeit des Beauftragten. Das
BremBGG zielt — wie sich aus § 8 ergibt — auf die Herstellung von Barrierefreiheit in den
Bereichen Bau und Verkehr ab. Auch die Bremische Landesbauordnung (BremLBO), das
Bremische LandesstraRengesetz und das Gesetz tiber den 6ffentlichen Personennahverkehr
beinhalten Regelungen zur Barrierefreiheit.

Daruber hinaus geht die UN-BRK mit ihrem Artikel 9 auf den Bereich Bauen und Verkehr ein
und fordert die Vertragsstaaten dazu auf, den gleichberechtigten Zugang fur behinderte
Menschen zu Transportmitteln sowie zur physischen Umwelt zu gewahrleisten. Artikel 20 der
UN-BRK fuhrt ferner aus, dass wirksame Mal3hahmen getroffen werden missen, um die
personliche Mobilitat mit gro3tmoglicher Unabhangigkeit fir behinderte Menschen zu

ermdglichen.

6.1 Die Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten bei Bau-, Erschlie3ungs- und
Planungsvorhaben sowie bei Neuanmietungen

Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr hat im Februar 2006 fur seinen Geschéftsbereich
verfugt, dass der Beauftragte in die Liste der Trager 6ffentlicher Belange aufgenommen wird
und er zu allen Bauvorhaben des Ressorts anzuhdren und zu beteiligen ist. Davon
ausgenommen sind lediglich einfache Unterhaltungsarbeiten, MaRnahmen des militarischen
Bereichs sowie solche Vorhaben, die offensichtlich keinen Einfluss auf die barrierefreie
Gestaltung des offentlichen Raums haben. Hierunter sind unter anderem Grindungsarbeiten,
Baugrunderkundungen und Pflanzarbeiten zu sehen.

Neben diesen Verfahren zur Anhoérung Trager 6ffentlicher Belange wird der LBB auch bei Neu-
, Um- und Erweiterungsbauten sowie Anmietungen von 6&ffentlichen Gebauden durch

Immobilien Bremen beteiligt.

Im Zeitraum vom 01. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2016 wurden insgesamt 199

ErschlieBungs- und Planungsvorhaben sowie Neuanmietungen an das Biro des LBB

herangetragen. Zu einer Vielzahl der genannten Vorhaben nahm der LBB schriftlich Stellung

und/oder erdrterte die jeweilige Planung im Rahmen gemeinsamer Besprechungen mit den

Planerinnen und Planern. Beispielhaft seien hier genannt:

e Die barrierefreie Gestaltung einer Reihe von Bushaltestellen im Rahmen des
entsprechenden Programms des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr
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e Die barrierefreie Gestaltung mehrerer Querungshilfen

e Anmietung neuer Raumlichkeiten fir den Landesrechnungshof sowie die Landeszentrale
fur politische Bildung in der Birkenstral3e

e Verbesserung des Hochwasserschutzes fir das Weser-Stadion einschliel3lich der
Umgestaltung des Stadionumfeldes

e Barrierefreie Gestaltung des Umfeldes des ,City Gate* (Bahnhofsvorplatz)

e Umgestaltung der Discomeile

e Gestaltung des Osterfeuerberger Rings

e Umgestaltung Am Stern

e Planungen zur Stral3enbahn-Querspange Ost

e Planung ,Weiche Kante* in der Uberseestadt

Daruber hinaus wurde der Beauftragte auch bei Modernisierungen und Erweiterungen von

Bremer Schulen und Kindertagesstatten beteiligt.

Alle schriftlichen Stellungnahmen finden Sie auf der Homepage des Beauftragten

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen55.¢.9196.de

6.2 Bundnis fur Wohnen

Im Jahr 2010 machte eine Expertise deutlich, dass fir den Zeitraum 2010 bis 2020 rund
14.000 zusatzliche Wohnungen in Bremen bendtigt werden. Unter anderem aufgrund dieser
Erhebung fand im Oktober 2012 die konstituierende Sitzung des Biindnisses fur Wohnen statt.
Dem Bundnis haben sich rund 40 Akteure aus Wohnungswirtschaft, Wohnungsbaupolitik,
Kammern und Verb&nden angeschlossen, um gemeinsam mit dem Senat Wege zur
Umsetzung der stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen Ziele zu verabreden. Von Beginn
an beteiligte sich auch die Dienststelle des LBB mit dem Ziel an dem Buindnis, das
Wohnungsangebot fur behinderte Menschen, insbesondere auch fur Rollstuhlnutzerinnen und

—nutzer zu verbessern. .

6.3 Barrierefreie Zuganglichkeit zum Bremer Rathaus

Wahrend der Erarbeitung des Landesaktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK im Land
Bremen wurde wiederholt die Eingangssituation zum Bremer Rathaus thematisiert. Derzeit
kénnen Rollstuhlnutzerinnen und Rollstuhlnutzer das Weltkulturerbe Bremer Rathaus nur tber
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den Nebeneingang ,Schoppensteel” aufsuchen. Dieser Eingang ist schon deshalb nicht
barrierefrei, weil es sich um einen Nebeneingang handelt und die dortige Rampe eine circa
8%ige statt der verlangten 6%igen Steigung aufweist. Um sich ein eigenes Bild zu machen,
fand im Fruhjahr 2014 auf Initiative des LBB eine gemeinsame Begehung mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Senatskanzlei statt. Dabei wurde auch die Mdglichkeit der Schaffung

eines barrierefreien Zugangs am Rathaus-Haupteingang erdrtert.

Neben der Erorterung der aktuellen Zugangssituation im Jour fixe Gesprach 2015, wandte sich
der Beauftragte ferner Anfang 2016 via Schreiben an den Burgermeister der Freien
Hansestadt Bremen. In dem Schreiben weist der LBB auf das Behindertenparlament 2015 hin,
bei dessen Sitzung die Zuganglichkeit zum Bremer Rathaus Gegenstand eines Antrags war.
Daruber hinaus weist der Beauftragte in seinem Schreiben auf die Bedeutung des unter
Denkmalschutz stehenden Gebaudes und darauf hin, dass die Schaffung eines barrierefreien

Zugangs von besonderer symbolischer und politischer Bedeutung ist.

Die barrierefreie Zuganglichkeit zum Bremer Rathaus stellt Gber den Berichtszeitraum hinaus
eine dringend zu I6sende Aufgabe dar. Anfang 2017 wandte sich der Beauftragte erneut an die
Senatskanzlei. Die Eingangssituation wird im kommenden Berichtszeitraum erneut

aufgegriffen.

6.4 Parkplatzkonzept - Ubersicht Behindertenparkplatze

Wie im vorherigen Tatigkeitsbericht aufgefuhrt, gab es bislang fur die Stadtgemeinde Bremen
keine systematische Ubersicht tiber bereits vorhandene Behindertenparkplatze. Der
Beauftragte nimmt seit 2013 eine Mittlerposition zwischen dem zustandigen Ressort und dem
Forum barrierefreies Bremen ein. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung
und Energie sprach sich im Juni 2014 fir die Erstellung eines Konzepts zur Verbesserung der

Parkplatzsituation fir behinderte Menschen aus.

Daraufhin wurde eine Bestandsaufnahme der Behindertenparkplatze in Bremen durchgefihrt.
Im Februar 2015 wurde der Arbeitsbericht ,Erhebung der Behindertenstellplatze in Bremen*
fertiggestellt. In diesem werden fur den Untersuchungsraum Bremen und Bremen-Nord alle
offentlich zuganglichen Behindertenstellplatze im Stral3enraum und an allen 6ffentlichen und
halboéffentlichen Einrichtungen aufgefuhrt. Dabei wurden Merkmale zum Standort wie Anzahl,

Abmessung und Aufstellungsart aber auch Kriterien zur Markierung, Ein- und
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Ausstiegssituation, Tarifen und Parkbeschrankungen sowie zusatzlichen Informationen zum
Umfeld erhoben. Dariber hinaus hat das Ressort etwa 1.100 6ffentliche und halbéffentliche
Einrichtungen auf den Bestand an Behindertenstellplatzen Gberprift. In der Stadtgemeinde
Bremen gibt es laut der Bestandserfassung 1.267 Stellplatze fir Menschen mit Behinderungen
an 576 Standorten. Die Daten sind hinterlegt auf der Internetseite

http://vmz.bremen.de/parken/behindertenparken/

Neben der systematischen Bestandsaufnahme wurde ferner die Erarbeitung eines
Gesamtkonzeptes fur Parkplatze fur schwerbehinderte Menschen gefordert. Dieses lag bis zur
Fertigstellung des Téatigkeitsberichts nicht vor. In einem Bericht der Verwaltung zum
Themenkomplex aus Oktober 2014 heil3t es, dass die erbetene Erarbeitung eines
Gesamtkonzepts in Zusammenarbeit mit den Behindertenverbanden, dem LBB und den
Ortsbeiraten auf Grundlage der erhobenen Daten im nachsten Arbeitsschritt erfolgen soll.

6.5 Uberarbeitung der Richtlinie zur Barrierefreiheit des 6ffentlichen Verkehrsraums

Die ,Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des offentlichen
Verkehrsraums, 6ffentlicher Grinanlagen und 6ffentlicher Spiel- und Sportstatten® (Bremisches
Amtsblatt 2008 Nummer 127) erfasst diejenigen baulichen Anlagen im offentlichen Raum, fir
welche die Bestimmungen der BremLBO nicht gelten und konkretisiert die Anforderungen an
die barrierefreie Gestaltung des offentlichen Verkehrsraums. Beispielhaft sind die Absenkung
von Bordsteinen auf 3 cm an Querungsstellen sowie die Anlage eines taktilen Auffangstreifens

an jeder offentlichen Personennahverkehrs Haltestelle zu nennen.

Die Richtlinie ist aufgrund des Beschlusses des Senats vom 28. Oktober 2008 nach erfolgter
Befassung durch die Deputation fir Bau und Verkehr fur die Stadtgemeinde Bremen
verbindlich. Im Zeitraum von Ende 2008 bis Ende 2011 wurde eine Reihe von DIN-Normen zur
Barrierefreiheit Uberarbeitet. Wegen der Weiterentwicklung der DIN-Normen einigten sich im
Februar 2012 der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr und der Beauftragte auf die

Uberarbeitung der Richtlinie.

Die Evaluierung der Richtlinie fand im vorherigen sowie im vorliegenden Berichtszeitraum im
Rahmen eines Anhoérungsverfahrens statt. Fir die inhaltliche Vorbereitung sowie fur die
Leitung und Organisation der Sitzungen waren der Beauftragte des Senators fur Umwelt, Bau

und Verkehr fur die Belange der Kdrperbehinderten und die Dienststelle des LBB zustandig.

58


http://vmz.bremen.de/parken/behindertenparken/

An den Sitzungen nahmen Vertreterinnen und Vertreter der Bremer und Bremerhavener
Verwaltung, des offentlichen Personennahverkehrs, des Schienenpersonennahverkehrs sowie
der Interessensvertretungen behinderter Menschen im Land Bremen teil. In insgesamt funf
Sitzungen wurde die Richtlinie mit den Beteiligten detailliert erértert. Am 1. Marz 2016 wurde
die Neufassung der Richtlinie durch den Senat verabschiedet und der Bremischen

Blrgerschaft zugeleitet.

6.6 Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung offentlicher Geb&aude des Landes sowie der
Stadtgemeinde Bremen

Im Zeitraum 2014 - 2015 traf sich in regelmaRigen Zeitabstédnden eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Beauftragten, um eine Richtlinie zur Barrierefreiheit der
offentlichen Gebaude des Landes sowie der Stadtgemeinde Bremen zu erarbeiten. Grundlage
der Arbeit war der ,Leitfaden Barrierefreies Bauen“ des Bundes, der von einer Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe erarbeitet wurde und sich als Handlungsempfehlung an die Bauverwaltung des

Bundes richtet.

Obwohl das Gremium bereits einen Entwurf der Richtlinie erarbeitet hatte, ruhte der Prozess
Uber mehrere Monate im vorliegenden Berichtszeitraum. Grund hierfir war die ungeklarte
Zustandigkeit zwischen der Senatorin fur Finanzen und dem Senator fir Umwelt, Bau und
Verkehr. Wiederholt forderte der Beauftragte schnellstmoglich die Zustandigkeiten zu klaren.
Der LBB betonte immer wieder gegentiber den Ressorts sowie der Politik, dass seines
Erachtens nur so die Vorgaben des BremBGG sowie der UN-BRK in absehbarer Zeit
umgesetzt werden kénnen.

Mitte 2016 wurde das Thema aufgrund einer Anfrage der CDU Fraktion in der Bremischen
Blrgerschaft behandelt. In der schriftichen Antwort wurde die Neukonstituierung des
Arbeitskreises fur Oktober 2016 angekiindigt. Mit der Antwort an das Parlament ging ebenfalls

die Klarung der Zustandigkeit einher, welche nun bei der Senatorin fir Finanzen verortet ist.

Die Arbeit der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe dauert bis heute an und wird im

kommenden Tatigkeitsbericht erneut aufgegriffen.
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6.7 Stadtfuhrer ,Informationen fur Alle — Barrierefreies Bremen*

Besucherinnen und Besuchern des Deutschen Evangelischen Kirchentags 2009 wurde ein
Stadt- und Hotelfuhrer fur behinderte Menschen in gedruckter Form sowie Online auf dem
Portal www.Bremen.de zur Verfligung gestellt. Nach dem Kirchentag setzten sich unter
anderem die Bremische Birgerschaft und der Behindertenbeauftragte fur die Fortfihrung und
weitere Ausgestaltung des Stadtflhrers ein. Die Fortfihrung des Projekts bis 2015 wurde 2011
durch den Senat beschlossen. Im Jahr 2016 wurde das Projekt mit einer
Ubergangsfinanzierung betrieben.

Mitte 2016 erfolgte schliel3lich eine Finanzierungszusage bis Ende 2017.

Mit der operativen Umsetzung des Stadtfuhrerprojekts wurde das Biro ,protze + theiling®
beauftragt. Flankiert wird die Arbeit durch einen Begleitausschuss, der mindestens zweimal
jahrlich tagt. Den Vorsitz des Gremiums hat der LBB inne. Dem Ausschuss gehéren neben der
Dienstelle des Beauftragten die Bremer Tourismus Zentrale, der Deutsche Hotel- und
Gaststattenverband - Bremen (DEHOGA), die Hochschule Bremen, die Behindertenverbande
SelbstBestimmt Leben und die Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen, die
Seniorenvertretung sowie alle senatorischen Dienststellen an. Gemal} Senatsbeschluss
werden durch das Planungsbiro Einrichtungen in Bremen erfasst und auf dem Portal von
www.bremen.de barrierefrei zuganglich gemacht. Die Einrichtungen stammen dabei unter

anderem aus den Bereichen Tourismus, Freizeit und Gastronomie.

Fur den vorliegenden Berichtszeitraum ist die Erarbeitung von ,Bremen bunt und grin -
Rundgang fur alle” im Rahmen des Stadtflihrerprojekts hervorzuheben. Der Stadtrundgang,
der auch fur Menschen mit Rollstuhl, Rollator oder mit anderen Gehhilfen geeignet ist, wurde
Ende 2015 durch den Beauftragten eingeweiht. ,Bremen bunt und grin® fihrt zu alten und
neuen, bekannten und bisher weniger bekannten Sehenswurdigkeiten der Bremer Neustadt.
Der Rundgang wird ebenfalls in Leichter Sprache sowie vor allem fiir blinde und sehbehinderte
Menschen als Audioguide angeboten. Ziel ist die selbststéandige Entdeckung der Alten
Neustadt und eines Teils der Altstadt fir alle Menschen. Der Rundgang wurde vom Biro
protze+theiling in Zusammenarbeit mit Studierenden im Rahmen der Learners* Company der
Studiengange Tourismusmanagement und Angewandte Freizeitwissenschaft der Hochschule

Bremen entwickelt.

Das Buro des Beauftragten liel3 sich auch in den Jahren 2015 und 2016 regelmé&fRig den Stand
der Erhebungen mitteilen. Mitte 2015 fiel dabei auf, dass das Angebot der Erhebung fiir das
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Portal nur vereinzelt von Arztpraxen, Hotels sowie von Gaststétten in Anspruch genommen
wurde. Um die Anzahl an Erhebungen in diesen Bereichen zu erhéhen, wandte sich der
Beauftragte im September 2015 schriftlich an eine Reihe von Arztpraxen, Hotels sowie
Gastronomen und warb fur die Aufnahme ihrer Einrichtungen in den Stadtfihrer. Das

Schreiben an die Gaststatten sowie Hotels erfolgte gemeinsam mit DEHOGA Bremen.

Wie zu Beginn beschrieben, endete im vorliegenden Berichtszeitraum die Projektphase 2012
bis 2015. Den Abschluss bildete die 10. Sitzung des Begleitausschusses, an der ebenfalls der
zustandige Abteilungsleiter des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen teilnahm. Er betonte
in seinem Statement die Bedeutung des bundesweit einmaligen Online-Stadtfihrers. Das
Thema Barrierefreiheit gewinne laut dem Wirtschaftsressort im Tourismus mehr und mehr an
Bedeutung und somit profitiere der Wirtschaftsstandort Bremen von den Ergebnissen des
Stadtfuhrer-Projektes. Der Beauftragte hob in seinem Statement die Bedeutung und Qualitat

des Portals ,Barrierefreies Bremen* hervor.

Die Finanzzusage endet 2017. Die Arbeit des Begleitausschusses dauert tiber den
Berichtszeitraum hinweg an. Der Stadtfthrer ,Informationen fur Alle — Barrierefreies Bremen*

wird im kommenden Tatigkeitsbericht erneut aufgegriffen.

6.8 E-Scooter-Verbot im 6ffentlichen Personennahverkehr

Im Mai 2014 wurde von der Studiengesellschaft fur unterirdische Verkehrsanlagen e.V. im
Auftrag des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen e.V. (VDV) eine Studie mit dem Titel
LJntersuchung moglicher Gefahrdungspotenziale bei der Beférderung von Elektromobilen (E-
Scootern) in Linienbussen® verdffentlicht. Aufgrund der Studie empfahl der VDV seinen
Mitgliedern, dass E-Scooter von der Beférderung in Linienbussen und StralRenbahnen
ausgeschlossen werden sollen, solange die Voraussetzungen fur eine sichere Beférderung
solcher Gerate nicht gegeben ist. Die Studie gibt unter anderem an, dass das Kippen eines
Elektromobils mit aufsitzender Person bei einer Gefahrenbremsung wahrscheinlich und bei
einer Betriebsbremsung nicht auszuschliel3en sei. Aufgrund der Empfehlung wurden Nutzer
von E-Scootern in weiten Teilen Deutschlands ab dem 1. Januar 2015 nicht mehr in Bussen

und Bahnen mitgenommen.

Von Beginn an suchte der Beauftragte den Austausch mit Vertretern der

Verkehrsunternehmen sowie der zustandigen senatorischen Dienststelle. Auf Einladung des
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Bilros des LBB trafen sich Ende Februar 2016 die Beauftragten aus Bremen und
Niedersachsen mit Vertretern des Verkehrsverbundes Bremen-Niedersachsen (VBN), des
VDV und einzelner Verkehrsunternehmen aus dem Gebiet des VBN. Die Runde tauschte sich
mehr als zwei Stunden intensiv zur Frage des Ausschlusses von E-Scootern aus. Eine
einvernehmliche Regelung zur Frage der Beférderung von E-Scootern konnte in dem

Gesprach jedoch nicht erzielt werden.

Ende 2016 hat das Land Nordrhein-Westfalen den Entwurf eines Erlasses zur Beforderung
von E-Scootern vorgelegt und ein Anhérungsverfahren durchgeftihrt. Im ersten Quartal 2017
haben sich der Bund und die Bundeslander auf eine einheitliche bundesweite Regelung zur
Beforderung von E-Scootern verstandigt.

Diese wird vom Beauftragten nach wie vor kritisch gesehen.

6.9 Einfuhrung der DIN 18040 Teil 1 und 2 als technische Baubestimmungen

Ende des vorherigen Berichtszeitraums gab der Beauftragte eine Stellungnahme zur geplanten
EinfUhrung der DIN 18040 Teil 1 und 2 als technische Baubestimmungen zur BremLBO sowie
zur geplanten Bremischen Beherbergungsstattenverordnung ab. Im Vorfeld der Stellungnahme
tauschte sich das Biro des Beauftragten mit einzelnen Behindertenverbanden aus. In seiner 8-
seitigen Stellungnahme thematisiert der LBB den prozentualen Anteil von
Behindertenparkplatzen an Versammlungsstéatten sowie den prozentualen Anteil an
Gastbetten in Beherbergungsrdumen, welche einschliel3lich der zugehdrigen Sanitarrdume
barrierefrei und uneingeschréankt mit dem Rollstuhl nutzbar sein missen. Mit Blick auf die
Beherbergungsstattenverordnung sprach sich der Landesbeauftragte abschlieRend dafur aus,
dass funf Prozent der Zimmer die oben aufgefihrten Voraussetzungen erfillen.

Im September 2015 wurde die Liste der eingefuhrten Technischen Baubestimmungen im
Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen ver6ffentlicht. Unter Punkt 7 ,Technische Regeln als

Planungsgrundlagen® wird die DIN 18040 aufgefihrt.

6.10 Aktionsgemeinschaft Barrierefreies Viertel
Der Aktionsgemeinschaft gehdren Selbstbestimmt Leben, das ,Haus im Viertel“ sowie der
Beauftragte an. Grund des Zusammenschlusses ist, dass mit wachsendem Unbehagen

mobilitdtsbehinderte Menschen, die im Viertel wohnen, arbeiten oder sich aus anderen
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Grunden dort aufhalten, beobachtet haben, dass sie in diesem Stadtteil immer mehr in ihrer
Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden. Als Hauptursache sieht das Gremium die
wachsende Zahl von mobilen Hindernissen auf den Gehwegen und Haltestellen. Mit einem
Positionspapier hat sich die Aktionsgemeinschaft zunachst an das Ortsamt Mitte/Ostliche
Vorstadt und die zustandigen Ortsbeirate gewandt. Im vorliegenden Zeitraum wurde ferner
durch intensive Pressearbeit versucht, ein Bewusstsein fir die Belange von Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigungen vor allem bei Einzelhdndlern und Gaststéattenbetreibern
herzustellen. In diesem Zusammenhang ist auch die Veranstaltung ,Das Viertel is(s)t
barrierefrei* zu erwédhnen (siehe Seite 103).

6.11 Novellierung der Verordnung tber den Verkehr mit Taxen in der Stadtgemeinde
Bremen (Taxenordnung)

Bereits im vorherigen Berichtszeitraum wurde ein Entwurf einer neuen Taxenordnung fur die
Stadtgemeinde Bremen erarbeitet. Aufgrund vorrangiger Projekte der zustandigen
senatorischen Dienststelle wurde eine Novellierung erst Ende 2015 unter anderem mit dem
Beauftragten erneut thematisiert. Im Vorfeld der Novellierung sind dem Buro des LBB immer
wieder Beschwerden vorgetragen worden, dass sich einzelne Fahrer geweigert hatten, einen
Fahrgast mit einem Blindenfuhr- oder Assistenzhund mitzunehmen. Der Beauftragte griff das
Thema in seiner Stellungnahme auf und sprach sich fir eine spezifische Aussage zur
Mitnahme von Blindenfuhr- und Assistenzhunden aus. Hierzu wurden Gesprache mit dem
Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr sowie dem Senator flr Justiz und Verfassung gefthrt.

Nach langerer Diskussion einigte man sich auf folgende Aussage fur die Verordnung:

»Ein Blindenfihr- oder Assistenzhund ist nach Mal3gabe des § 15 Absatz 1 Satz 2 der
Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr in der Taxe
mitzunehmen, wenn eine Person, in deren Schwerbehindertenausweis die Berechtigung zur

Mitnahme einer Begleitperson nachgewiesen ist, einen Fahrauftrag erteilt.”

6.12 Teilnahme an Gremien und Ausschiissen
Zwischen Januar 2015 und Dezember 2016 war die Dienststelle des LBB standiger Gast beim
Forum ,Barrierefreies Bremen“, einem Zusammenschluss von Menschen mit unterschiedlichen

Beeintrachtigungen aus verschiedenen Behindertenverbanden. An Sitzungen des
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Verkehrsausschusses des Blinden- und Sehbehindertenvereins Bremen nahm der Beauftragte
dartiber hinaus ebenfalls teil.

Weiter hat der Beauftragte oder der bei ihm tétige Referent regelmé&idig an den Sitzungen der
Deputation fur Umwelt, Bau und Verkehr teilgenommen. Hierdurch war es dem Biro auch
maoglich, sich frihzeitig tber Planungen und Bauvorhaben, die fir behinderte Menschen von
Interesse sind und bei denen das Biro nicht von vornherein beteiligt war, zu informieren und

sich wahrend der Deputationssitzungen auch zu auf3ern.
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7 Arbeit und Soziales

7.1 Teilnahme an Deputationssitzungen

Der Beauftragte selbst oder ein Vertreter seines Arbeitsstabs nahmen wahrend des
Berichtszeitraums an den Sitzungen der Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen sowie an
den Sitzungen der Deputation fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen teil, soweit wahrend

der Sitzungen fur behinderte Menschen relevante Themen behandelt wurden.

7.2 Beirat Jobcenter

Gemal § 18 d SGB Il gibt es den ortlichen ,Beirat Jobcenter”. In Bremen gehdren dem
Gremium die einzelnen Kammern, die Unternehmensverbande, die Gewerkschaften, die
Bremische Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau sowie das
Blro des Beauftragten an. Im Zeitraum Januar 2015 bis Dezember 2016 traf sich der Beirat
insgesamt 8mal. Der Beauftragte sprach im Berichtszeitraum immer wieder die Belange
behinderter Menschen an und versuchte so mehr Sensibilitat fir den Personenkreis
herzustellen. DarUber hinaus darf auf die Veranstaltung ,Behinderung und Beruf* verwiesen
werden, an welche der Beauftragte im Dezember 2016 auf Einladung des Arbeitgeber-Service

der Agentur fur Arbeit Bremen-Bremerhaven und des Jobcenters Bremen teilnahm.

7.3 Teilnahme an der Versammlung der Schwerbehindertenvertretung Schule

Zum Ende des Berichtszeitraums nahm der Beauftragte an der Versammlung der
Schwerbehindertenvertretung Schule Bremen im Kultursaal der Arbeitnehmerkammer teil.
Neben einem allgemeinen Grul3wort ging der Beauftragte auf aktuelle behindertenpolitische
Themen ein und stand anschlieRend den anwesenden Kolleginnen und Kollegen Rede und

Antwort zu behindertenpolitischen Themen.

7.4 Bundesteilhabegesetz

Fur das Handlungsfeld ,Arbeit und Soziales* ist fiir den Berichtszeitraum vor allem die Reform
der Eingliederungshilfe zu einem Bundesteilhabegesetz hervorzuheben. Der Bremer
Beauftragte brachte sich wiederholt in die Diskussion ein und forderte vor allem das Budget fir

Arbeit, die Vermdgensunabhangigkeit, die bundeseinheitliche Bedarfsfeststellung, eine
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personenzentrierte Leistungserbringung sowie die Verbesserung der persénlichen Assistenz in

den Fokus der Debatte zu riicken. Ndheres zum Thema finden Sie ab Seite 23.

7.5 InWi - Inklusion in der Wissenschaft
Mit dem Modell ,InWi*“ werden an den Bremer Hochschulen zehn schwerbehinderte
Hochschulabsolventen auf inrem Weg zur Promotion unterstitzt. Naheres zum Projekt unter

Bildung und Wissenschaft auf Seite 50.

7.6 Modellprojekt ,KompeTanz*

Im Rahmen des Bremer Modellprojekts ,KompeTanz“ kbnnen junge Erwachsene mit
Forderbedarf, die tanz- und theaterinteressiert sind, eine besondere berufliche Orientierung
durchlaufen. Es werden dabei Mittel von kérperbezogener Arbeit genutzt, um die
Kompetenzen und Personlichkeiten von jungen Menschen zu starken und um ihnen alternative
Moglichkeiten der Berufswahl zu 6ffnen. Ziel von ,KompeTanz* ist es, die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer darin zu ermutigen, sich auf eine Alternative aul3erhalb der Werkstatt far
behinderte Menschen einzulassen (Werkstattvermeidung). Die Malinahme ist angelehnt an die

zunterstitzte Beschaftigung” und wird von der Agentur flr Arbeit unterstitzt.

Die einzelnen Bildungs-MalRnahmen gehen tber 18 Monate und umfassen ca. 30 Stunden pro

Woche. Das innovative Modellprojekt bietet folgende ,Produkte” an:

¢ Inklusive Tanzangebote fur junge Menschen mit und ohne Beeintrachtigung
¢ Inklusive Tanztheaterproduktionen
e Inklusive Workshops fur Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen zu Themen wie

Kdrperwahrnehmung, non-verbale Kommunikation und Auftreten

Die Finanzierung des Projekts erfolgt durch das Amt fir Versorgung und Integration aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe sowie der Bundesagentur fur Arbeit fir den Zeitraum vom

1. April 2015 bis zum 31. Marz 2018. Der Deputationsbeschluss zur Férderung des Projekts
sieht unter anderem die Einrichtung eines Beirats vor. Neben den Kostentragern gehort
ebenfalls der LBB dem Gremium an. Zwischen Januar 2015 und Dezember 2016 fanden vier

Sitzungen des Gremiums statt.
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Medienwirksam waren im vorliegenden Zeitraum fur das Projekt unter anderem der Besuch
der Bundesbehindertenbeauftragten im Rahmen der ,, Tour de Bremen“ sowie der Besuch des
Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen im Vorfeld der Urauffihrung des Tanzstlickes
~>ommernacht®. An beiden Besuchen nahm das Biro des Beauftragten ebenfalls teil.

Mehr unter

https://www.behindertenbeauftragter.boremen.de/oeffentlichkeit/tagungen und veranstaltungen

/allgemeine tagungen und veranstaltungen/detail.php?gsid=bremen55.¢c.12816.de

7.7 Projekt , Frauenbeauftragte in Werkstatten fur behinderte Menschen*

Eine im Jahr 2012 verdffentlichte Studie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Lebenssituation von behinderten Frauen zeigt, dass Frauen besonders
oft von Gewalt und Benachteiligungen betroffen sind. Das gilt im besonderen Mal3e laut der
Studie auch fur Frauen, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe leben oder arbeiten. Um
dieser Situation entgegenzuwirken, gibt es unter anderem ein Bundesmodellprojekt zur
Implementierung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen der Behindertenhilfe. Das Projekt
sieht vor, dass Multiplikatoren (sogenannte Tandems aus Expertinnen in eigener Sache und
Unterstitzerin) geschult werden. Die Beteiligung des Landes Bremen an dem
Bundesmodellprojekt wird im Landesaktionsplan benannt und mit zwei Tandems (zwei Frauen

mit Beeintrachtigungen sowie zwei Unterstltzerin) angegeben.

Das Buro des LBB unterstiitzt von Beginn an das Vorhaben und ist in einer Steuerungsgruppe
vertreten, welche vom zustandigen Ressort eingerichtet wurde. Das Gremium tagte im
vorliegenden Zeitraum flnfmal. In den Sitzungen berichteten die Tandems unter anderem von
bundesweiten Multiplikatorinnenschulungen. Die Schulungen werden vom ,Weibernetz e.V.*
ausgerichtet und vermitteln in Leichter Sprache Wissen Uber Schwerpunktthemen wie Gewalt
und arbeitsrechtliche Grundlagen. Neben dem bundesweiten Angebot sollen auch
Schulungsangebote fir Frauenbeauftragten der Werkstatten direkt im Land Bremen zukiinftig

stattfinden.

Um sich zum Thema Gewalt mit anderen Akteuren in Bremen zu vernetzen und sich bei
diesen vorzustellen, fand Ende 2015 ein Austausch zwischen Teilnehmerinnen des Projekts
und dem ,Bremer Forum gegen Gewalt in Pflege und Betreuung® statt. Eine Referentin von

~Weibernetz e.V.” nahm ebenfalls teil und berichtete Gber das bundesweite Projekt.
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Abschliel3end ist festzuhalten, dass das Bundesmodellprojekt neben der Schaffung von
Frauenbeauftragten in Werkstatten flr behinderte Menschen ebenfalls auf die
Implementierung in Tagespflege- sowie Wohneinrichtungen abzielt. In Bremen konzentriert
man sich bei der Umsetzung zunachst auf die Werkstatten fur behinderte Menschen.

Seit dem 1. Januar 2017 sind Frauenbeauftragte in Werkstatten fur behinderte Menschen

verbindlich vorgeschrieben.

7.8 Ubernahme der Kosten der Unterkunft

Bereits im vorherigen Téatigkeitszeitraum hat das Bliro des LBB tber Probleme bei der
Ubernahme von Mietkosten fir rollstuhlgerechte Wohnungen durch das Jobcenter berichtet.
Es fiel auf, dass das Jobcenter bei der Anerkennung von Mietkosten flr entsprechende
Wohnungen sehr restriktiv war und dass selbst Mietkosten fiir geférderte rollstuhlgerechte
(Sozial-) Wohnungen erst nach Intervention anerkannt wurden. Erschwerend ist ferner
festzustellen, dass das verfugbare und auch nach ,Kosten der Unterkunft* (KdU) bezahlbare

Angebot von entsprechendem Wohnraum in Bremen und Bremerhaven seit Jahren gering ist.

Gemeinsam mit der Beratungsstelle kom.fort hat das Blro des Beauftragten zum Ende des
Tatigkeitszeitraums zu einem Fachgesprach "Rollstuhlgerechte Wohnungen in Bremen"
eingeladen. An dem Austausch nahmen das Sozial- sowie Bauressort, das Jobcenter, die
Zentrale Fachstelle Wohnen, die Wohnungswirtschaft, die Behindertenverbande sowie die
Seniorenvertretung teil. Folgende Schwerpunkte wurden wéhrend des 3-stiindigen Austauschs
behandelt:

e Kosten der Unterkunft - Angemessenheit und Verfahren
e Schaffung von rollstuhlgerechtem Wohnraum

e Vermittlung von rollstuhlgerechten Wohnungen

Als Ubergeordnetes Ziel wird auch nach dem fachlichen Austausch die Schaffung eines
ausgewogenen, zukunftsfahigen und transparenten Wohnungsmarkts fur Rollstuhlfahrerinnen
und -fahrer im Land Bremen gesehen. Die Ubernahme der KdU durch das Jobcenter
beschaftigt das Buro des LBB uber das Jahr 2016 hinweg und wird im kommenden Bericht

erneut thematisiert.
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7.9 Novellierung des Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetzes

Im Jahr 2006 wurde die Foderalismusreform | beschlossen. Eine Folge war die Ubertragung
der Gesetzgebungskompetenz fur das Heimrecht auf die Lander. Im ersten und
grundlegenden Schritt hat Bremen die sich aus der Foderalismusreform ergebende
Verpflichtung mit der Verabschiedung des Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetzes
(BremWoBeG) im Oktober 2010 wahrgenommen. Das BremWoBeG beinhaltet grundlegende
Anforderungen an die Leistungsanbieter sowie die Pflichten und Befugnisse der zustandigen
Behorde. Details zu den Mindeststandards, die zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner

vor minderer Qualitat festgeschrieben werden, werden ferner in Rechtsverordnungen geregelt.

Anfang September 2016 prasentierte das Referat Altere Menschen einen Entwurf zur
Novellierung des BremWoBeG. Mit Ubersendung des Entwurfs wurde ebenfalls das Verfahren
zur Verb&ndeanhdrung eingeleitet. Der LBB gab seine Stellungnahme im Oktober 2016 ab und

thematisiert darin folgende Aspekte:

e FOdrderung der Bildung von Nutzerinnen- und Nutzerbeiréten
e Assistenz fur Nutzerinnen- und Nutzerbeirate

e Ernennung von Frauenbeauftragten

e Weitere Mal3hahmen zur Vermeidung von Zwang

e Rechtsanspruch auf gleichgeschlechtliche Pflege

Die Debatte zur Novellierung des BremWoBeG dauerte tber den Berichtszeitraum hinaus an.

7.10 Anrechnung der Pflegeleistungen auf das Landespflegegeld wegen Blindheit
Ebenfalls setzte sich der Beauftragte mit dem zweiten Pflegestarkungsgesetz wéahrend des
Tatigkeitszeitraums auseinander. Das Pflegestarkungsgesetz sieht die Umstellung von
Pflegestufen auf Pflegegrade vor. Die Umwandlung hat unter anderem Einfluss auf die
Anrechnung der Pflegeleistungen auf das Landespflegegeld.

Das Pflegegeld wird in Bremen vollstéandig auf das Landespflegegeld angerechnet. Bremer
Heimbewohner, die Selbstzahler sind, erhalten ferner kein Landespflegegeld wegen Blindheit,
wohingegen in anderen Bundesléandern bei Heimunterbringung noch 50% Blindengeld gezahlt
wird. Die Bremer Regelungen weichen von den Anrechnungsregelungen in séamtlichen

anderen Landesblindengeld- bzw. Landespflegegeldgesetzen ab. Um eine Anderung der
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jetzigen Anrechnungsreglungen vorzunehmen, miusste das Bremische
Landespflegegeldgesetz gedndert werden.

Hierfur setzt sich der Beauftragte Uber den Tatigkeitszeitraum hinaus ein.

70



8 Gesundheit
8.1 Weiterentwicklung der Psychiatrie im Land Bremen
Die Weiterentwicklung der Psychiatrie im Land Bremen war Schwerpunktthema der Arbeit des

Bilros des Beauftragten im Bereich Gesundheit im vorliegenden Berichtszeitraum:

Stellungnahme zur Neuorganisation des psychiatrischen Krisendienstes

In der Stadtgemeinde Bremen wurde im Jahr 1985 ein zentraler Krisendienst (KID) aufgebaut.
Aufgabe des KID ist seit Beginn die Versorgung von psychisch kranken und suchtkranken
Erwachsenen, sowie von psychisch kranken Kindern und Jugendlichen in akuten
psychiatrischen Krisen. Der KID ist als reiner Notfalldienst konzipiert, welcher bei der
Durchfiihrung von Schutzmafl3nahmen (Unterbringungen nach Psych-KG) beteiligt wird und die
Gefahrdungslagen abschatzt. Im Herbst 2015 wurde in einer Sitzung der stadtischen
Deputation fur Gesundheit und Verbraucherschutz durch die zustandige senatorische
Dienststelle mitgeteilt, dass aufgrund rticklaufiger finanzieller Mittel bereits Gber Jahre der
Personalpool reduziert wurde.

Durchschnittlich fanden 5,1 telefonische Kontakt und 2,3 Kontakte vor Ort pro Tag statt. Aus
Sicht des Ressorts rechtfertigen die genannten Kontakte den Personaleinsatz fur eine 24
stiindigen KID nicht. Die Senatorin fir Gesundheit und Verbraucherschutz sprach sich fir eine
starkere Vernetzung der Angebote Uber Tag aus sowie fur eine reduzierte Besetzung des
zentralen KID werktags von 17 bis 21 Uhr und an den Wochenenden und Feiertagen von 8:30
bis 17:00 Uhr aus. Fir die nicht besetzten Zeiten verwies die Behorde in der
Deputationsvorlage auf den reguléaren kassenarztlichen Notdienst sowie in akuten
psychiatrischen Krisensituationen auf die Polizei, welche die Personen dann zu weiteren

Abklarung ins Krankenhaus fahrt.

Die Neuorganisation des Angebots sorgte bei Betroffenen fiir Angste und Sorgen. Der
Beauftragte gab zur Deputationsvorlage eine Stellungnahme ab. Mit Blick auf Artikel 25 UN-
BRK kritisiert der LBB die Deputationsvorlage dahingehend, dass nur quantitative Erwagungen
genannt werden in Bezug auf die Inanspruchnahme. Ferner geht der Beauftragte auf die Rolle
der Polizei bei akuten psychiatrischen Krisensituation ein und betont, dass aus seiner Sicht die
Regelung den Schutz der Personlichkeitsrechte nicht ausreichend Rechnung tragt. Mit Blick
auf den kassenarztlichen Notdienst thematisiert der Beauftragte des Weiteren die Versorgung

von nicht gesetzlich Krankenversicherten sowie die Frage, ob der Notdienst berhaupt eine
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geeignete Stelle ist, welche Menschen in akuten Krisensituationen angemessen versorgen
kann. Abschliel3end betont der LBB in seiner Stellungnahme, dass er der Erarbeitung eines
Alternativkonzeptes zustimme, um die personellen Ressourcen effektiver einzusetzen und die

Nutzungszeiten des KID dauerhaft erweitern zu kdnnen.

Die Neuorganisation wurde Uber einige Monate debattiert. Vor allem ein niedrigschwelliges
Nachtangebot - insoweit waren sich die Beteiligten einig - sollte beibehalten werden. Um dies
zu gewahrleisten und nicht nur auf den kassenéarztlichen Notdienst zu verweisen, wurde im
Rahmen von Modellprojekten, sowohl ein Nachtcafé als auch eine nachtliche Rufbereitschaft
fur ganz Bremen eingerichtet. Das Blro des Beauftragten verfolgt die Entwicklung der
ambulanten sozialpsychiatrischen Versorgung weiterhin und wir daher das Thema im

kommenden Tatigkeitsbericht erneut aufgreifen.

Beschluss des Landesteilhabebeirats zur Weiterentwicklung der Psychiatriereform

In der funften Sitzung des Landesteilhabebeirats im Frihjahr 2016 stellte die Psychiatrie im
Land Bremen das Schwerpunktthema dar. Es wurde die Frage gestellt ,Wo stehen wir, wie
geht es weiter?”

Die Einfihrung in die Thematik ibernahm der langjahrige Chefarzt der Psychiatrie des
Krankenhauses Bremen-Ost. Er hob in seinem Statement zu Beginn die Chance der aktuellen
Debatte hervor, die Psychiatrie gemeinsam mit den Betroffenen in den kommenden Jahren
weiterzuentwickeln. Die Vertreter der Psychiatrieerfahrenen gingen in ihrer Stellungnahme
hierauf ebenfalls ein und sprachen sich fur eine verstarkte Beteiligung der Nutzerinnen und
Nutzer sowie der Angehdrigen an der inhaltlichen Weiterentwicklung aus. Nach Meinung der
Betroffenen wurde die Beteiligung in der Vergangenheit stark vernachlassigt. Mit Blick auf die
Weiterentwicklung in den Kliniken betonten sie ferner, dass eine Spezialisierung des Angebots
nicht zu Lasten der Regionalisierung von Angeboten erfolgen darf. Der zustandige
Referatsleiter der senatorischen Dienststelle sah seinerzeit Probleme bei der Umsetzung der
Ambulantisierung im Klinikum Bremen-Ost. Ferner sprach auch er sich fur eine starkere

Beteiligung der Betroffenen und ihrer Angehdrigen aus.
Im Anschluss an die flnfte Sitzung des Landesteilhabebeirats verabschiedeten die

stimmberechtigten Mitglieder einstimmig einen Beschluss zur Weiterentwicklung der
Psychiatrie im Land Bremen. In diesem sprechen sie sich daftir aus,
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- dass die Kliniken Bremen-Ost sowie Bremen-Nord und die zugehdrigen psychiatrischen
Behandlungszentren die Regionalisierung sowie die Zusammenarbeit mit anderen
Leistungsanbietern in den jeweiligen Stadtgebieten weiter ausbauen und
Gemeindepsychiatrische Verblinde entwickeln

- dass ein Modellprojekt zur Einfihrung eines Regionalbudgets nach § 64b SGB V durch die
Seestadt Bremerhaven initiiert wird

- dass die Errichtung einer unabhangigen ,trialogischen” Beschwerdestelle unter Beteiligung
von Vertretern der Psychiatrieerfahrenen und Angehorigen erfolgt

- dass genderspezifische Anforderungen an das Versorgungssystem durchgéngig beachtet
werden

- dass mit der Umsetzung des Burgerschaftsbeschlusses aus dem Jahr 2013

schnellstmoglich begonnen wird.
Abschliel3end betonten die stimmberechtigten Mitglieder, dass aus ihrer Sicht seit dem
Blrgerschaftsbeschluss 2013 keine wesentlichen Umsetzungserfolge auf praktischer Ebene

Zu verzeichnen sind.

Teilnahme an den Besuchen der unabhéangigen Besuchskommission

Gemal § 36 PsychKG gehdrt der LBB der unabhéngigen Besuchskommission an. Die
Berufung erfolgte durch den Senator fur Gesundheit im Dezember 2014.

Die Kommission sucht ohne Anmeldung alle Einrichtungen nach dem PsychKG im Land
Bremen mindestens einmal jahrlich auf. Im Allgemeinen erfolgt zu Beginn eines Besuchs der
Kommission ein Gesprach und im Anschluss hieran eine Begehung der Einrichtung mit der
zum Zeitpunkt des Besuchs leitenden Person. Ferner wird eine ,Sprechstunde” angeboten, in
welcher den Patientinnen und Patienten Gelegenheit gegeben wird, Mitgliedern der
Besuchskommission ihre Wiinsche oder Beschwerden vorzutragen.

Daruber hinaus hangen die Kontaktdaten der Mitglieder der Besuchskommission in den
einzelnen Einrichtungen aus. Hierdurch besteht die Mdglichkeit fur die Patientinnen und
Patienten, sich in Notfallen an einzelne Mitglieder zu wenden. Von der Moglichkeit wird in

unterschiedlicher Intensitat Gebrauch gemacht.

Vorbereitungsgruppe Uberarbeitung PsychKG

Die im Jahr 2011 sowie 2013 ergangenen Urteile des Bundesverfassungsgerichtes zur

medikamenttsen Behandlung gegen den Willen psychisch kranker Patientinnen und Patienten
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im Mafregelvollzug waren Grund fur eine Uberarbeitung im Jahr 2014 der im bremischen
Landesrecht bestehenden Regelungen. Ein trialogisch besetztes Gremium wurde ferner im
Frihjahr 2016 eingesetzt, um die Regelungen des BremPsychKG fachlich auszudifferenzieren.
Konkret soll ein Eckpunktepapier erarbeitet werden, welches weitere notwendige Anderungen
fur das BremPsychKG benennt.

Die Koordinierung und Leitung der Vorbereitungsgruppe erfolgt durch das zustandige Referat
der Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz. Das Buro des
Beauftragten gehoért dem Gremium seit Beginn an. In der konstituierenden Sitzung einigte sich
die Gruppe auf die Behandlung folgender Themenfelder:

¢ Grundsatze/ Pravention

e Versorgungsstruktur/ Koordination/ Kooperation
e Behandlung

e Starkung der Patienten- und Angehdrigenrechte
o Offentlich-rechtliches Unterbringungsverfahren
e Malregelvollzug

e Qualitatssicherung / Steuerung / Berichterstattung

Die Arbeit der Vorbereitungsgruppe dauerte tber den Berichtszeitraum an. Die Vorstellung
eines abschliel3enden Eckpunktepapiers ist fir Sommer 2017 vorgesehen

Beteiligung an der Veranstaltungsreihe , Psychiatrie 2.0"

Im vorliegenden Berichtszeitraum wurde durch die Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit
und Verbraucherschutz durch die Veranstaltungsreihe ,Psychiatrie 2.0 - Die Bremer
Psychiatrie bewegt sich* dem fachoffentlichen Diskurs Uber die zukiinftige Ausgestaltung der
psychiatrischen Angebote und Strukturen im Land Bremen eine Plattform geboten. Das Biro
des LBB nahm an einer Reihe von Veranstaltungen teil. Das Thema ,Beteiligung” wurde im
August 2016 behandelt. Neben einem kurzen Eingangsstatement brachte sich der Beauftragte
in der Form ein, dass er Gastgeber einer Diskussionsrunde innerhalb eines ,world-cafés* war.
Das Format sieht vor, dass die Teilnehmenden nach einer gewissen Zeit die Méglichkeit des

Tischwechsels erhalten.
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Umsetzung des Psychiatriemodellprojektes Bremerhaven

Gemal § 64b SGB V soll in jedem Bundesland ein Modellvorhaben zur Versorgung psychisch
kranker Menschen geschaffen werden. Konkret wird eine Verbesserung der
Patientenversorgung (patientenorientiert und nicht institutionsbezogen) sowie eine
sektorenlbergreifende Leistungserbringung (gemeindepsychiatrische Verbinde), welche auch
das hausliche Umfeld einschliel3t, angestrebt. Bereits im Jahr 2012 initiierten mehrere
Krankenkassen und das Land Bremen ein entsprechendes Modellprojekt in Bremerhaven. In
einzelnen Projektphasen wurde anschlieRend ein gemeinsames Konzept fur die Seestadt
erarbeitet.

Mitte 2015 verlangsamte sich der Prozess und der Beauftragte wurde von verschiedenen
Seiten auf das Vorhaben angesprochen. Da der LBB unter anderem eine starkere
sektorenlibergreifende Zusammenarbeit sowie das Home-Treatment-Konzept fir die
Weiterentwicklung der Psychiatrie als sinnvoll erachtet, brachte er sich ab 2015 in die laufende
Debatte zur Umsetzung des Modellprojektes ein. Neben dem Beauftragten sprachen sich in
diesem Zusammenhang auch der Inklusionsbeirat der Seestadt Bremerhaven sowie der
Landesteilhabebeirat fir die Umsetzung des Projekts in Bremerhaven aus.

Anfang 2016 wurde bekannt, dass die beteiligten Krankenkassen, das Klinikum Reinkenheide
sowie die Stadt Bremerhaven die Gesprache zur Umsetzung des Modellprojektes
abgebrochen haben. Einzelne erarbeitete Aspekte der sektorentbergreifenden

Zusammenarbeit wurden anschlie3end dennoch erfolgreich umgesetzt.

Versorgungssituation von seelisch verletzten und psychisch kranken Menschen mit

geistiger Behinderung (Doppeldiagnose)

Zum Abschluss des vorherigen Berichtszeitraums wurde das Thema Doppeldiagnose mit der
Veranstaltung ,Wenn das Problem nicht zur L6sung passt” thematisiert. Fur den hier
vorliegenden Berichtszeitraum ist die Blrgerschaftsdrucksache 18/1701 hervorzuheben. Die
Drucksache ist Ergebnis eines Burgerschaftsbeschlusses, mit dem der Senat im Jahr 2014
aufgefordert wurde, einen Bericht zur Situation von geistig behinderten Menschen mit
psychischen Erkrankungen zu erstellen. Eingangs wird in dem Bericht das ambulante sowie
stationare Versorgungssystem im Land Bremen inhaltlich vorgestellt. AnschlieRend kommen
dann Leistungserbringer des sozialen und gesundheitlichen Hilfesystems zu Wort. Im Rahmen
einer Fragebogenerhebung haben sowohl Anbieter aus dem ambulanten als auch stationéren

Sektor unter anderem eine Einschatzung zur Haufigkeit von Doppeldiagnosen abgegeben.
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Folgende MalRnahmen miussen laut des Berichts prioritar im Land Bremen in naher Zukunft

umgesetzt werden:

- Sensibilisierung sowie Fortbildung bei Arzten und Psychotherapeuten bzgl. Diagnostik und
Therapie,

- Zugang zur Regelversorgung, inkl. Ausbau von aufsuchender Behandlung,

- Aufbau eines Medizinischen Zentrum fir Erwachsene mit geistiger oder mehrfacher
Behinderung (MZEB) unter aktiver Beteiligung von Arztinnen/Arzten und
Psychotherapeutinnen/-therapeuten mit Schwerpunkt psychische Stérungen.

- Kooperation zwischen den Systemen Eingliederungshilfe/Gesundheit.

Ebenfalls wurde die Situation von geistig behinderten Menschen mit psychischen
Erkrankungen in einer Kleinen Anfrage der Fraktion der CDU im Herbst 2016 behandelt
(Drucksache 19/794).

Die aufgefuihrten Drucksachen waren ferner Thema in einer Reihe von Gesprachen zur
Weiterentwicklung der Psychiatrie im Land Bremen, welche der Beauftragte im vorliegenden
Zeitraum fuhrte. In den einzelnen Gesprachen wurde wiederholt angeregt, dass im Klinikum
Bremen-Ost sowie/oder im geplanten MZEB die fachliche Kompetenz fir den in Rede

stehenden Personenkreis geschaffen wird.

Die Versorgungssituation von Menschen mit Doppeldiagnosen beschéftigt das Biro des LBB
sowie den Landesteilhabebeirat Giber den Berichtszeitraum hinaus. So wandte sich der Beirat
im Frahjahr 2017 erneut mit dem Thema an die zustandige senatorische Dienststelle und
stellte fest, dass der Personenkreis weiterhin von der ambulanten sowie stationéren
therapeutischen Versorgung im Land Bremen weitgehend ausgeschlossen ist und die
Versorgungsliicke dartiber hinaus in Strategiepapieren keine Beachtung findet. Das Thema

wird im kommenden Berichtszeitraum erneut behandelt.

Bremer Erklarung zur Weiterentwicklung der Psychiatrie auf Bundes- sowie Landesebene

Im vorliegenden Berichtszeitraum trafen sich die Behindertenbeauftragten aus Bund und
Landern in Bremen. Schwerpunktthema war die Weiterentwicklung der Psychiatrie auf
Bundes- sowie Landesebene. Es fand ein Austausch mit der Monitoring-Stelle zur Umsetzung

der UN-BRK, dem Bundesverband Psychiatrie-Erfahrener sowie mit dem Psychiatriereferenten
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der Senatorin fur Gesundheit statt. Naheres unter Tagungen und Veranstaltungen ab Seite
111.

8.2 Medizinisches Zentrum fir Erwachsene mit Behinderungen

Im Berichtszeitraum fanden mehrere Sitzungen der Arbeitsgruppe Transition statt, in welcher
das Buro des Beauftragten seit einigen Jahren vertreten ist und die sich intensiv mit dem
Konzept fur ein MZEB befasst. Das Zentrum soll sich in Bremen an erwachsene Menschen mit
Behinderungen richten, die bis zu ihrem 18. Lebensjahr in einem sozialp&diatrischen Zentrum
zusatzlich zur hausarztlichen Versorgung betreut wurden oder einen entsprechenden Bedarf
haben. Gemal der Rahmenkonzeption sollen im MZEB Untersuchungen und Behandlungen
im Kontext mit dem sozialen Umfeld einschlief3lich Beratung und Anleitung der
Bezugspersonen stattfinden. Im Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK im Land Bremen
wird die Schaffung eines MZEB fiir das Jahr 2017 angegeben. Nachdem im Koalitionsvertrag
fur die 19. Wahlperiode eine zlugige Errichtung des MZEB gefordert wurde, hat das Klinikum
Bremen-Mitte ebenfalls die Griindung eines Zentrums fir das Jahr 2017 beschlossen.

Aufgrund des andauernden Umsetzungsprozesses wird im kommenden Téatigkeitsbericht
erneut auf die Errichtung des Zentrums eingegangen. Es darf vorweggenommen werden, dass
die senatorische Behorde die Gesundheit-Nord Anfang 2017 schriftlich um die Erstellung eines
Konzepts sowie Klarung der Finanzierung gebeten hat.

8.3 Gynakologische Versorgung behinderter Frauen

Im Oktober 2011 wurde die Barrierefreie Gynakologische Praxis im Klinikum Bremen-Mitte
eroffnet. Das Bundesland Bremen hat damit in Norddeutschland das erste Angebot dieser Art
geschaffen. Die Praxis zeichnet sich durch einen barrierefreien Zugang, eine rollstuhlgerechte
Ausstattung sowie die freie Wahl einer Arztin oder eines Arztes in der Praxis aus. Die
Einrichtung verfiigt Gber einen Hebelift und eine rollstuhlgerechte Toilette. Der gynékologische

Stuhl und die Behandlungsliege sind héhenverstellbar und unterfahrbar.

In den Jahren 2015 sowie 2016 versuchte das Biro des Beauftragten durch entsprechende
MaRnahmen die Barrierefreie Gynakologische Praxis einer breiteren Offentlichkeit
vorzustellen. Mitte 2015 erschien in diesem Zusammenhang der Artikel ,Arztbesuch mit

Hurden" im Weser Kurier, in welchem die Praxis am Klinikum Bremen-Mitte vorgestellt wird. Es
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ist aber ebenfalls festzuhalten, dass sowohl die Fernseh- als auch die Radiosparte von Radio
Bremen, trotz mehrmaligen intensiven Kontakt, das Thema nicht aufgegriffen hat. Dennoch

sind die Nutzerinnenzahlen in den Jahren 2015 sowie 2016 deutlich angestiegen.

Anfang 2017 fand auf Einladung des Buros des LBB sowie SelbstBestimmt Lebens ein
Austausch zu den bestehenden Organisationsablaufen, zur Arbeit der Praxis im Allgemeinen
sowie zu moglichen Verbesserungsvorschlagen fir die Zukunft statt. Die gynakologische

Versorgung behinderter Frauen wird im kommenden Tatigkeitsbericht erneut aufgegriffen.

8.4 Sexualitat und Behinderung

Behinderte Menschen, besonders mit geistiger Beeintrachtigung, brauchen oft Unterstlitzung
zur Entwicklung einer selbstbestimmten Sexualitat. Ambulante und stationare Einrichtungen fur
behinderte Menschen nehmen sich dieser Herausforderung inzwischen zunehmend an. Dazu
gehort auch, dass in Wohneinrichtungen Mdéglichkeiten zur sexuellen Selbstbestimmung
gestaltet werden. Der Runde Tisch "Sexualitat und Behinderung" - dem auch das Biro des

Beauftragten angehort - will im Land Bremen diesen Prozess befordern sowie aktiv begleiten.

Fur den vorliegenden Zeitraum ist der Leitfaden ,Sexualitat & Behinderung" hervorzuheben.
Gemeinsam mit der Sozialsenatorin stellte der Beauftragte die Broschire im August 2016 im
Rahmen einer Pressekonferenz der Offentlichkeit vor. Der Leitfaden behandelt als Kernthema
sexualisierte Gewalt. Mit Blick auf den Schutz vor sexueller Gewalt ist anzumerken, dass
behinderte Menschen deutlich haufiger Gewalt ausgesetzt sind als Menschen ohne
Beeintrachtigungen. Im Wesentlichen richtet sich die Broschire an Assistentinnen und
Assistenten von Dienstleistern sowie Beschaftigte in Einrichtungen fiir behinderte Menschen.

8.5 Gemeinsames Landesgremium nach 8§ 90 a SGB V

Gemal 8 90a SGB V besteht im Land Bremen ein Gremium, in welchem Vertreterinnen und
Vertreter des Landes, der Kassenarztlichen Vereinigung, dem Landesverband der
Krankenkassen, der Ersatzkassen, der Gesundheit Nord sowie des LBB vertreten sind. Das
Gremium ist unter anderem aufgefordert, Empfehlungen zu sektorenibergreifenden
Versorgungsfragen abzugeben. Das Gremium tagt zweimal jahrlich.

Im Berichtszeitraum wurde das Uberleitungs- und Entlassungsmanagement, das Themenfeld

Geriatrie sowie die Versorgung behinderter Menschen behandelt. Mit Blick auf die Versorgung
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behinderter Menschen sprach sich der Beauftragte fir folgende Malinahmen auf kommunaler

sowie Landesebene aus:

e Verbesserung der Informationen tber barrierefreie Einrichtungen im Gesundheitswesen
durch deren Aufnahme in den Stadtflhrer "Barrierefreies Bremen"

e Unterstltzung der Schaffung eines MZEB im Sinne des § 119¢ SGB V in Bremen

e Entwicklung eigener Richtlinien und Konzepte zur Beriicksichtigung der Belange
behinderter Menschen und ihres Rechts auf Selbstbestimmung durch die
Krankenhéauser. Dazu gehoéren auch verstandliche Informationen zu Erkrankungen
(Leichte Sprache).

e Erarbeitung einer Checkliste, die die umfassenden Bedarfe von behinderten Menschen
bei Klinikaufnahme erfassen. Hier soll insbesondere die psychosoziale Betreuung von
behinderten Menschen im Krankenhaus konzeptionell bertcksichtigt werden. Dabei ist
besonders auf die Bedarfe von sehr schwer beeintrachtigten Menschen zu achten und
festzustellen, welcher zusatzliche Unterstitzungsbedarf vorliegt.

e Vermittlung von Kenntnissen Uber die unterschiedlichen Anforderungen von behinderten
Patientinnen und Patienten und Sensibilisierung fur den Umgang mit ihnen im Rahmen
von Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Gesundheitswesens.

e Schaffung von angemessenen therapeutischen (beratenden) Angeboten fir Menschen

mit einer geistigen Beeintrachtigung und einer psychischen Erkrankung
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9 Inneres und Sport

9.1 Modellvorhaben , InSpo* - Inklusion im Sport

Im Marz 2014 wurde ein Positionspapier fur die Umsetzung zur Inklusion im organisierten
Sport im Lande Bremen von Vertreterinnen und Vertretern des Landessportbunds Bremen
e.V., der Bremer Sportjugend, des Behinderten Sportverbands Bremen, des Gehdrlosen
Sportverbands Bremen e.V. und von Special Olympics Deutschland im Land Bremen e.V.
unterzeichnet. Das Modellvorhaben verfolgt das Ziel, eine gleichberechtigte Teilhabe am Sport

von Menschen mit und ohne Beeintréachtigungen zu férdern.

Zur Realisierung dieses Vorhabens sieht eine Deputationsvorlage aus dem Jahr 2014 die
Schaffung von sieben hauptamtlichen Stellen vor. Die Finanzierung ist auf drei Jahre befristet.
Die Forderung erfolgt im Rahmen der Ausgleichsabgabe. Vorrangige Aufgabe der
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist gemafR der Deputationsvorlage, das Thema
.Inklusion in Sportvereinen und Verbanden* voranzutreiben. Um dies zu realisieren, stehen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Ansprechpartner flir interessierte Vereine zur Verfugung.
Ihre Aufgabe besteht ferner darin, in verschiedenen Stadtteil-Vereinen in Bremen und
Bremerhaven Projekte zu initiieren, Offentlichkeitsarbeit zu leisten sowie Freiwillige fir die

inklusive Arbeit zu gewinnen.

In der Deputationsvorlage wird eine Laufzeit von funf Jahren, vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2018 angegeben. Mitte 2016 ist ferner bekannt geworden, dass der Deutsche
Olympische Sportbund sowie das Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales ebenfalls ein
Projekt ab 2017 initileren, bei dem 20 hauptberufliche Stellen in Verbanden oder Vereinen

entstehen, die von Menschen mit Schwerbehinderung besetzt werden.

Das Buro des Beauftragten ist in dem Projektbeirat Gber den Berichtszeitraum hinaus vertreten
und wird im folgenden Téatigkeitsbericht Uber den Fortgang von ,InSpo* berichten.

9.2 Vergabe von Platzen fur Fahrgeschéafte und Verkaufsstande auf Jahrmarkten

Im vorliegenden Berichtszeitraum ging der Beauftragte der Frage nach, in wieweit bei der
Vergabe von Platzen fur Fahrgeschafte und Verkaufsstande auf Jahrmarkten, Aspekte der
Barrierefreiheit bertcksichtigt werden. Die aktuelle ,Zulassungsrichtlinie fur die Volksfeste und

Marktveranstaltungen der Stadt Bremen* fihrt hierzu keine Vorgaben auf. Um die
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Barrierefreiheit bei der Vergabe zu thematisieren, fanden Gesprache mit der zustandigen
Abteilungsleiterin des Stadtamts statt. Ein abschlie3endes Ergebnis lag bis zum Ende des
Tatigkeitszeitraums nicht vor. Grund hierfur ist die Umstrukturierung einiger Teilbereiche des
Stadtamts.

9.3 Special Olympics

Fur den Berichtszeitraum sind aus Bremer Sicht die 3. Landesspiele zu erwé&hnen, die vom 24.
bis 26. Juni 2015 auf der Vereinsanlage des TuS Komet Arsten stattgefunden haben. Mehr als
400 Athletinnen und Athleten mit und ohne geistiger Behinderung haben an den Spielen
teilgenommen. Als Sportarten wurden Boccia, Fuf3ball, Judo, Leichtathletik, Radfahren sowie
Tischtennis angeboten. Das Buro des Beauftragten hat sowohl an der Er6éffnungsfeier,

einzelnen Wettkampfen als auch der Abschlusszeremonie teilgenommen.

Ferner ist das Buro des Beauftragten ebenfalls einer Einladung fir die Eréffnungsfeier der
Nationalen Spiele in Hannover im Juni 2016 gefolgt. In der niedersachsischen
Landeshauptstadt traten ca. 4.800 Athletinnen und Athleten in 19 Sportarten gegeneinander

an. Die Spiele standen unter dem Motto ,Gemeinsam stark".

Das Buro des LBB begleitet die Arbeit von Special Olympics Bremen bis heute und wird
demzufolge im kommenden Téatigkeitsbericht erneut von der Zusammenarbeit berichten.

9.4 |-Cup

Zum sechsten Mal fand im September 2016 der ,I-Cup® im Sportgarten in der Pauliner Marsch
statt. Der I-Cup zieht Menschen aus ganz Bremen und Umgebung auf den Platz. Neu an dem
Turnier im Spatsommer 2016 war, dass das Biro des Beauftragten das Organisationsteam als
weiterer Kooperationspartner unterstitzt hat. Neben der aktiven Pressearbeit hat der LBB ein
Gruf3wort zu Beginn der Veranstaltung gehalten. AulRer des Bliros des LBB engagieren sich
Mitarbeitende vom Jugendring, vom Martinsclub und vom Martinshof, von Werder Bremen,
dem Sportverein ATS Buntentor, der AOK Bremen / Bremerhaven, Special Olympics Bremen

sowie dem Sportgarten.
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9.5 Burgerschaftswahl 2015

Wie bereits im vorherigen Tatigkeitsbericht erwdhnt, hat sich die Innendeputation im November
2014 dafur ausgesprochen, dass die Landeswahlordnung in der Form geandert wird, dass
zukunftig die Informationen zur Burgerschaftswahl in Leichter Sprache veroffentlicht werden.
Die Stimmzettel, welche am Wahlsonntag in den Wahllokalen ausgegeben wurden, waren
erstmals in Leichter Sprache verfasst und mit den Logos der Parteien und
Wahlervereinigungen versehen. Vorab erhielten alle Wahlberechtigten per Post einen
Musterstimmzettel sowie ein Infoschreiben mit einer einfihrenden Erlauterung des Wahlrechts
nach Hause. Beide Schreiben waren ebenfalls in Leichter Sprache verfasst. Das Land Bremen
hat damit im Bereich "Wahlen und Leichte Sprache" eine bundesweite Vorreiterrolle

eingenommen.

Mit Blick auf die Burgerschaftswahl 2015 fuhrte die Geschéftsfiihrerin des Blinden und
Sehbehindertenverein Bremens ferner ein Interview mit dem Beauftragten im Friihjahr 2015
durch. In dem Gespréach ging es um eine Reihe von Unterstlitzungsmadglichkeiten, welche das
Wahlen fur jede Bremerin und jeden Bremer ermdglichen sollen. Beispielhaft sind hier die
Wahlbenachrichtigungen in Leichter Sprache, Wahlschablonen fur blinde Menschen sowie

barrierefreie Wahllokale zu nennen.

9.6 Brandschutzkonzepte fir behinderte Menschen

Ende des vergangenen Tatigkeitszeitraums fanden Gesprache des LBB mit der Universitat
Bremen zur Fluchtwegesituation behinderter Menschen statt. Grund hierfur war die Eingabe
eines Studenten im Rollstuhl. Bislang stellt sich die Situation in Deutschland so dar, dass es im
Bereich des Brandschutzes keine allgemein gtltige Anforderung gibt, in 6ffentlichen Gebauden
barrierefreie Fluchtwege zu schaffen. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass Menschen,
welche Fluchttreppen nicht benutzen kénnen, Rauchschutzabschnitte bzw. Fluchtraume
aufsuchen, aus denen sie dann gerettet werden.

Der Beauftragte ist mit der derzeitigen rechtlichen Lage nicht einverstanden und méchte die
Rettung behinderter Menschen verstarkt beachtet wissen. Aus diesem Grund fand neben dem
Austausch mit der Universitat, ein weiterer Austausch mit der Feuerwehr Bremen statt. Da ein

Folgetermin fur 2017 anvisiert ist, wird das Thema im kommenden Bericht erneut behandelt.
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9.7 Schulung des Referats Gewerbeangelegenheiten zur Barrierefreiheit

In den Jahren 2015 wie 2016 stand das Biro des LBB wiederholt mit dem Referat
Gewerbeangelegenheiten bzgl. der barrierefreien Nutzbarkeit von Behinderten-WC'’s im
Kontakt. Seit Amtsantritt im Jahr 2005 haben sich immer wieder Rollstuhlnutzerinnen und
-nutzer an den Beauftragten gewandt und von nicht nutzbaren Behinderten-WC's in Bremer
Gaststatten berichtet.

So kommt es regelmaRig vor, dass die WC-Raumlichkeiten als Abstell- bzw. Putzmittelraum
zweckentfremdet werden. Im vorliegenden Berichtszeitraum &uf3erte der LBB wiederholt
seinen Eindruck, dass die Verpflichtung der Aufrechterhaltung einer barrierefreien Nutzbarkeit
bislang von Seiten der Behérde gegentiber den einzelnen Betreibern nicht mit Nachdruck
eingefordert wird.

Um in der geschilderten Situation Abhilfe zu schaffen und ferner den
AulRendienstmitarbeiterinnen und -mitarbeitern noch einmal die Bedeutung der Einhaltung der
Barrierefreiheit in der Gastronomie zu verdeutlichen, wird im Herbst 2017 auf Anregung des
Beauftragten eine halbtagige Schulung stattfinden. Die Schulung wird durch die

Beratungsstelle kom.fort e.V. durchgefuhrt.
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10  Migration & Behinderung

Mit der Erarbeitung des Landesaktionsplans ist auch das Thema "Migration und Behinderung"
starker in den Fokus der Arbeit des Beauftragten gertickt. Dem LBB und seinem Team ist es
wichtig, das Handlungsfeld in der Ganze zu sehen und nicht auf das Thema ,Flucht” zu
beschranken. Bereits im Berichtszeitraum 2013 - 2014 erfolgten erste Aktivitdten durch das
Blro. Um einen Ist-Stand zu erhalten, fand ab Mitte 2014 ein Austausch mit der AG
Gesundheit des Bremer Rats fur Integration statt. Der Austausch stellt im Rickblick den
Auftakt fur die folgenden MalRBnahmen dar, welche der Arbeitsstab im vorliegenden

Tatigkeitszeitraum durchfuhrte:

10.1 Gemeinsame Veranstaltung des Arbeitsstabs des Landesbehindertenbeauftragten
und des Bremer Rats fur Integration

Nach intensiver Werbung durch das Buro des LBB kamen am 26. Februar 2015 Uber 120
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie Vertreterinnen und Vertretern von
Migrantenorganisationen, Religionsgemeinschaften, Behindertenverbanden und
Behindertenberatungsstellen zur Veranstaltung ,Briicken bauen: Wie kann sich das
Unterstitzungssystem fur behinderte Menschen fur Migrantinnen und Migranten weiter
offnen?*”.

Als Veranstaltungsformat wurde das "World-Café" gewahlt. Hierzu waren 5 rote sowie 5 griine
Tische aufgestellt. Nach ca. einer Stunde mussten die Gaste die Tische wechseln. So kamen
neue Tischkonstellationen zustande.

Die Tische setzten sich in den meisten Féllen wie folgt zusammen:

- Eine Moderatorin oder ein Moderator
- Eine Expertin oder ein Experte aus dem Bereich Behinderung
- Eine Expertin oder ein Experte aus dem Bereich Migration

- Sechs bis acht Gaste

Um die Ideen und Gedanken der Diskussionen festzuhalten, waren die Tische mit
Papierdecken ausgestattet, welche zum Beschriften einluden. Um mit den Ergebnissen der
Veranstaltung weiterarbeiten zu kbnnen, haben sich das Biro des Beauftragten sowie der

Bremer Rat flr Integration zu einer Dokumentation entschlossen. Diese wurde im Sommer
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2015 veroffentlicht und gibt aus Sicht des Beauftragten einen guten Uberblick tiber die
Situation in der Stadt Bremen.

In der Ruckschau ist festzuhalten, dass das "World-Café" fur einen lebhaften Austausch und
ein starkes Netzwerken unter allen Beteiligten sorgte. In vielen Tischgesprachen wurde

dariiber hinaus ein grofRer Handlungsdruck im Bereich Migration und Behinderung erkennbar.

10.2 Prasentation der Entstehung sowie der Ergebnisse der Veranstaltung , Briicken
bauen®

Neben der Dokumentation wurde das Biro des Beauftragten im Nachgang zur Veranstaltung
.Brucken bauen” zu einer Reihe an Vortragen eingeladen.

Den Auftakt machte der Fachtag ,Finanzierung und Implementierung von
zielgruppenspezifischen Programmen fir Familien mit Migrationshintergrund und behinderten
Angehdrigen” der Bundesvereinigung Lebenshilfe im Marz 2015. Annahernd 40
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus den Reihen der Lebenshilfe wurde die Kooperation in
Bremen sowie das Handlungsfeld ,Migration und Behinderung® im Landesaktionsplan

vorgestellt.

Die Landesvereinigung fur Gesundheit und Akademie fir Sozialmedizin Niedersachsen bringt
vier Mal jahrlich die Zeitschrift "impu!se"” raus. In der 87. Ausgabe, welche im Juni 2015
erschien, ging es unter anderem um die interkulturelle Offnung der Unterstitzungssysteme fiir
behinderte Menschen. Auf Seite 23 wurde der damalige Umsetzungsstand im Land Bremen

beschrieben.

Das Handlungsfeld ,Migration und Behinderung“ aus dem Bremer Landesaktionsplan sowie
die enge Kooperation zwischen dem Biro des Beauftragten und dem Bremer Rat fur
Integration war ferner Thema auf der Veranstaltung ,,Ohne Beteiligung geht es nicht! Wie die
interkulturelle Offnung von Gesundheitseinrichtungen gelingen kann“, welche von der
Landesvereinigung fir Gesundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen Mitte Juni
2015 in Berlin durchgefuhrt wurde. Neben Fachvortragen wurden Workshops zu einzelnen
Themen angeboten. Die Vernetzung in Bremen wurde durch das Biro des Beauftragten sowie
dem Institut fur Ethnologie und Kulturwissenschaft der Universitat Bremen in einem Workshop
vorgestellt. Die Moderation des Austausches tibernahm die Vorsitzende des Bremer Rats flr

Integration.

85



10.3 Austausch mit dem Studiengang "Inklusive Padagogik"

Im Herbst 2015 sowie 2016 war das Blro des Beauftragten an der Universitat Bremen zu
Gast. Eingeladen hatte jeweils der Studiengang "Inklusive Padagogik" des Fachbereichs
Erziehungs- und Bildungswissenschaften. Der Austausch fand beides Mal mit einer
Arbeitsgruppe des Studiengangs statt. Eingangs erhielten die Gruppen einen Uberblick tiber
die Aktivitaten des Buros im Bereich "Migration & Behinderung”. Mit Blick auf das Themenfeld
schaute sich der Arbeitsstab gemeinsam mit den Studierenden die UN-BRK, die Aussagen des
UN-Fachausschusses sowie den Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK im Land
Bremen an. Kernthema war anschlieBend die Vernetzung der Felder ,Migration* und

.Behinderung".

10.4 Teilnahme am Werkstattgesprach auf Bundesebene

Im Juni 2016 fand auf Einladung der Bundesbehindertenbeauftragten und der Beauftragten fur
Migration, Flichtlinge und Integration das Werkstattgesprach "Migration & Behinderung" statt.
An dem Austausch im Bundeskanzleramt nahmen rund 30 Expertinnen und Experten aus
Praxis, Wissenschaft und Politik teil. Aufgrund der aktiven Behandlung des Themenfelds im
Land Bremen, wurde der Bremer Arbeitsstab ebenfalls fir das Gesprach bertcksichtigt.

Mit dem Austausch wollten die beiden Bundesbeauftragten Riickmeldungen zum aktuellen
Stand in den Bundeslandern erhalten. Neben der interkulturellen Offnung des Systems der
Behindertenhilfe, wurde ferner eine starkere Zusammenarbeit nicht nur auf Bundes- sondern
auch auf Landeseben sowie kommunaler Ebene der Beauftragten fir Migration und
Behinderung gefordert. Aus Sicht der Expertinnen und Experten mussen beide Bereiche die
Versorgung von behinderten Menschen mit Migrationshintergrund als Thema aufgreifen.

10.5 Mehrsprachiger Flyer stellt bremische Beratungsangebote fur behinderte
Menschen vor

Wahrend der gemeinsamen Veranstaltung ,Briicken bauen® im Frihjahr 2015 wurde immer
wieder eine nichtvorhandene mehrsprachige Ubersicht zum bestehenden Beratungssystem fir
behinderte Menschen beméangelt. Um diesem Zustand Abhilfe zu leisten, wurde durch den
Arbeitsstab des Beauftragten im Juni 2016 ein mehrsprachiger Flyer zum bestehenden
Beratungsangebot fir behinderte Menschen veroéffentlicht. In dem Flyer stellen sich acht

Beratungsangebote aus Bremen vor. Der Flyer liegt in folgenden Sprachen vor:
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e Arabisch

e Englisch

e Franzosisch
e Russisch

e Turkisch

e Deutsch - herkdbmmliche Sprache

e Deutsch - Leichter Sprache

In drei Versandaktionen wurden durch die Geschéftsstelle des Beauftragten sowie der
Blrgerschaftskanzlei anndhernd 35.000 Flyer versendet. Flyer erhielten unter anderem
Religionsgemeinschaften, Krankenhauser, Kulturzentren, Ubergangswohnheime,
Birgerhauser, Schulen, Amter sowie weitere Institutionen, welche Menschen mit

Zuwanderungsgeschichte unterstitzen und beraten.

10.6 Projekt , Ortsbesuche”

Gemeinsam mit SelbstBestimmt Leben (Projekttrager) und der Landesvereinigung fur
Gesundheit und Akademie fur Sozialmedizin Niedersachsen e.V. fuhrt der Arbeitsstab des LBB
seit November 2016 das Projekt "Ortsbesuche” in Bremen durch. Mit den niedrigschwelligen
"Ortsbesuchen” soll gegenseitiges Verstandnis zwischen den Akteurinnen und Akteuren aus

den Bereichen Migration und Behinderung aufgebaut werden.

Ausgangslage

In Bremen gibt es eine Vielzahl von besonderen Angeboten fir behinderte Menschen.
Behinderten Menschen und ihren Familien fallt es oft schwer, sich hier zurechtzufinden.
Behinderte Menschen mit Migrationshintergrund - also Menschen, die selbst oder deren Eltern
nach Deutschland zugewandert oder hierhin geflichtet sind - haben besondere
Schwierigkeiten einen Zugang zu den hiesigen Angeboten fir behinderte Menschen zu finden
und ihre besonderen Rechte wahrzunehmen. Erschwerter Zugang besteht oft auch zu den
Beratungsangeboten. Persdnliche Begegnung ist hier wichtig, aber auch die Empfehlung durch
eine Person, die vertrauenswaurdig ist. Zu diesen vertrauenswirdigen Personen gehéren oft
Menschen, die in Migranten-Selbstorganisationen eine wichtige Rolle spielen. Hier setzt das

Projekt ,,Ortsbesuche” an.
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Besuche und Gegenbesuche

Interessierten Migranten-Selbstorganisationen werden "Ortsbesuche" angeboten:

Eine Gruppe aus einer Selbstorganisation aus dem Bereich Migration besucht an einem
Nachmittag drei Institutionen aus dem Bereich Behinderung. In erster Linie geht es dabei um
Beratungsangebote, aber auch um andere wichtige oder beispielhafte Institutionen der
Behindertenhilfe. Die Gruppe ist unterwegs mit einem Sammeltaxi. Jeder Besuch dauert in der
Regel etwa eine Dreiviertelstunde. Welche Institution besucht wird, hédngt vom Interesse der

jeweiligen Gruppe ab und davon, welche Institutionen gern besucht werden wollen.

Um das Angebot der ,,Ortsbesuche” den Institutionen ndher zu bringen, erfolgt eingangs ein
Besuch durch den Projekttrager sowie den beiden Kooperationspartnern. Die erste
Kontaktaufnahme sowie Terminvereinbarung wird in den meisten Féllen durch den Arbeitsstab
des Beauftragten vorgenommen. Bis Anfang Februar 2017 wurden folgende Einrichtungen

besucht:

e Ubergangswohnheim Arbergen

e Landesverband Deutscher Sinti und Roma Bremen e. V.
e Zentrum fir interkulturelle Studien - ZIS e. V.

e Miutter- und Familienzentrum Huchting e.V

e Verband binationaler Familien und Partnerschaften

e Familienzentrum Mobile

Neben den genannten Besuchen, wurde das Projekt auch im Rahmen einer Veranstaltung der
Diakonie zum Thema ,Migration und Behinderung“ im Dezember 2016 vorgestellt. Die
Projektlaufzeit geht tGber den vorliegenden Berichtszeitraum hinaus und wird aus diesem

Grund im kommenden Tatigkeitsbericht erneut aufgegriffen.
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11 Leichte/Einfache / Verstandliche Sprache

11.1 Modellprojekt Leichte Sprache der Bremischen Burgerschaft

Anfang 2012 wurde durch die Bremische Birgerschaft einstimmig die Drucksache 18/275
beschlossen. Per Selbstverpflichtung sprach sich das Parlament mit dem Beschluss dafur aus,
bis zum Ende der 18. Legislaturperiode in einem Modellprojekt Initiativen - welche das Leben
von behinderten Menschen betreffen - auf der Homepage der Bremischen Burgerschatft in
Leichter Sprache zur Verfiigung zu stellen. Dem Biro des LBB wurde eine begleitende
Funktion zugeschrieben. Neben der mehrmaligen Teilnahme am Verfassungs- und
Geschaftsordnungsausschuss wurde der Beauftragte ferner gebeten, Informationen und
Initiativen zu benennen, welche aus seiner Sicht in Leichter Sprache tbersetzt werden sollten.
Die abschlielRende Entscheidung sollte gemal} Blrgerschaftsbeschluss der Vorstand der
Bremischen Burgerschaft treffen.

Um potenzielle Endnutzer der Initiativen und Informationen in Leichter Sprache in die Auswabhl
einzubeziehen, hat das Buro des Beauftragten den ,Beraterkreis Leichte Sprache” initiiert. An
dem Gremium haben sich unter anderem die Zeitungsgruppe der Elbe-Weser-Werkstatten
Bremerhaven, die Redaktion des Rhododendron-Blatts, die Gruppe ,Wir sind die Aktiven“ der
Lebenshilfe, der Werkstattrat der Werkstatt Bremen sowie das Redaktionsteam ,Durchblick®
vom Martinsclub beteiligt. Beispielhaft wurden folgende Punkte fiir eine Ubersetzung in

Leichter Sprache genannt:

e Das Parlament/ Die Bremische Burgerschaft - was ist das?
e Wie komme ich zur Burgerschaft?

e Was ist der Petitionsausschuss, wie arbeitet er?

Zum Missfallen des Beraterkreises sowie des Beauftragten scheiterte eine Ubersetzung an
Initiativen und Informationen in der 18. Wahlperiode daran, dass nicht ausreichend
Haushaltsmittel zur Verfiigung gestellt wurden.

Durch die Drucksache 19/226 der Fraktion der CDU, wurde das Modellprojekt Ende 2015
erneut in der Bremischen Birgerschaft behandelt. Der Antrag wurde angenommen. Mit der
Verabschiedung hat sich die Bremische Burgerschaft dazu verpflichtet, bis zum Ende der 19.
Wahlperiode Initiativen in Leichter Sprache zur Verfiigung zu stellen und in den Haushalt
entsprechende Mittel hierfir vorzuhalten. Bis zum Ende des vorliegenden Berichtszeitraums

nahm das Buro des LBB wiederholt an Sitzungen des Vorstands der Bremischen Burgerschaft
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teil und beantwortete Fragen zur rechtlichen Verpflichtung sowie unter anderem zum

Unterschied Einfache Sprache / Leichte Sprache.

Initiativen sowie Informationen zur Bremischen Birgerschaft stehen sowohl in Einfacher als

auch in Leichter Sprache bis heute auf der Homepage der Burgerschaft nicht zur Verfiigung.

11.2 Veranstaltung ,,Ausgrenzung und Verfolgung behinderter Menschen wahrend der
NS-Zeit"

Mehr als 50 Interessierte tauschten sich im September 2016 zur "Ausgrenzung und Verfolgung
behinderter Menschen wahrend der NS-Zeit" aus. Ausgerichtet wurde die Veranstaltung durch
das Buro des Beauftragten in Kooperation mit SelbstBestimmt Leben, der
Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen sowie dem Werkstattrat.

Eingangs wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmern durch den Beauftragten sowie der
Sozialsenatorin begrtif3t. Beide betonten die Wichtigkeit, dass das Thema "Euthanasie" nicht in
Vergessenheit geraten darf. Dem Biro des Beauftragten war es wichtig, mit der Veranstaltung
auch Menschen zu erreichen, welche unter Umstanden im Nationalsozialismus der Euthanasie
zum Opfer gefallen waren. Aus diesem Grund wurden die Grul3worte sowie der Hauptvortrag
in Einfacher Sprache gehalten. Der Hauptvortrag erlauterte die Geschehnisse wéhrend der
Nazi-Diktatur. Unter anderem anhand folgender Fragen erhielten die Teilnehmerinnen und

Teilnehmer einen Uberblick:

e Wie lebten behinderte Menschen und Menschen mit psychischen Gesundheits-Problemen
im National-Sozialismus?

e Warum mochten die National-Sozialisten behinderte Menschen und Menschen mit
psychischen Gesundheits-Problemen nicht?

e Was war ab 19397

e Was geschah mit den Tatern und Taterinnen nach dem Krieg?

Auch die ehemalige Redaktion des Rhododendron-Blatts beteiligte sich an der Veranstaltung
und berichtete, wie sie sich gefuhlt hat, als sie mit Begleitung ihres Lehrers zu den Taten der
Nazis geforscht hat. In ihrer letzten Ausgabe hat sich die Schilerzeitung mit dem Thema

Nationalsozialismus beschaftigt. Um die Vortrdge aufzuarbeiten und um weitere Fragen zu
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klaren, fanden in der zweiten Hélfte der Veranstaltung vier Arbeitsgruppen statt. Diese trugen
die Uberschrift Kreativ-, Gesprachs-, Wissens- sowie Das-kann-man-tun-Gruppe.
Nach einer Stunde trafen sich die Arbeitsgruppen im Plenum wieder und berichteten sich

gegenseitig von ihren Ergebnissen.

11.3 Weitere Aktivitaten des LBB zum Handlungsfeld im vorliegenden Berichtszeitraum

- BremBITV 2.0 - Erlauterungen in Leichter Sprache auf den Startseiten von Behdrden

- Flyer stellt bremische Beratungsangebote fiir behinderte Menschen unter anderem in
Leichter Sprache vor. Mehr unter
https://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/themen/detail.php?gsid=bremen55.c.1442
6.de
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https://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/themen/detail.php?gsid=bremen55.c.14426.de
https://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/themen/detail.php?gsid=bremen55.c.14426.de

12 Bewusstseinsbildung, Offentlichkeits- und Informationsarbeit

12.1 Allgemein
Das Kommunikationskonzept des LBB umfasst drei Saulen: mit den Pressemitteilungen sowie
dem Newsletter, der Webseite und einigen Publikationen besteht ein engmaschiges Netz fur

Kommunikation und Information.

Der LBB hat im Berichtszeitraum durch Publikationen, Veranstaltungen, Offentlichkeitstermine,
Interviews in Rundfunk und Fernsehen, Vortrage sowie (Impuls-) Referate, GruRworte und
Pressemitteilungen sowie durch den in regelmafigen Abstanden erscheinenden Newsletter
Uber aktuelle behindertenpolitische Themen von der Inklusion im Bildungsbereich bis hin zur
UN-BRK informiert.

Nachfolgend sind dies im Berichtszeitraum:

12.2 Pressemitteilungen
Im vorliegenden Berichtszeitraum wurden durch das Biro des LBB insgesamt 18

Pressemitteilungen veroffentlicht.

12.3 Newsletter

In gewissen Abstanden gibt die Dienststelle des LBB einen eigenen Newsletter heraus. In den
Jahren 2015 sowie 2016 wurden insgesamt zehn Ausgaben an die Abonnenten verschickt. Am
9. November 2016 gab es eine Sonderausgabe im Nachgang zum 52. Treffen der
Beauftragten des Bundes sowie der Lander fur die Belange behinderter Menschen in Bremen.
Neben Veranstaltungshinweisen wird in den Newslettern vor allem auf aktuelle
behindertenpolitische Themen eingegangen. Der Newsletter zahlt tiber 600 Abonnenten.

Mehr unter:

www.lbb.bremen.de - Offentlichkeitsarbeit - Newsletter

12.4 Tages- und Wochenzeitschriften
49 Mal im Jahr 2015 und 28 Mal im Jahr 2016 wurde der LBB in Tages-, Wochen- oder
Fachzeitschriften namentlich erwéhnt und/oder zitiert. 2015 gab es unter anderem grof3e

Resonanz auf die Themen ,Beférderung von E-Scootern in Linienbussen®, ,Tour de Bremen*
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(mit der Beauftragten der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderung),
.Barrierefreie Stadtrundgange* (Stadtfihrer Barrierefreies Bremen) und die Wiederwahl des
Landesbehindertenbeauftragten. Hervorzuheben fir 2016 sind der Gastkommentar im Weser
Kurier zum Bundesteilhabegesetz (,Allenfalls ein Reféormchen?*) und das 52. Treffen der

Beauftragten des Bundes sowie der Lander fur die Belange behinderter Menschen in Bremen.

12.5 Rundfunk und Fernsehen

Neunmal nahm der Beauftragte im Berichtszeitraum an Rundfunk- oder Fernsehbeitragen teil
(vor allem im Nachrichtenmagazin ,buten un binnen®). GroRe Resonanz in den Medien (Radio
Bremen, RTL Nord und Satl Regional) erfuhr das 52. Treffen der Beauftragten des Bundes
sowie der Lander fiir die Belange behinderter Menschen in Bremen.
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13 Tagungen & Veranstaltungen

13.1 Behindertenparlament
Im vorliegenden Berichtszeitraum fanden das 21. sowie 22. Bremer Behindertenparlament in
der Bremischen Birgerschaft statt. Wahrend der beiden Veranstaltungen debattierten weit

mehr als 100 Abgeordnete zu aktuellen behindertenpolitischen Themen.

Am 3. Dezember 2015 wurde die Sitzungsleitung durch den Prasidenten Florian Grams
vorgenommen. Gruf3worte an die Delegierten richtete der Prasident der Bremischen
Blrgerschaft, der LBB sowie der Stadtrat fir Menschen mit Behinderungen aus Bremerhaven.
Der Schwerpunkt der 13 Beschlussvorschlage lag im Bereich der Mobilitat. Fir Aufsehen hat
im Nachgang vor allem der Beschlussvorschlag ,Mit Rollstuhl und Rollator ins Rathaus
kommen kénnen - Barrierefreien Vordereingang am Bremer Rathaus schaffen“ gesorgt.

Mitte 2016 wurden im Nachgang zum 21. Behindertenparlament die Stellungnahmen zu den
einzelnen Beschlussvorschlagen in der staatlichen sowie stadtischen Deputation fir Soziales,
Kinder und Jugend behandelt.

Das 21. Behindertenparlament wurde Anfang Dezember 2016 unter den Vorsitz von Dieter
Stegmann abgehalten. Neben den Grul3worten des Prasidenten der Bremischen Bulrgerschatft,
des Beauftragten sowie des Staatsrat bei der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport ist besonders das Grul3wort des ehemaligen Birgermeisters Dr. Henning
Scherf hervorzuheben. Um mehr Zeit fur die ,Aktuelle Stunde” zu haben, wurden im Vorfeld

nur sechs Antrage zugelassen.

Die Presse sowie die Beschlisse zum jeweiligen Behindertenparlament finden Sie auf der
Seite des Beauftragten:

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen und veranstalt

ungen/behindertenparlament-9796

94


http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen_und_veranstaltungen/behindertenparlament-9796
http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen_und_veranstaltungen/behindertenparlament-9796

13.2 Paracycling bei den 51. Sechs-Tage-Rennen

Nach dem das Paracycling 2014 zum ersten Mal die Zuschauer des Sechs-Tage-Rennens
begeisterte, wurde wéhrend der 51. Ausgabe erneut ein Tandem-Rennen ausgetragen. Beide
Teams waren dabei gleichzeitig auf der Bahn und lieferten sich Gber 20 Runden ein packendes
Rennen.

Das Buro des Beauftragten nahm die Einladung des Veranstalters zum Paracycling an und
liel3 es sich dabei auch nicht nehmen, gemeinsam mit dem Sixdays-Geschéftsfihrer die

abschlieRende Siegerehrung durchzuftihren.

13.3 Informationsveranstaltung zum Projekt , Frauenbeauftragte in Einrichtungen. Eine
Idee macht Schule®

Durch die finanzielle Forderung der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen der
Freien Hansestadt Bremen war es moglich, dass Frauen aus Bremen am Schulungskurs fr
Multiplikatorinnen zur Ausbildung von Frauenbeauftragten ab Mai 2015 teilnehmen konnten.
Frauen mit und ohne Lernschwierigkeiten konnten hierbei als Trainerinnen fur
Frauenbeauftragte in Werkstéatten und Wohneinrichtungen ausgebildet werden. Um das
Angebot eingangs interessierten Frauen vorzustellen, fand Anfang 2015 eine
Informationsveranstaltung statt. Der Beauftragte fiir behinderte Menschen hielt genauso wie

die Beauftragte fur Frauen ein Grul3wort.

13.4 Fachtag Inklusion - Widerspriche zwischen Schulgesetz und schulischer Realitat
Am Samstag, dem 07. Februar 2015 veranstaltete die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft im DGB-Haus den Fachtag Inklusion - Widersprtiche zwischen Schulgesetz und
schulischer Realitat. Neben einem Grul3wort beteiligte sich der Beauftragte an der
Veranstaltung mit einem funfzehnminitigen Referat, in welchem er eine Einschatzung zur
Beschulung behinderter Schilerinnen und Schiler im Land Bremen abgab. Anschliel3end

wurden in Arbeitsgruppen konkrete Forderungen fur die schulische Inklusion erarbeitet.

13.5 Brucken bauen® - Fachveranstaltung zum Thema Migration & Behinderung
Am 26. Februar 2015 fanden sich tber 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie
Vertreterinnen und Vertreter von Migrantenorganisationen, Religionsgemeinschaften,

Behindertenverbanden und Behindertenberatungsstellen auf Einladung des Arbeitsstabs des
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Beauftragten sowie des Bremer Rats fir Integration in der Bremischen Burgerschaft ein.

N&aheres auf Seite 85.

13.6 Treffen des Aktionsbundnisses Kinder mit Behinderungen in Pflegefamilien

Ende Februar 2015 nahm das Biro des Beauftragten an dem 2. Treffen des
Aktionsbindnisses teil. Eingangs sprach die Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange
behinderter Menschen ein GruRwort. Im Nachgang wurden im Rahmen eines ,World Cafés*

durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer konkrete Fragestellungen bearbeitet.

13.7 Sitzung des Arbeitskreises Behindertenpolitik der IG-Metall in Bremen

Im Méarz 2015 nahm der Beauftragte auf Einladung des Sprechers des Arbeitskreises
Behindertenpolitik der IG-Metall an einer regularen Sitzung des Gremiums teil. In seinem
15minitigen Beitrag ging der LBB auf die Rolle der Schwerbehindertenvertretungen in
Betrieben sowie auf die Frage ein, welche rechtlichen Anderungen mit der Novellierung des
Bundesteilhabegesetzes diskutiert werden.

13.8 Fachgesprach zur “Qualitat und Vergutung in der rechtlichen Betreuung*

Welche Vergutung ist fur die Arbeit von Berufsbetreuern angemessen?

Wie viele Stunden brauchen sie, um ihren Klienten eine hohe Betreuungsqualitat bieten zu
konnen?

Wann wird Betreuung ein anerkannter Beruf mit einem entsprechenden Ausbildungsweg?
Diese und mehr Fragen waren Gegenstand eines Fachgesprachs, welches am 24. Marz 2015
in Bremen-Nord stattgefunden und an dem der Beauftragte neben dem Justizstaatsrat Stauch

als Podiumsgast teilgenommen hat.

13.9 Treffen der Blindenfuhrhundhalterinnen und —halter in Bremen

Im Méarz 2015 nahmen der 2. Vorsitzende des Taxi-Rufs und der LBB als Gaste an dem
Treffen der Blindenfihrhundhalterinnen und -halter in Bremen teil. Thema des Treffens war die
Verpflichtung von Taxiunternehmen, auch Personen mit Fihrhund zu befdrdern. Im Vorfeld
des Austausches ist es wiederholt vorgekommen, dass Taxifahrer sich geweigert haben, einen

Fahrgast mit einem Fiuhrhund mitzunehmen. Siehe hierzu Seite 63.
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13.10 Aktivoli

Mitte Marz 2015 fand die Aktivoli im Rathaus statt: Infotexte in Leichter Sprache,
Ubersetzungen in Gebardensprache, Begegnung auf Augenhohe, Begleitung auf der Borse fir
Menschen mit Sehbehinderungen, und einiges mehr - die Aktivoli 2015 stand im Zeichen der
Inklusion. Aktiv dazu beigetragen hat auch der Beauftragte, welcher an einer Reihe von

Sitzungen der Vorbereitungsgruppe teilgenommen hat.

13.11 Kolloquium zum Forschungspraktikum am Zentrum fur Sozialpolitik
Vom 18. Bis 20.Marz 2015 fand im Zentrum fiir Sozialpolitik ein Kolloquium zum Themenfeld
Sozialpolitik statt. Als Gastredner referierte der LBB zur Behindertengleichstellungspolitik im

Land Bremen und stellte sich anschlie3end den Fragen der Studierenden.

13.12 Podiumsdiskussion , Inklusive Schule... und jetzt?! Wie geht es weiter mit der
Inklusion in Bremen?*

Gemeinsam mit den Bildungspolitischen Sprechern der Birgerschaftsfraktionen nahm der
Beauftragte an einer Podiumsdiskussion am 15. April 2015 im Konsul Hackfeld Haus zur
Teilhabe behinderter Schilerinnen und Schuler teil. Veranstalter war die Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft sowie der Verband Sonderpadagogik. Die Themenschwerpunkte
der Diskussion waren die personelle, rAumliche und sachliche Ausstattung der Schulen,
verstarkte Ausbildung von Sonderpéadagoginnen und Sonderpadagogen sowie die

wissenschaftliche Begleitung des Prozesses.

13.13 Alles selbst bestimmt? Funktionieren. Kontrollieren. Optimieren.

Wird mein Kind behindert sein? Wird es eines Tages krank werden? Will ich das wissen und
was werde ich tun? Unter anderem um diese Fragen ging es bei der Tagung "Alles selbst
bestimmt? Funktionieren. Kontrollieren. Optimieren.” des Netzwerks gegen Selektion durch
Pranataldiagnostik, die vom 17. bis 19. April 2015 in der Hochschule Bremen stattfand. Das
Blro des Beauftragten war Kooperationspartner der Veranstaltung. Neben dem damaligen
Gesundheitssenator hielt der Beauftragte dariiber hinaus wahrend des Festakts ein Grul3wort,
in welchem er sich kritisch mit den bereits heute sichtbaren Folgen der Pranataldiagnostik

auseinandersetzte.
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13.14 Bremer Protesttag 2015

Am 5. Mai 2015 fand zum 23. Mal der Bremer Protesttag statt. Viele hunderte Menschen mit
und ohne Behinderung demonstrierten gegen Diskriminierung behinderter Menschen. Die
Demonstration fihrte vom Bahnhofsplatz bis zum Marktplatz. Hier fand die
Abschlusskundgebung statt, auf der auch der Beauftragte zu den Demonstranten sprach. Auch

wurde der Schal der Inklusion prasentiert, der unter anderem auf der Aktivoli gestrickt wurde.

13.15 Von der Menschenrechtskonvention zum Teilhabebeirat? Perspektiven der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Bremen

Ebenfalls am Europaischen Protesttag zur Gleichstellung von behinderten Menschen richtete
der Deutsche Gewerkschaftsbund Region Bremen-Elbe-Weser eine Veranstaltung zur
Teilhabe behinderter Menschen in Bremen aus. Der Beauftragte trat als Hauptredner auf und

stellte den Aktionsplan sowie die Aufgaben und Kompetenzen des Landesteilhabebeirats vor.

13.16 14. Parlamentarierabend - , Eine Stadt fur ALLE"

Zum 14. Mal richteten die Lebenshilfe Bremerhaven und die Albert-Schweitzer-Wohnstatten
anlasslich des Europaischen Protesttags am 6. Mai 2015 den Parlamentarierabend aus. Die
Veranstaltung trug die Uberschrift ,Eine Stadt fiir ALLE - barrierefreier Tourismus*“. Der
Beauftragte ging in seinem Gruf3wort auf das Handlungsfeld ein und hob die zukinftige
Bedeutung eines barrierefreien Tourismus hervor. Zwei Tage spater, am 8. Mai 2015 nahm der
Beauftragte ferner anlasslich des Protesttags an einer Demonstration in Bremerhaven teil und

sprach zu den Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

13.17 "Jakob-Muth-Preis fur inklusive Schule”

In Rahmen eines Senatsempfangs wurde im Mai 2015 in der Oberen Rathaushalle der Jakob-
Muth-Preis verliehen. Insgesamt 60 Einzelschulen und finf Verbinde mit Gber 400 beteiligten
Institutionen hatten sich um den Preis beworben. Am Ende ging ein Preis unter anderem nach
Bremen. Die Kinderschule aus Hastedt gehdrte zu den vier Gewinnern, welche durch ihre
inklusiven Konzepte die Jury Uberzeugten. Am Senatsempfang nahm neben vielen
Personlichkeiten aus der Bundes- und Landespolitik auch der LBB der Freien Hansestadt

Bremen teil.
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13.18 Informationsveranstaltung Gber die Machbarkeitsstudie zur Herstellung der
Barrierefreiheit am Bahnhofsvorplatz

Ende Mai 2015 richtete das Buro des LBB eine Informationsveranstaltung zur
Machbarkeitsstudie zur Herstellung der Barrierefreiheit am Bahnhofsvorplatz aus.

N&aheres auf Seite 56.

13.19 Landesverbandstagung des Sozialverband Deutschland - Landesverband Bremen
Rund 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer nahmen Ende Mai 2015 an der

19. Landesverbandstagung des Sozialverband Deutschland - Landesverband Bremen im
Berufsbildungswerk teil. Unter ihnen war auch der Beauftragte. Anfangs sprach der
BuUrgermeister zu den Anwesenden. Zum Abschluss der Tagung sah die Tagesordnung die

Wahl des Landesvorstands vor.

13.20 Er6ffnung des Rolli-Parcours in Bremen-Sebaldsbrick

Im Juni 2015 wurde der Rolli-Parcours in Bremen-Sebaldsbruck ertffnet. Neben Gasten aus
der Politik, waren auch Vertreter von Behindertenverbanden, der Bremischen Hochschule
sowie der Verwaltung vor Ort. Der Beauftragte bedankte sich in seinem Gru3wort bei den
Initiatoren des Parcours. Aus Sicht des LBB ist es notwendig, dass unter anderem Architekten,
welche allzu haufig die Barrierefreiheit nicht ausreichend beachten, fur die Belange
mobilitatseingeschrénkter Personen sensibilisiert werden. Der Parcour in Bremen-
Sebaldsbrick wird aus Sicht des LBB dabei hilfreich sein.

13.21 Landesspiele Bremen 2015

Uber drei Tage wurden von Special Olympics im Juni 2015 die 3. Landesspiele Bremen
ausgerichtet. Anders als die vorherigen Male, wurden die Spiele nicht an der Universitat
sondern auf dem Vereinsgeldnde von TuS Komet Arsten veranstaltet. 400 Athletinnen und
Athleten mit und ohne Behinderung kdmpften in den Sportarten Boccia, Ful3ball, Judo,
Leichtathletik, Radfahren sowie Tischtennis um Medaillen.

Das Buro des LBB war wahrend der drei Tage immer wieder prasent, feuerte die Sportlerinnen

und Sportler an und Gbernahm einzelne Siegerehrungen.
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13.22 Plenum des Netzwerks Selbsthilfe Bremen

Mitte Juli 2015 nahm der Beauftragte an einer Sitzung des Netzwerks teil. Nachdem sich der
Verein Agoraphobie vorgestellt hatte, wurden die UN-BRK und dessen Umsetzung in Bremen
thematisiert. Der Beauftragte berichtete vom Landesteilhabebeirat und richtete ferner das

Hauptaugenmerk auf die Beteiligung der Selbsthilfe.

13.23 Tour de Bremen - Eindrucksvolle Beispiele fur gleichberechtigte Teilhabe
behinderter Menschen in der Hansestadt
Die Behindertenbeauftragte der Bundesregierung sowie der Bremer Beauftragte haben am
20. Juli 2015 drei Vorzeigemodelle fur gelungene gleichberechtigte Teilhabe von behinderten
Menschen in Bremen besucht. Die ,Tour de Bremen* unternahmen beide per Tandem.
Folgende Institutionen wurden besucht:

¢ Modellprojekt "KompeTanz" des Vereins tanzbar_bremen e.V.

e Nachbarschaftshaus "NAHBEI" des Martinsclubs

e Mercedes-Benz Werk Bremen
Die ,Tour de Bremen" wurde durch verschiedene Presseartikel sowie Fernsehbeitrage
offentlich aufbereitet. Einen Bericht zum Tagesablauf sowie das Presseresiimee finden Sie
unter

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen und veranstalt

ungen/allgemeine tagungen und veranstaltungen/detail.php?qgsid=bremen55.¢.12816.de

13.24 "Die Umsetzung der UN-BRK auf Bundes- und Landesebene. Was kommt nach der
deutschen Staatenberichtspriufung vor dem UN-Fachausschuss in Genf?*
Im Anschluss an die ,Tour de Bremen* fand die Uber die Bremer Landesgrenzen hinaus viel

beachtete Veranstaltung in der Birgerschaft statt. Naheres zur Veranstaltung ab Seite 21.

13.25 Vertretung von Schwerbehinderten in den Betrieben

Die Bremer Arbeitsgemeinschatt fir Arbeitnehmerfragen in der SPD lud im September 2015 zu
der Veranstaltung ,Vertretung von Schwerbehinderten in den Betrieben® ein. Gemeinsam mit
der DGB-Vorsitzenden der Region Bremen-Elbe-Weser, hielt der LBB zu Beginn ein Gruf3wort.

Anschliel3end debattierte der Beauftragte mit den Teilnehmenden zu offenen Fragen.
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13.26 12. Betreuungsgerichtstag Nord

In der Katholischen Akademie Stapelfeld fand Ende September 2015 Uber drei Tage der 12.
Betreuungsgerichtstag Nord statt. Schwerpunktthema war die Schnittstelle zwischen
Betreuungs- und Sozialrecht. Am letzten Tag fand mit dem Bremer Beauftragten eine
Podiumsdiskussion zur Uberschrift ,Was konnen betreute Menschen in den nachsten Jahren

von der Behindertenpolitik erwarten?” statt.

13.27 CDU-Treff zum Thema , Barrierefreiheit”

Am 14. Oktober 2015 folgte das Biro des Beauftragten einer Einladung des CDU-
Stadtbezirksverbandes Bremen Neustadt und gab im Rahmen des CDU-Treffs einen
Impulsvortrag zum Thema ,Barrierefreiheit”. In dem Vortrag und in der nachfolgenden
Diskussion wurde vor allem versucht zu vermitteln, dass das Thema ,Barrierefreiheit” vielen
Personengruppen zugutekommt und nicht allein auf den Personenkreis behinderter Menschen

ZU minimieren ist.

13.28 Besuch der Stiftung Friedehorst

Mitte Oktober 2015 bekam die Stiftung Friedehorst Besuch vom Behindertenbeauftragten. In
einem gemeinsamen Gesprach berichteten der Geschéftsfiihrer und sein Team von
Friedehorst Giber die Entwicklungen der vergangenen Jahre. Zudem traf sich Herr Steinbrtick
auf dem Gelénde im Freizeittreff mit Vertretern des Bewohnerbeirates, des Clubausschusses
und der Tagesforderstatte. Die Bewohner gaben dem LBB dabei einen Uberblick tiber ihre

Gremienarbeit.

13.29 Bremen bunt und grun - Rundgang fir alle

Ende Oktober 2015 wurde ein Stadtrundgang in Bremen vorgestellt, der auch fiir Menschen
mit Rollstuhl, Rollator oder mit anderen Gehhilfen geeignet ist. "Bremen bunt und grin" fuhrt
zu alten und neuen, bekannten und bisher weniger bekannten Sehenswirdigkeiten der Bremer
Neustadt. Der Rundgang wird ebenfalls in Leichter Sprache sowie vor allem fur blinde und
sehbehinderte Menschen als Audioguide angeboten. Der Bremer LBB nahm an dem

Rundgang teil und sprach ein Gru3wort.
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13.30 Austausch mit dem Studiengang "Inklusive Padagogik"
Im Herbst 2015 war das Biro des Beauftragten zweimal an der Universitat Bremen zu Gast.
Eingeladen hatte jeweils der Studiengang "Inklusive Padagogik" des Fachbereichs

Erziehungs- und Bildungswissenschaften. Weiteres zum Austausch auf 86.

13.31 Fachtag "Qualitat in der rechtlichen Betreuung - gestern - heute - morgen™

In Zusammenarbeit mit der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, dem
Senator fur Justiz und Verfassung sowie dem Bundesverband der Berufsbetreuer/Innen e.V.,
hat das Buro des LBB den Fachtag "Qualitat in der rechtlichen Betreuung - gestern - heute -
morgen" ausgerichtet. Am 4. November 2016 kamen tber 100 Fachleute im Festsaal der
Bremischen Burgerschaft zusammen, um sich unter anderem Uber die Entwicklung der
Qualitat in der rechtlichen Betreuung auszutauschen. In seinem Gruf3wort betonte der
Beauftragte die Bedeutung des Themas fir behinderte Menschen und hob hervor, dass vor
allem die selbstbestimmte gleichberechtigte Teilhabe im Fokus der Betreuung stehen muss.
Weiter warb der LBB fiur die Starkung einer unterstitzenden Entscheidungsfindung nach
Artikel 12 UN-BRK.

13.32 Sitzung des IG Metall-Arbeitskreises Behindertenpolitik

Mitte November 2015 traf sich der Arbeitskreis bei der Firma Nehlsen. Nach einer
Werksbesichtigung sah die Tagesordnung ein Austausch mit Bettina Hornhues von der CDU
Bundestagsfraktion und dem Beauftragten vor. Themenschwerpunkt war das
Bundesteilhabegesetz und hier vor allem die geplanten Anderungen im Hinblick auf die

Schwerbehindertenvertretung.

13.33 Sitzung der Fachgruppe , Inklusion und Sonderpadagogik” der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Um sich mit dem Thema ,Inklusion in Bremen* zu beschaftigen, trafen sich am 20. November
2015 ca. 35 Padagogen in der Bildungsstatte Bad Zwischenahn. Der LBB nahm ebenfalls an
der Tagung teil und beleuchtete in seinem einstiindigen Vortrag die Teilhabe behinderter
Schilerinnen und Schiiler im Kontext mit den Vorgaben der UN-BRK. Nach einer kurzen
Pause stellte sich der Beauftragte den Fragen und Anregungen der anwesenden

Padagoginnen und Padagogen.
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13.34 Tagung zum Thema , Der Beitrag des Sozialrechts zur Realisierung des Rechts auf
Gesundheit und des Rechts auf Arbeit fir behinderte Menschen®

Der Sozialrechtsverbund Norddeutschland und die Techniker Krankenkasse haben Ende
November 2015 gemeinsam die oben genannte Tagung in Hamburg veranstaltet. Ziel der
Veranstaltung war es, aktuelle Entwicklungen des Sozialrechtes in Bezug auf die Situation
behinderter Menschen kritisch in den Blick zu nehmen und sie zum Gegenstand
rechtswissenschaftlicher Befassung zu machen. An dem Tagungspunkt ,Soziale Grundrechte
und ihre Bedeutung fur Wissenschaft und Praxis war der Bremer Beauftragte in der Form
beteiligt, dass er im Nachgang der Vortrage ein Kommentar aus Sicht behinderter Menschen

abgab.

13.35 ,Das Viertel is(s)t barrierefrei*”

Ende 2015 fand in der Friedensgemeinde die alljahrliche Veranstaltung "Das Viertel is(s)t..."
statt. Als Hauptredner war der LBB eingeladen. Daher wahlten die Organisatoren die
Uberschrift ,Das Viertel is(s)t barrierefrei“. In seinem Beitrag thematisierte der Beauftragte
wahllosherumstehende Werbeaufsteller sowie Fahrrader, welche an Gartenzdunen und
Verkehrsschilder abgeschlossen werden und so ein Durchkommen vor allem fir blinde
Menschen haufig unmdglich machen. Der LBB betonte ferner, dass freie Gehwege ebenfalls
Menschen mit Rollatoren und Familien mit Kinderwagen zu Gute kommen. Abschlie3end

appellierte er an die ansassigen Geschaftsleute, gemeinsam nach Losungen zu suchen.

13.36 Sitzung des Gesamt-Eltern-Beirats Sonderpadagogik

Im Frihjahr 2016 nahm der LBB an der Sitzung des Gesamt-Eltern-Beirats Sonderpadagogik
teil. Im GEB Sonderpadagogik treffen sich Eltern, die sich fur Kinder mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf in den Schulen einsetzen. Folgende Fragen der

Delegierten stellten den Schwerpunkt des Austausches dar:
- Mdussen Eltern die Pflege ihrer Kinder in der Schule ibernehmen, wenn die

Schulassistenzen ausfallen?

- Sind Rechte auf Nutzung von Raumlichkeiten gesetzlich festgelegt?
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- Gibt es fur die Kinder mit Forderbedarf ein Recht auf Assistenz, um an Praktika etc.
teilzunehmen?

- Welche Art von Unterstlitzung, von Seiten der Elternschatft, ist sinnvoll und nitzlich, um auf
politischer Ebene Einfluss nehmen zu kénnen?

- Wie kann man Eltern und Schule so sensibilisieren, dass Inklusion und Schule als eine

Einheit gesehen wird?

13.27 "Miteinander - Fureinander. Flichtlingsarbeit in Bremen"

Anfang Februar 2016 fand in der Bremer Volkshochschule ein Markt der Mdglichkeiten im
Rahmen der Veranstaltung "Miteinander - Fureinander. Flichtlingsarbeit in Bremen" statt.
Gemeinsam mit dem Verein SelbstBestimmt Leben beteiligte sich das Blro des Beauftragten
an der Veranstaltung.

13.38 Besuch des Projekts KompeTanz des Vereins tanzbar_bremen

Im Jahr 2015 initiierte der Verein tanzbar_bremen das Projekt KompeTanz. Das Ziel des
Projekts besteht darin, soziale Schliisselkompetenzen durch Tanzen zu vermitteln und
behinderten Menschen die Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen. Der Beauftragte
besuchte im Februar 2016 gemeinsam mit dem zustandigen Senator das Projekt, kurz vor der
Urauffihrung des Tanzstiickes ,Sommernacht®. Das Blro des Beauftragten verfolgt die
Umsetzung des Projekts von Anfang an und nimmt ferner Regelmé&Rig an den Sitzungen des

Beirats zum Modellprojekt teil.

12.39 Gesprach zwischen den Beauftragten aus Bremen und Niedersachsen mit
Vertretungen von Verkehrsunternehmen und dem Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen

Ende Februar 2016 trafen sich die Beauftragten aus Bremen sowie Niedersachsen mit
Vertretern des VBN, des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen und einzelner

Verkehrsunternehmen aus dem Gebiet des VBN.
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13.40 Aktivoli

Genauso wie im Méarz 2015 beteiligte sich der Beauftragte auch 2016 aktiv an der Aktivoli. In
einer Diskussionsrunde zur Frage ,Wer macht was in Bremen fir Gefliichtete — wo passiert
was in unserer Stadt — wie kann ich wo etwas tun — wo werde ich gebraucht — warum ist es
nicht so einfach mitzumachen?* sprach der LBB zum Themenfeld ,Migration und Behinderung*
und zur Tatsache, dass sich auch behinderte Menschen ehrenamtlich in die Flichtlingsarbeit

einbringen wollen.

13.41 Studienfahrt "Von den Anderen lernen”

Gemeinsam mit dem Martinsclub hat der Bremer Beauftragte im April 2016 fur vier Tage
Sudtirol besucht. Im Rahmen der Studienreise hat die zehnkopfige Gruppe die Inklusion in
Bozen und umzu naher kennen gelernt und Impulse fur das Land Bremen mitgenommen. Um
den Daheimgebliebenen einen guten Eindruck Uber die Reise zu geben, fuhrte der Beauftragte
Uber die Erlebnisse in der nordlichsten Provinz Italiens Tagebuch. Naheres hierzu unter:

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen und veranstalt

ungen/allgemeine tagungen und veranstaltungen/detail.php?gsid=bremen55.c.14137.de

13.42 Rede in der Bremischen Burgerschaft

Mitte April 2016 sprach der Beauftragte in der Bremischen Birgerschaft. Grund war der
Tatigkeitsbericht fur die Jahre 2014 sowie 2015. In seinem Beitrag thematisierte der
Beauftragte die Weiterentwicklung der Psychiatrie, die Situation in Bremer Gaststatten im
Hinblick auf die Barrierefreiheit sowie die Teilhabe behinderter Schilerinnen und Schiler.
Die schulische Inklusion untermauerte der LBB mit dem Satz "Es gibt kein Recht auf

Aussonderung sondern ein Recht auf Teilhabe!"

13.43 Austausch mit Altstipendiaten der Hans-Bockler-Stiftung

Ende April 2016 besuchten Altstipendiaten der Hans-Bdockler-Stiftung die Bremische
Bilrgerschaft und tauschten sich mit dem Beauftragten zur Teilhabe behinderter Schilerinnen
und Schiler aus. Dabei erlauterte der LBB seine personliche Meinung und Erfahrungen zu
Studieren und Arbeiten mit Handicap, Selbstbestimmtes Leben, Empowerment sowie zum

Sinn und Nutzen von technischer Unterstitzung.
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13.44 24. Bremer Protesttag

Am 3. Mai 2016 fand im Rahmen des 24. Bremer Protesttags eine Kundgebung auf dem
Marktplatz statt. Seinen Redebeitrag widmete der Beauftragte vor allem Altblrgermeister Hans
Koschnick, der Ende April 2016 verstorben war. Der LBB erinnerte an eine Rede des
Altburgermeisters, welche er als Schirmherr des 13. Bremer Behindertenparlaments im
Dezember 2005 gehalten hat.

In seinem Grul3wort formulierte er eine noch heute aktuelle Forderung:

~Was wir brauchen ist, dass in unserer Gemeinschaft alle Burger, Jung und Alt, Frauen und
Manner, Behinderte und Nichtbehinderte gleich behandelt werden, und das heil3t, alle
brauchen eine Chance, an den wichtigsten Dingen teilnehmen zu kénnen. ...Wir brauchen

Gleichstellung! Alles andere ist Mist!

13.45 5. Oldenburger Inklusionswoche
Unter dem Motto ,Einfach fur alle - Gemeinsam fur ein barrierefreies Oldenburg” fand vom 9. -
14. Mai 2016 die 5. Inklusionswoche in Oldenburg statt. An der offiziellen Eréffnungsfeier

nahm auch der Bremer Beauftragte teil und beteiligte sich an einer offenen Diskussionsrunde.

13.46 Landesverbandstag des Sozialverbands VdK Niedersachsen-Bremen

Unter dem Motto "SOZIAL - SOLIDARISCH - ENGAGIERT" veranstaltete der Sozialverband
VdK Niedersachsen-Bremen Mitte Mai 2016 einen Festakt anlasslich seines 17. ordentlichen
Landesverbandstags in Hannover-Langenhagen. Der Bremer Beauftragte betonte in seinem
GruRwort die Bedeutung des Sozialverbands VdK. Neben dem Bremer Beauftragten, nahm
auch die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen Niedersachsen an dem

Verbandstag teil.

13.47 Ausstellung "erfasst, verfolgt, vernichtet"

Circa 25.000 Menschen besuchten vom 3. August bis zum 5. September 2016 in der Unteren
Rathaushalle die Wanderausstellung "erfasst, verfolgt, vernichtet. Kranke und behinderte
Menschen im Nationalsozialismus”. Rundgange durch die Ausstellung wurden sowohl in

herkdbmmlicher als auch in Leichter Sprache angeboten. Ferner bestand die Chance an
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"Tandem-Fuhrungen" teilzunehmen. Hierbei fihrte eine fur die Ausstellung eingesetzte
"Fuhrungskraft" gemeinsam mit einem prominenten Bremer oder einer prominenten Bremerin
durch die Ausstellung. In diesem Rahmen ging Anfang August der LBB mit einer Runde von
Interessierten durch die Ausstellung und stellte seine Gedanken zur Ausstellung vor.

Dartber hinaus beteiligte sich die Dienststelle des Beauftragten mit einer eigenen
Veranstaltung am Begleitprogramm. Mehr als 50 Interessierte tauschten sich Anfang
September 2016 zur "Ausgrenzung und Verfolgung behinderter Menschen wahrend der NS-

Zeit" aus.

13.48 #TEILHABE - Austausch. Vernetzung. Empowerment

Unter dem Titel "Medienbildung fir alle! Fachtag zu "Medienkompetenz und Behinderung™!"
fuhrten das Blro des Beauftragten, die Bremische Landesmedienanstalt und der Martinsclub
Bremen e.V. Ende August 2016 im Martinsclub einen Fachtag durch.

Nach der Begruf3ung durch den LBB gab es Impulsvortrage zu den Themenfeldern "Digitale
Teilhabe in der Behindertenhilfe" und "Medienbildung fur Alle! Begegnung von
Medienpadagogik und Behindertenhilfe". Um ein gegenseitiges Kennenlernen zwischen
Fachkrafte der Behindertenhilfe und der Medienpadagogik herzustellen sowie einen Rahmen
zum Wissensaustausch zu geben, wurde eine World Café-Sessions durchgefuhrt. An sechs
Stationen fand jeweils ein zehnminutiger Austausch zu Themen wie Unterstiitzungsapps,

Tinder, (Leichte) Sprache und Ansprache oder "Soziale" Kompetenz in und durch Medien statt.

13.49 Sitzung der Projektgruppe barrierefreie Arbeitsstattenregelung

Anfang September 2016 tagte auf Einladung der Bremer Arbeitnehmerkammer die
Projektgruppe barrierefreie Arbeitsstattenregelung in Bremen. Das Gremium setzt sich aus
Fachleuten aus dem gesamten Bundesgebiet zusammen. Der Beauftragte kam einer
Einladung der Arbeitnehmerkammer gerne nach und referierte tber die aktuellen Aktivitaten
und Entwicklungen zur Barrierefreiheit im Land Bremen. Die Evaluierung der Bremischen

Landesbauordnung sowie der Stadtfihrer Barrierefreies Bremen standen dabei im Fokus.

13.50 Zehn Jahre Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Vom 5. bis zum 10. September 2016 fand die 5. Bremer Integrationswoche statt. Das Buro des
LBB hat dies zum Anlass genommen, um gemeinsam mit dem Institut fir Gender-, Arbeits-

und Sozialrecht die Veranstaltung "10 Jahre Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz -
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Diskriminierungsschutz auch fur behinderte Menschen - Bilanz und Ausblick” im Haus der
Wissenschaft auszurichten. Gegenstand der Veranstaltung war der Diskriminierungsschutz fur
behinderte Menschen nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz sowie die Bedeutung
der EU und der UN-BRK fir dessen Weiterentwicklung. Nach der Begriif3ung durch die
Veranstalter gab es zwei Vortrage mit den Uberschriften "Quo vadis Antidiskriminierungsrecht?
Bilanz und Ausblick des Diskriminierungsschutzes fir Menschen mit Behinderung im AGG"
sowie "Die Rolle der EU seit ihrem Beitritt zum UN-Ubereinkommen tber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen®.

Ferner ist das Biro des Beauftragten seit Beginn an Mitglied im Bremer Netzwerk gegen
Diskriminierung. Zusammen haben die Netzwerkpartner wahrend der Integrationswoche einen
Infostand auf dem Bremer Marktplatz betrieben. Das Biro des Landesbeauftragten hat sich
aktiv beteiligt und stand interessierten Passanten Rede und Antwort. Im Rtckblick ist
festzuhalten, dass es vielfaltige Gesprache mit interessierten Burgerinnen und Birgern gab,

welche verdeutlichten, dass Diskriminierung kein Nischenthema ist.

13.51 I-Cup in Pauliner Marsch

Anfang September 2016 fand im Sportgarten in der Pauliner Marsch die siebte Auflage des I-
Cups statt. Am Vormittag stand der Nachwuchs beim Jugendturnier im Rampenlicht, bevor am
Nachmittag die Erwachsenen das Ful3ballfeld betraten. Der I-Cup zieht seit vielen Jahren
Menschen aus ganz Bremen und Umgebung auf den Platz. Als Kooperationspartner
unterstitzte das Biro des Beauftragten die Veranstaltung. Der Beauftragte besuchte das

Turnier und sprach das Gruf3wort zu Beginn des Turniers.

13.52 Mitgliederversammlung des Bundesverbands evangelischer Behindertenhilfe e.V.
Am 20. Oktober 2016 nahm der LBB im Rahmen der Mitgliederversammlung des
Bundesverbands evangelischer Behindertenhilfe e.V. an einem moderierten Podiumsgesprach
mit dem Titel ,Das Bundesteilhabegesetz - auf der Zielgraden?“ teil.

Der Bremer LBB thematisierte in seinem Eingangs-Statement die Frage, ob das

Bundesteilhabegesetz auf der UN-BRK basiert und dessen Vorgaben berticksichtigt.
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13.53 Informationsveranstaltung zur "IRMA - Internationale Reha-, Reise-und
Mobilitdtsmesse fur Alle"

Drei Jahre lang (von 2012 bis 2014) fand die IRMA in Bremen statt, im Jahr 2015 wechselte
die Messe zunéchst nach Hamburg. In Zukunft findet die Veranstaltung jahrlich im Wechsel
zwischen Bremen und Hamburg statt.

Um Vereine, Verbénde, Organisationen und Institutionen in die Planung der Messe starker
einzubeziehen, fand Mitte November 2016 auf Einladung des Messeveranstalters, des IRMA-
Messebeirat und des LBB der Freien Hansestadt Bremen eine Informationsveranstaltung statt.
Mehr als 30 Institutionen folgten der Einladung. Der Verlauf der IRMA 2017 wird im

kommenden Tatigkeitsbericht dargestellt.

13.54 4. Bremer Freizeitkongress"

Der Bremer Freizeitkongress ist ein wissenschaftliches Forum fur Analysen, Perspektiven und
Projekte. Im Mittelpunkt steht eine zukunftsfahige Entwicklung der Freizeit. Ende November
2016 wurde der Kongress zum vierten Mal ausgerichtet und trug den Titel ,Gesundheit in der
entwickelten Erlebnisgesellschaft“. Nach einer allgemeinen Begruf3ung wurden einzelne Foren
angeboten. Ein Forum beschéftigte sich mit der Barrierefreiheit als Férderung der Gesundheit.

Als Referent nahm unter anderem der LBB an dem Austausch teil.

13.55 "Behinderung im Beruf"

Am Tag der Menschen mit Behinderung, am 02. Dezember 2016 referierte der Beauftragte
wahrend einer Veranstaltung des Arbeitgeber-Service der Agentur fur Arbeit Bremen-
Bremerhaven und des Jobcenters Bremen. Der Beauftragte sprach zum Thema "Einstellung
schwerbehinderter Arbeitnehmerinnen” und erlauterte eingangs die gesetzlichen Vorgaben im
Hinblick auf die Beschaftigung behinderter Menschen. Ziel der Veranstaltung war es, dass
Entscheider aus der Wirtschaft Informationen Uber die Unterstitzungs- und
Fordermdglichkeiten durch die jeweiligen Institutionen bei Einstellungen und Beschaftigungen
von schwerbehinderten Menschen erhalten. Aus diesem Grund nahm an dem fachlichen

Austausch neben dem Beauftragten auch das Integrationsamt Bremen teil.
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13.56 "Flucht und Behinderung"
Mitte Dezember 2016 thematisierte ein Seminar fur Freiwillige in der Fluchtlingsarbeit das

Thema ,Flucht und Behinderung®. Der Arbeitsstab des Beauftragten nahm an der
Veranstaltung teil und berichtete von aktuellen Entwicklungen zum Themenfeld.
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14  Weitere Tatigkeitsfelder

14.1 Treffen der Behindertenbeauftragten von Bund und Landern
Im vorliegenden Berichtszeitraum fanden die 49 bis 52 Treffen der Behindertenbeauftragten

von Bund und La&ndern statt.

e Das 49. Treffen wurde in Wiesbaden abgehalten. In der zugehdrigen Erklarung des
Treffens fuhren die Beauftragten den aus ihrer Sicht vorliegenden Handlungsbedarf in der
Gesetzgebung mit Blick auf die UN-BRK aus.

e Die Organisation sowie die inhaltliche Vorbereitung des 50. Treffen Gbernahm die
Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen. Austragungsort
war demzufolge Berlin. Tenor der Berliner-Erklarung war die Forderung nach einer zigigen
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sowie der Novellierung des BGG.

e Im Sommer 2016 wurde das 51. Treffen in Saarbricken durchgefuhrt. Schwerpunktthemen
des Treffens war das Bundesteilhabegesetz, das BGG, die Stiftung ,Anerkennung und

Hilfe* sowie barrierefreies Wohnen.

Alle Themen spiegeln sich auch in den zugehdrigen Erklarungen der Beauftragten wieder.

Das 52. und damit letzte Treffen im vorliegenden Berichtszeitraum wurde am 03. sowie

04. November 2016 auf Einladung des Arbeitsstabes des Beauftragten in den Raumlichkeiten
der Bremischen Birgerschaft durchgefihrt. Die Organisation sowie die inhaltliche Vorbereitung
erstreckten sich uber insgesamt eineinhalb Jahre. Begruf3t wurden die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zu Anfang des 52. Treffens durch den Présidenten der Bremischen Birgerschatft.

Themen der Konferenz waren das Bundesteilhabegesetz, das Wahlrecht von Menschen mit
Behinderung, der Bereich "Migration und Behinderung" sowie als Schwerpunktthema die
Weiterentwicklung der Psychiatrie auf Bundes- sowie Landesebene.

Mit Blick auf die Psychiatrie fordern die Beauftragten in ihrer vierseitigen "Bremer Erklarung",

dass diese im Sinne der UN-BRK weiterentwickelt wird. Als Stichpunkte sind hier:

- assistierte Selbstbestimmung als Ergdnzung zur rechtlichen Betreuung,
- Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen und psychischen Erkrankungen,
- die Ambulantisierung im psychiatrischen Hilfesystem sowie

- die Schaffung von Alternativen zur Zwangsbehandlung
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zu nennen. Zur Weiterentwicklung der Psychiatrie fand ein Austausch mit der Monitoring-Stelle
zur Umsetzung der UN-BRK, dem Bundesverband Psychiatrie-Erfahrener sowie mit dem
Psychiatriereferenten der Senatorin fir Gesundheit statt.

Im Nachgang des Treffens wurde die Bremer-Erklarung an die zustandigen Minister und
Senatoren sowie ferner an die behinderten- und gesundheitspolitischen Sprecher des
Deutschen Bundestags sowie der Bremischen Blrgerschaft postalisch versendet.

DarlUber hinaus sah der Zeitplan am zweiten Tag einen Austausch der
Behindertenbeauftragten von Bund und Landern mit der Sozialsenatorin zum
Bundesteilhabegesetz vor. In dem Gespréach ging es vor allem um jene Stellungnahmen zum

Gesetz, welche das Bundesland Bremen im Bundesrat unterstiitzt bzw. initiiert hat.

Traditionell lassen die Beauftragten aus Bund und Landern den ersten Tag gemeinsam
kulturell ausklingen. Auf Einladung des Arbeitsstabs des Beauftragten sorgte in Bremen das
Ensemble "Chor Don Bleu" des Blaumeier-Atelier fir einen gelungenen musikalischen

Abschluss.

Wissenswertes zu den Treffen finden Sie unter

http://www.behindertenbeauftragter.bremen.de/oeffentlichkeitsarbeit/tagungen und veranstalt

ungen/treffen der behindertenbeauftragten von bund und laendern-9609

14.2 Fachtag fur die Mitarbeitenden der Behindertenbeauftragten aus den Landern

Seit 2012 findet jahrlich neben den Treffen der Behindertenbeauftragten von Bund und
Landern auch ein separater Austausch zwischen den Mitarbeitenden der einzelnen Biros statt.
Die zweitagige Veranstaltung wurde durch die Monitoring-Stelle zur UN-BRK ins Leben
gerufen und wird durch diese seit Beginn organisiert. Die Treffen dienen vor allem dem
fachlichen Austausch zu Fragen der Umsetzung der UN-BRK in den Landern. Das Biro des
Bremer Beauftragten erachtet den Austausch auf der Ebene der Referenten und Mitarbeiter
als wichtig und hat daher im Berichtszeitraum an beiden Treffen teilgenommen.

Der erste Tag dient der gegenseitigen Berichterstattung zwischen den Landerbiros sowie der
Monitoring-Stelle. Dazu stehen jedem Bundesland in der Regel ca. 10 Minuten fir die
Sachstandsberichtserstattung zur Verfiigung. In 2015 waren die Abschliel3enden

Bemerkungen des UN-Fachausschusses Schwerpunktthema der Berichte aus den
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Bundeslandern. Das Thema Migration und Behinderung sowie die Partizipation von Kindern

mit Beeintrachtigungen stand 2016 im Fokus der Landerberichte.

Am zweiten Tag werden dann Themen von der Monitoring-Stelle inhaltlich vorbereitet und im
Plenum diskutiert. Hier ging es 2015 um die Reform des BGG sowie um Gewaltschutz in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Beim 5. Fachtag im Oktober 2016 wurden durch die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes vorlaufige Ergebnisse der Umfrage zu

Diskriminierungserfahrungen in Deutschland vorgestellt.

Auch im Jahr 2017 wird das Buro des LBB beim Treffen der Mitarbeitenden der einzelnen
Biros vertreten sein. Im kommenden Bericht wird von der Zusammenkunft des Arbeitskreises

erneut berichtet.

14.3 Treffen der kommunalen Behindertenbeauftragten deutscher Grof3stadte

Vom 10. bis zum 12. Juni 2015 traf sich eine Reihe von kommunalen Behindertenbeauftragten
deutscher Grol3stadte in Dresden. Der Bremer Arbeitsstab sowie der Kommunale
Behindertenbeauftragte der Seestadt Bremerhaven nahmen ebenfalls teil. Eingeladen hatte

die Beauftragte fir Menschen mit Behinderungen der Landeshauptstadt Dresden.

Am ersten Tag stand die Erarbeitung kommunaler Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK
auf der Tagesordnung. Gemeinsam mit dem Sozialamt stellte die Beauftragte fir Menschen
mit Behinderungen Dresdens die aktuelle Situation in der Landeshauptstadt vor. Im folgenden
Austausch ging es dann um die Form der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Erarbeitung,
der Umsetzung sowie der Fortschreibung von Aktionsplanen.

Am zweiten Tag sind vor allem die GruBworte des Beigeordneten flir Soziales sowie des
Beauftragten der séchsischen Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderung
hervorzuheben. Der Beauftragte der sdchsischen Staatsregierung gab einen Einblick in seine
Tatigkeit als Landesbeauftragter. Er berichtete unter anderem vom Investitionsprogramm
"Lieblingsplatze fur alle”. Mit dem Programm stehen jahrlich 2,5 Mio. € fir kleine Investitionen
zum Abbau bestehender Barrieren insbesondere im Kultur-, Freizeit-, Bildungs- und
Gesundheitsbereich bereit. Die Hohe der Forderung betragt héchstens 25.000 Euro und kann

bis zu 100 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben betragen.
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14.4 AG Internet

Der Arbeitsstab des LBB nimmt regelmafiig an den Sitzungen der Verwaltungsarbeitsgruppe
zum Internet (AG Internet) teil. Hierdurch ist eine friihzeitige Information tGber die
Weiterentwicklung des Internet- und Intranetangebots der Bremischen Verwaltung und die
Berucksichtigung des Anforderungsmerkmals einer barrierefreien Gestaltung der
Informationsplattformen gewahrleistet. Wie im vorherigen, wurde auch im vorliegenden
Tatigkeitszeitraum durch das Biro des LBB immer wieder auf die anzuwendenden Standards
gemal 8§ 3 Absatz 2 Bremische Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung hingewiesen.
Demnach mussen auf der Startseite des Internet- oder Intranetangebots einer Behorde
Erlauterungen in Deutscher Gebardensprache und in Leichter Sprache bereitgestellt werden.

Diese Angebote waren bis spatestens zum 31. Dezember 2013 barrierefrei zu gestalten.

Im Land Bremen waren trotz der rechtlichen Verpflichtung auf den Internetauftritten der
einzelnen senatorischen Dienststellen bis zum Stichtag nur wenige Gebéardensprachvideos
sowie Texte in Leichter Sprache eingestellt. Nach wiederholter Aufforderung innerhalb der AG
Internet, hat sich das Buro des LBB erstmals mit einem Schreiben im November 2014 an die
einzelnen Staatsrate gewandt und auf die rechtliche Verpflichtung hingewiesen.

Im vorliegenden Berichtszeitraum wurde die Umsetzung auf den einzelnen Internetauftritten
verfolgt. Da eine flachendeckende Umsetzung ausblieb, wandte sich der Beauftragte im
Frihjahr 2016 direkt an die einzelnen Senatorinnen und Senatoren. Bis Ende 2016 kamen alle
senatorischen Dienststellen der Aufforderung nach und stellen nun auf ihren Internetseiten

Erlauterungen in Deutscher Gebardensprache und in Leichter Sprache bereit.

Die Bremische Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung richtet sich jedoch nicht nur an
die senatorischen Dienststellen sondern an alle Behorden des Landes Bremen und der
Stadtgemeinden Bremen. Im kommenden Tatigkeitsbericht wird erneut auf die

Zusammenarbeit mit der AG Internet eingegangen.

14.5 , Inklusive Stadt Bremen*

Ende November 2011 fand der erste Workshop des von Aktion Mensch geférderten Projekts
»Inklusive Stadt Bremen“ statt. Bereits seit 2009 hatten sich einige Institutionen/ Personen -
darunter auch die Dienststelle des LBB - miteinander in einem Arbeitskreis vernetzt. Um das

Thema greifbar zu machen, hat der AK vor allem mit dem kommunalen Index fur Inklusion der
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Montag Stiftung gearbeitet. Aus diesem Arbeitskreis entstand die Idee fiir das von Aktion
Mensch gefdrderte Projekt. Die Federfihrung wurde durch den Martinsclub ibernommen.

Mit dem Projekt hat sich der Martinsclub das Ziel gesetzt, Erfahrungen rund um das Thema
»Inklusion® in die Stadtteile und Quartiere zu bringen und die Vernetzung interessierter
Institutionen/ Personen miteinander zu férdern. Um dies zu realisieren, gibt es unter dem Dach
von ,Inklusive Stadt Bremen“ eine Reihe an Projekten. Als Beispiele sind unter anderem zu

nennen:

- Kulturcafé Vielfalt
- Die Ixperten

- Projekt Schulungsmodule

Drei Jahre lang wurden innerhalb des Projekts Ideen entwickelt und umgesetzt, ,Stolpersteine”
thematisiert sowie viele Erfahrungen gesammelt. Im Frihjahr 2016 fand die
Abschlussveranstaltung statt. Zum Projektabschluss wurden folgende drei Broschiiren

veroffentlicht:

- ,Die Ixpertinnen: Inklusion auf dem Weg"
.Inklusive Angebote in der Praxis”

,Kulturcafé Vielfalt*

In seinem Vorwort zur Broschtire ,Inklusive Angebote in der Praxis* betont der Beauftragte,
dass sich Inklusion nicht nur auf behinderte Menschen, sondern auf alle Menschen in ihrer
Vielfalt bezieht. Der LBB erachtet die Broschiren als Ideengeber fir die praktische Umsetzung

von Teilhabe.

14.6 Europaischer Sozialfonds und Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung

Im Méarz 2015 wurde der offizielle Startschuss fur die neue Forderperiode 2014 - 2020 des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und des Europaischen Sozialfonds
(ESF) in Bremen gegeben.

Bis 2020 erhalt das Land aus dem EFRE rund 103 Millionen Euro und aus dem ESF rund 76
Millionen Euro zur Projektférderung vor Ort. Das Geld wird in den kommenden Jahren in
Forschung und Innovation, die Starkung von Unternehmen, die Unterstitzung fur

benachteiligte stadtische Gebiete und die Férderung von Beschaftigung, Bildung und sozialer
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Inklusion in Bremen und Bremerhaven flie3en. Die Projekte werden von den Behérden vor Ort
ausgewahlt.

Fur die neue Forderperiode wurde sowohl fir EFRE als auch fur ESF ein neuer
Begleitausschuss gebildet, der die jeweiligen Programme begleitet. Das Blro des LBB war im
EFRE- sowie ESF-Begleitausschuss im Berichtszeitraum durch seinen Referenten vertreten
(Referent: Mitglied und LBB selbst: Stellvertreter), um auf die Umsetzung der vorgenannten
Bestimmungen, die auch Regelung zu Gunsten behinderter Menschen enthalten, hinwirken zu
kbnnen.

Auf der Webseite http://www.esf-bremen.de/ bzw. http://www.efre-bremen.de/ befinden sich
unter anderem der Abschlussbericht EFRE 2007 - 2013, die jahrlichen Durchfihrungsberichte
der EFRE-/ ESF-Umsetzung sowie die aktuelle Projektibersicht von EFRE 2014 - 2020.
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