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Antrag der Fraktion der FDP

Bremischen Gesetzes zur Starkung der Beteiligung der Biirgerschaft (Landtag) an
MafBnahmen zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen nach § 32 Infektionsschutzgesetzes (Bremisches Infektionsschutz-
Parlamentsbeteiligungsstarkungsgesetz - BremIfSPBSG)

Das Corona SARS-CoV-2-Virus hat die Welt, Europa, Deutschland und auch
die Freie Hansestadt Bremen vor ganz neue Herausforderungen gestellt. Die-
sen Herausforderungen sind Deutschland und Bremen bislang vergleichsweise
erfolgreich entgegen getreten. Hierzu hat die Bevolkerung, welche sich un-
glaublich diszipliniert und vernunftig in dieser Krise gezeigt hat, maBgeblich
beigetragen. Aber auch viele Gebote und Verbote, die in Form von Rechtsver-
ordnungen durch die Landesregierungen erlassen wurden, haben ihren Teil
zum bisherigen relativen Erfolg beigetragen.

Seit Beginn der ,Corona-Krise” hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen
bereits neunzehn Verordnungen zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 erlassen. Die mittels dieser Rechtsverordnungen des
Senats erlassenen Ge- und Verbote betreffen alle Lebensbereiche und haben
zu einem weitgehenden Stillstand des 6ffentlichen und auch privaten Lebens
gefuhrt. Diese Rechtsverordnungen des Senats, die bisher ohne Beteiligung der
Burgerschaft (Landtag) erlassen werden, beruhen auf der Ermachtigung des
§ 32 Satz 1 Infektionsschutzgesetz. Angesichts der tiefgreifenden Eingriffe in
grundrechtlich geschitzte Bereiche und des nicht absehbaren Endes des Infek-
tionsgeschehens, ist es nicht langer ausreichend, die Bekampfung auf Rechts-
verordnungen zu stitzen, die ausschlieBlich durch den Senat erlassen wurden.

Insbesondere der erneute Teil-Lockdown, der durch die Ministerprasidenten
am 28. Oktober 2020 in einer Konferenz fir den Monat November 2020 be-
schlossen und vom Senat am 31. Oktober mittels Rechtsverordnung fir Bremen
umgesetzt wurde, stoft auf Widerstande und Unverstandnis. Denn die Diskus-
sionen um die einzelen MaBnahmen, die zu deren Verstandnis und Akzeptanz
absolut notwendig ist, fanden bislang immer wieder hinter verschlossenen Tii-
ren statt. Inzwischen mehren sich daher auch innerhalb der Bevolkerung die
Stimmen, die eine Beteiligung ihrer gewdahlten Volksvertreter beim Erlass von
Regelungen mit weitreichenden Grundrechtseingriffen fordern. Da nicht abzu-
sehen ist, wie lange noch entsprechende Regelungen welcher Art notwendig
sein werden, muss den demokratischen Grundsatzen folgend, eine Beteiligung
des Volkes durch seine gewdahlten Vertreter sichergestellt werden.

Diese Sicherstellung der Beteiligung der gewahlten Vertreter des Volkes, der
Mitglieder der Burgerschaft (Landtag), ist durch landesgesetzliche Regelung
moglich, indem beim Erlass von Rechtsverordnungen die Biirgerschaft (Land-
tag) in Zukunft seine Zustimmung erteilen muss. Hierzu sollte die Biirgerschaft
(Landtag) von ihrer aus Artikel 80 Absatz 4 Grundgesetz resultierenden Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch machen und dem Senat die Kompetenz zum
Erlass von Rechtsverordnungen zuriick ubertragen, jedoch unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung der Biirgerschaft (Landtag).



Die Biuirgerschaft (Landtag) mége beschlieBen:

Bremisches Gesetz zur Stirkung der Beteiligung der Biirgerschait (Landtag)

an MaBinahmen zur Verhiitung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten

beim Menschen nach § 32 Infektionsschutzgesetzes (Bremisches Infektions-
schutz-Parlamentsbeteiligungsstairkungsgesetz — BremIiSPBSG)

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biurgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

§1
Regelungsgegenstand

Mit diesem Gesetz werden Regelungen zum Erlass von Rechtsverordnungen
getroffen, zu welchem der Senat aufgrund von § 32 Satz 1 Infektionsschutzge-
setz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1385), ermachtigt ist.

§2
Ziel

Ziel dieses Gesetzes ist es, zu gewadhrleisten, dass bei der Bestimmung der
MaBnahmen, die zur Bekampfung des Virus SARS-CoV-2 und der Krankheit
COVID-19 ergriffen werden, die Biirgerschaft (Landtag) beteiligt wird.

§3
Verordnungsermachtigung

(1) Der Senat wird ermachtigt, nach Magabe des § 32 Satz 1 IfSG Gebote und
Verbote durch Rechtsverordnungen zu erlassen. Die Grundrechte der Frei-
heit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz), der Freiziigigkeit
(Artikel 11 Absatz 1 Grundgesetz), der Versammlungsireiheit (Artikel 8
Grundgesetz), der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1
Grundgesetz) und des Brief- und Postgeheimnisses (Artikel 10 Grundge-
setz) konnen insoweit eingeschrankt werden.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 bediirfen der vorherigen Zustimmung
der Birgerschaft (Landtag).

(3) Machen das Infektionsgeschehen und die Ubertragung der Krankheit die
Einholung der Zustimmung unmoéglich (Gefahr im Verzug), bediirfen die
Rechtsverordnungen nicht der vorherigen Zustimmung der Burgerschaft
(Landtag). Eine nach Satz 1 erlassene Rechtsverordnung ist der Biirger-
schaft (Landtag) oder der staatlichen Deputation fiir Gesundheit und Ver-
braucherschutz aber binnen sieben Tagen nach Verkiindung zur
Genehmigung vorzulegen. Wird die Genehmigung nicht innerhalb dieser
Frist erteilt, tritt die jeweilige Rechtsverordnung mit Ablauf des siebenten
Tages nach ihrer Verkiindung auBer Kraft.

(4) Auf Verlangen der Biirgerschaft (Landtag) sind Rechtsverordnungen oder
einzelne Gebote oder Verbote unverziiglich auBer Kraft zu setzen.

§4
Inkrafttreten und AuBlerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Dieses Gesetz tritt nach Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten aufler Kraft.



Begriindung:
Allgemeines

Grundsatzliche und wesentliche Entscheidungen mit Auswirkungen in grund-
rechtlich geschiitzte Lebensbereiche bedurfen einer parlamentarischen Legiti-
mation. Dieses soll mit diesem Gesetz sichergestellt werden. Artikel 80 Absatz
4 Grundgesetz ermachtigt die Freie Hansestadt Bremen zu einer Regelung
durch ein Gesetz, wenn der Senat durch Bundesgesetz oder aufgrund eines
Bundesgesetzes zum Erlass von Rechtsverordnungen ermadchtigt ist. Mithin
ergibt sich aus Artikel 80 Absatz 4 Grundgesetz eine Gesetzgebungskompe-
tenz der Freien Hansestadt Bremen fiir Regelungen gemaB § 32 Satz 1 Infekti-
onsschutzgesetz. Von dieser Kompetenz macht die Biurgerschaft (Landtag)
Gebrauch, indem sie das vorliegende Gesetz beschlieBt, mit welchem sie den
Senat zum Erlass von Rechtsverordnungen ermachtigt, sich jedoch eine Zustim-
mungserfordernis vorbehdlt. So wird gewdhrleistet, dass die Biirgerschaft
(Landtag) an den Entscheidungen hinsichtlich der MaBnahmen zur Bekamp-
fung des SARS-CoV-2-Virus beteiligt wird.

Zu § 1

§ 1 regelt den allgemeinen Inhalt des Gesetzes. Ist der Senat durch oder auf-
grund eines Bundesgesetzes zum Erlass von Rechtsverordnungen ermaéchtigt,
ist die Zustimmung der Biirgerschaft (Landtag) erforderlich.

Zu § 2

§ 2 beschreibt die Zielsetzung des Gesetzes, wonach eine Beteiligung der Biir-
gerschaft (Landtag) an den MaBnahmen zur Bekampfung des Virus SARS-
CoV-2 und der Krankheit COVID 19 erreicht werden soll.

Zu § 3

§ 3 benennt die Instrumente, mit welchen das in § 2 beschriebene Ziel erreicht
werden soll.

Zu Absatz 1 und 2:

Absatz 1 ermachtigt den Senat zum Erlass von Rechtsverordnungen wobei Ab-
satz 2 diese in Abweichung von § 32 Satz 1 Infektionsschutzgesetz einem Zu-
stimmungsvorbehalt der Birgerschaft (Landtag) unterwirft.

Hierdurch wird eine Beteiligung der Biirgerschaft (Landtag) sichergestellt,
durch die diese in ihrer Aufgabenwahrnehmung gestarkt, die demokratische
Legitimation ausgeweitet und dem Gedanken des Wesentlichkeitsprinzips
Rechnung getragen wird.

Gleichzeitig wird durch dieses Vorgehen gewdahrleistet, dass eine effektive Be-
kéampfung der Ausbreitung des Virus erfolgen kann, indem weiterhin auf das
Instrument der Rechtsverordnung durch den Senat zurtickgegriffen wird, denn
der Senat verfligt sowohl tiber das maBgebliche Wissen als auch tiber die not-
wendige sachliche und personelle Ausstattung zur Virusbekampfung.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 sichert die schnelle Handlungsfahigkeit des Senats. In Fallen von Ge-
fahr in Verzug bedarf eine Rechtsverordnung nicht der Zustimmung der Biir-
gerschaft (Landtag). Hierdurch soll vermieden werden, dass es im Einzelfall zu
nicht verantwortbaren Verzégerungen kommt.

Satz 2 stellt sicher, dass eine Beteiligung der Biirgerschaft (Landtag) auch in
solchen Eilfdllen gewadhrleistet ist. Daher bedarf eine ohne vorherige Zustim-
mung erlassene Rechtsverordnung der Genehmigung innerhalb von sieben Ta-
gen nach ihrem Erlass entweder durch die Biirgerschaft (Landtag) selbst oder
sollte diese innerhalb der Sieben-Tages-Frist nicht zusammentreten durch die
staatliche Deputation fiir Gesundheit und Verbraucherschutz.

Satz 3 regelt, dass die Rechtsverordnung nach Ablauf der Sieben-Tages-Frist
wieder auBer Kraft tritt, wenn die Genehmigung bis dahin nicht erfolgt ist. So
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soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die Voraussetzungen fir
die eilig erlassene Rechtsverordnung nicht abschlieBend festgelegt werden
kann. Damit einhergeht das Risiko, dass von der Moglichkeit ausufernd Ge-
brauch gemacht wird und eine Beteiligung der Biirgerschaft (Landtag) unter-
bleibt. Um dem entgegenzuwirken und Rechtssicherheit zu schaffen, setzt Satz
3 die Rechtsverordnung ipso iure auBler Kraft, wenn keine Beteiligung der Bir-
gerschaft (Landtag) erfolgt.

Bis zu dem Zeitpunkt der Verweigerung der Genehmigung beziehungsweise
des Fristablaufs ist die Verordnung wirksam. Dies ist dient der Rechtssicherheit.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 ermoglicht es dem Landtag, zu verlangen, dass bereits bestehende
Rechtsverordnungen oder einzelne Regelungen in solchen wieder auler Kraft
gesetzt werden.

Zu § 4:
§ 4 regelt den Geltungszeitraum des Gesetzes und enthalt eine Befristung.

Die Bestimmung eines Geltungszeitraums ist der Tatsache geschuldet, dass
sich das Gesetz ausschlieBlich auf solche Rechtsverordnungen bezieht, die auf
Grundlage des § 32 Infektionsschutzgesetz zur Bekampfung des Virus SARS-
CoV-2 erlassen werden.

Prof. Dr. Hauke Hilz, Dr. Magnus Buhlert, Birgit
Bergmann, Lencke Wischhusen und Fraktion der
FDP
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