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Grof3e Anfrage der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen, der SPD und DIE LINKE

Zuwendungsrecht modernisieren - unnotige Biirokratie und Hemmnisse fiir Trager
abbauen

Finanzielle Zuwendungen gewdhrt der Staat zur Erledigung von Aufgaben, an de-
ren Erfiillung ein erhebliches 6ffentliches Interesse besteht. Bremen und Bremer-
haven zeichnen sich aus durch eine &uBerst vielfdltige und den sozialen
Zusammenhalt pragende und starkende Landschaft von zahlreichen Institutionen,
Vereinen und Selbsthilfegruppen, die in den Bereichen Umwelt, Soziales, Kultur,
Gesundheit, Sport et cetera wertvolle Arbeit leisten; sehr viele von ihnen sind auf
Zuwendungen des Landes und der Kommunen angewiesen. Aber gerade kleine
Trager und Institutionen sind oft mit den komplizierten und umfangreichen Bedin-
gungen und Erfordernissen des Zuwendungsrechts tberfordert, konnen sie doch
vorwiegend nicht auf zusatzliches Personal zur Antragsbearbeitung zuriickgreifen.
Selbstverstandlich sind auch in diesen Féllen die grundséatzlichen Anforderungen
an die Wirtschaftlichkeit und die zweckentsprechende Verwendung von Geldern
einzuhalten, aber das zurzeit geltende Zuwendungsrecht stellt gerade die kleinen
Trager regelmaBig vor groe Herausforderungen. Bremen sollte sein Zuwendungs-
recht insbesondere zugunsten kleiner Trager so modernisieren und erneuern, dass
unnotige Burokratie vermieden und die jeweils passende Zuwendungsart gewdahlt
wird. Hierzu konnte ein vereinfachtes Regelwerk, zum Beispiel fir Zuwendungen
unter 100 000 Euro, entwickelt werden.

Bei der Modernisierung wéaren vor allem die Antrags- und Bewilligungsverfahren
selbst zu prifen. Zu untersuchen ist unter anderem, welche Moglichkeiten es gibt,
basierend auf der ZEBRA-Datenbank die Verfahren einfacher, einheitlicher und
transparenter zu machen, zum Beispiel durch die Einfithrung von Bagatellgrenzen,
unterhalb derer ein geringerer Verwaltungsaufwand zu betreiben ist, als er jetzt
notig ist. Auch die Kriterien fir die Entscheidung dartiber, welche Art der Finan-
zierung (Fehlbedarfs-, Anteils-, Festbetrags- oder Vollfinanzierung) gewahrt wird,
sind zu uberprifen. Zudem sollten zukunftig die zurzeit hdaufig vorkommenden
Verzogerungen bei der Bewilligung der Férdermittel vermieden werden, damit Pro-
jekte nicht erst lange nach Jahresbeginn begonnen werden kénnen. Zu untersu-
chen ist auch, ob fiir die Férderung von Projekten mit erkennbar mehrjahriger
Laufzeit auch Zuwendungsvertrage iiber den gesamten Zeitraum abgeschlossen
werden kénnen. Welche Bedingungen waéren noétig, welche Vor- und Nachteile er-
geben sich daraus fiir Zuwendungsgebende und nehmende? Wann eine Projekt-
und wann eine institutionelle Férderung gewdhrt wird, ist nicht immer logisch
nachvollziehbar, hat aber fir die Trager wichtige Folgen: Zuwendungen in Form
von Projektférderungen geben den Zuwendungsempfangern nur eine zeitlich sehr
begrenzte Planungs- und Finanzierungssicherheit, auerdem sind die Regelungen
zur Riicklagenbildung und zur Zinszahlung auf nichtverausgabte Mittel eine Be-
schwernis. Es sollte gepriift werden, in welchen Féllen eine langjdhrige Projektfor-
derung sinnvollerweise auf eine institutionelle Forderung umgestellt werden sollte.
Hierbei ist auch zu prifen, inwieweit Festbetragsfinanzierungen gegeniiber Fehl-
betragsfinanzierungen zu bevorzugen sind.



Weitere Anforderungen an ein modernes Zuwendungsrecht, die in Bremen erfillt
werden sollten, sind: Die Hohe der Zuwendungen sollte es den Tragern ermogli-
chen, ihre Beschaftigten tarifgerecht zu entlohnen, und 6kologisch schadliche Zu-
wendungen sollten abgebaut werden, insbesondere solche, die die Klimakrise noch
beschleunigen.

Wir fragen den Senat:

1.

10.

11.

Wie viele Zuwendungen gemal § 23 und § 44 Landeshaushaltsordnung und
in welcher Hohe wurden im Jahr 2018 gewdhrt (bitte fir jedes Ressort in Pro-
jektforderung und institutionelle Forderung sowie in Fehl- und Festbetragsfi-
nanzierung aufgeschliisselt angeben)?

Bei wie vielen Zuwendungen wurden Bewilligungszeitrdume von mehr als ei-
nem Jahr gewdahrt und was bildete die Grundlage hierfiir (bitte fiir jedes Res-
sort aufgeschliisselt angeben)?

Welche Moglichkeiten gibt es bisher schon, Zuwendungen in Form von Pro-
jektforderungen auch mehrjahrig zu bewilligen? Gibt es in diesen Fallen die
Moéglichkeit der Riicklagenbildung, und wenn ja, in welcher Form?

Halt der Senat es fiir sinnvoll, die Moéglichkeiten zu mehrjahrigen Bewilligun-
gen von Projektférderungen beziehungsweise zur Riicklagenbildung zu erwei-
tern? Wenn ja, welche? Wenn nicht, warum nicht?

In wie vielen Féallen wurde, gezdahlt ab dem Jahr 2015, eine Projektférderung
fir das gleiche Projekt iiber den Zeitraum von drei aufeinander folgenden Jah-
ren gewahrt? Was waren die Griinde?

Anhand welcher Kriterien wird bisher gepriift, in welchen Féllen eine Projekt-
férderung in eine institutionelle Forderung umgestellt werden kann (bitte fir
die letzten sechs Falle einer solchen Umstellung darstellen)? Welche Griinde
sprechen fiir oder gegen eine institutionelle Forderung? Sind diese Kriterien
immer noch zeitgema0, oder sieht der Senat hier Reformbedarf? Wenn ja, wel-
chen?

Wenn man institutionell geférderte Zuwendungsempfanger mit langjahrig
uUber Projektmittel geférderten Zuwendungsempfangern vergleicht: Was sind
die typischen Eigenschaften der institutionell geférderten Zuwendungsemp-
fanger?

Was sind die bundesrechtlichen Vorgaben fiir die Bewilligung von Zuwendun-
gen?

Welche Anderungen im Zuwendungsrecht sind nétig, um auch fiir spontaner
arbeitende Initiativen, zumeist Projekte von jungeren Bremerinnen und Bre-
mern, abzusichern, dass Zuwendungen nicht nur zu einem oder zwei Termi-
nen im Jahr vergeben werden, sondern dass auch eine flexiblere Handhabung
durch die Ressorts maoglich ist? Ist das allein eine Entscheidung des Ressorts,
oder konnen dazu Vorgaben gemacht werden?

Welche Unterstiutzungsangebote konnen Vereine und kleine Trager in An-
spruch nehmen, um ihren zeitlichen Aufwand bei der Beantragung einer Zu-
wendung zu reduzieren? Wie werden Antragsstellende bei der Suche nach
Fordermitteln sowie bei der Erstellung von Verwendungsnachweisen unter-
stutzt und welche Beratungsmoglichkeiten gibt es hierzu? Ware aus Sicht des
Senats eine zentrale Stelle in der Verwaltung oder einer zivilgesellschaftlichen
Organisation sinnvoll, die potenzielle Antragsstellende daruber berat, welche
Forderungsmoglichkeiten es in Bremen sowie auf Bundesebene gibt, um Pro-
jekte bei ihrer Suche nach Mitteln zu unterstiitzen?

Unter welchen Voraussetzungen sind weitere Erleichterungen und Vereinfa-
chungen fur die Antragstellung, die bewilligenden Stellen und die Abwick-
lung des Zuwendungsverfahrens denkbar? Konnten Bagatellgrenzen fur
Ruickforderungen eingefiihrt werden, um gerade kleine Trager zu entlasten?
In welcher Hohe und in welchen Bereichen ware das denkbar?



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wie bewertet der Senat die Moglichkeit, bei betragsmaBig geringen Zuwen-
dungen ein vereinfachtes Regelwerk aufzustellen? Ab welchen Zuwendungs-
betrag ware das vereinfachte Regelwerk anzuwenden, und in welchen Berei-
chen des Zuwendungsverfahrens konnten welche Regelungen vereinfacht
werden?

Wie hat die Einfithrung von ZEBRA die Antragstellung fiir die Zuwendungs-
empfanger verandert? Konnte die Erweiterung, Vereinfachung und Verbesse-
rung der Funktionen von ZEBRA, so wie sie jetzt gerade von Bremen, aber
auch von den Landern Berlin und Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen
werden beziehungsweise geplant sind, weitere Vorteile bringen?

Wie viele verschiedene Antragsformulare gibt es? Oder werden standardi-
sierte Antragsformulare verwendet? In welcher Form (Papier/digital) erfolgt
die Antragsstellung (Formularabgabe) prozentual?

Welche Schwierigkeiten gibt es derzeit, wenn Trager — zum Beispiel aus Nach-
haltigkeitsgriinden - lieber gebrauchte Sachmittel aus Zuwendungen anschaf-
fen und abrechnen wollen, und wie lassen sich diese Hindernisse gegebenen-
falls reduzieren?

Nach welchen Kriterien wird von wem entschieden, ob eine institutionelle For-
derung oder Projektférderung in Form einer Fehlbedarfs-, Anteils-, Festbe-
trags- oder Vollfinanzierung gewdahrt wird? Welche Vorgaben gibt es hierzu?
Welche Strategie wird bei der Ausgestaltung von Zuwendungen verfolgt?

Durch welche Mainahmen und Regeldanderungen konnte zukinftig der jetzt
regelmaBige Verzug bei der Bewilligung und Auszahlung der Fordermittel
vermieden werden? Welche Mdglichkeiten sieht der Senat, in solchen Fallen
eine Ubertragbarkeit der Mittel zu erméglichen und hélt er das fiir sinnvoll? In
welchen weiteren Fallkonstellationen héalt der Senat es fiir sinnvoll und um-
setzbar, eine Ubertragbarkeit der Mittel zuzulassen?

In wie viel Prozent der Féalle aller Zuwendungen kommt es zu einer Riickfor-
derung nach der Prifung von Verwendungsnachweisen? Was sind die hdu-
figsten Griinde hierfiir? Missen Riickforderungen verzinst werden? Wenn ja,
ware eine Bagatellgrenze fiir Verzinsungsforderungen eine sinnvolle Rege-
lung, um den Verwaltungsaufwand hierfiir zu reduzieren?

In welchen Féllen missen Einnahmenverbesserungen, wie zum Beispiel Spen-
den, auf die Zuwendungshohe vermindernd angerechnet werden und in wel-
chen Fallen erfolgt keine Anrechnung? Halt der Senat hier Veranderungen der
bestehenden Praxis fiir sinnvoll? Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, in wel-
chen Féllen und in welcher Form?

In welchem Umfang werden bisher schon Tariferh6hungen von Beschéftigten
der Zuwendungsnehmer durch regelmafige, jahrliche oder zweijahrliche Er-
hohungen der Zuwendungsbetrage bertcksichtigt? Wie kann gewahrleistet
werden, dass zukunftig die Hohe der Zuwendungen allen Tragern ermaoglicht,
ihre Beschaftigten tarifgerecht zu entlohnen?

Ob und wie kann im Zuwendungsrecht verankert werden, dass zukunftig 6ko-
logisch schadliche Zuwendungen, insbesondere solche, die die Klimakrise
noch beschleunigen, nicht mehr bewilligt werden?
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