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Landtag (zu Drs. 20/761)
20. Wahlperiode 02.03.21

Mitteilung des Senats vom 2. Mirz 2021
Wird die Corona-Pandemie geschlechtergerecht bewaltigt?

Die Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen, der SPD und DIE LINKE haben unter
Drucksache 20/761 eine GroBe Anfrage zu obigem Thema an den Senat gerich-
tet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofe Anfrage wie folgt:

1.  Welche Auswirkungen sind durch die Corona-Pandemie bisher auf die un-
terschiedlichen Erwerbslagen der Geschlechter zu beobachten und welche
Konsequenzen zieht der Senat daraus?

Im Zuge der Covid-19-Pandemie hat die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigung im Land Bremen leicht abgenommen. Zum 30. Juni 2020 lag
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bei 332 520 Perso-
nen, das sind -1 747 Beschaftigte beziehungsweise -0,5 Prozent weniger
als im Vorjahresmonat (Bundesgebiet -0,3 Prozent). Allerdings sind im
Zuge der Krise insbesondere geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse ab-
gebaut worden.

Die Covid-19-Pandemie hat sich dabei in unterschiedlicher Weise auf die
Beschaftigungssituation der Geschlechter ausgewirkt. Wahrend die Zahl
der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Méanner gegentiber dem
Vorjahresmonat Juni 2019 um -1 938 Personen beziehungsweise -1,0 Pro-
zent abgenommen hat, stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Frauen geringfiigig um 191 Personen beziehungsweise 0,1 Pro-
zent an (Bundesgebiet: Manner -0,5 Prozent; Frauen 0,1 Prozent). Dagegen
nahm die Zahl der geringfiigig beschaftigten Frauen starker als die Zahl
der geringfiigig entlohnt beschaftigten Méanner ab (siehe dazu Frage 10).

Der sogenannte Corona-Effekt zeigt, dass die Zahl der arbeitslosen Méan-
ner starker angestiegen ist als die Zahl der arbeitslosen Frauen. Dabei wird
davon ausgegangen, dass sich die Arbeitslosigkeit ohne Corona dahnlich
wie im Jahr 2019 entwickelt hatte. (Der sogenannte Corona-Effekt wird
errechnet, indem von der Differenz des jeweiligen Monatswertes zum
Marz 2020 die entsprechende Differenz des Vorjahres abgezogen wird;
Beispiel: ,Corona-Effekt" Dezember 2020 = [Dez 20 - Mrz 20] — [Dez 19 -
Mrz 19]. Hierbei wird unterstellt, dass sich die Arbeitslosigkeit ohne
Corona dhnlich wie im Jahr 2019 entwickelt héatte.); Datenquelle: Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit.

Wahrend die Zahl der arbeitslosen Médnner im April 2020, also zu Beginn
der Pandemie im Land Bremen um +2 286 Personen zugenommen hat,
stieg die Zahl der arbeitslosen Frauen um +1 533 Personen an. Tabelle 1
zeigt, dass der pandemiebedingte Anstieg der Arbeitslosigkeit bis Dezem-
ber Jahres 2020 bei Mdadnnern starker ausgefallen ist, als bei Frauen.



Tabelle 1: Anzahl Arbeitslose Land Bremen und , Corona-Effekt” (pande-
miebedingter Anstieg der Arbeitslosigkeit im Land Bremen)

Marz  |April [Mai  [Juni  |Juli

|Aug ‘Sept |Okt ‘Nov |Dez

Anzahl Arbeitslose 2020

Insgesamt [36.011 [39.793 |41.878 |42.603 |43.212 [44.157 |43.332 |42.669 |41.532 (40.844
Manner 20.644 |22.758 |23.977 |24.498 [24.835 |25.183 |24.648 (24.221 |23.600 [23.247
Frauen 15.367 |17.034 [17.900 |18.104 |18.376 [18.973 |18.684 [18.448 |17.932 [17.597
Coronaeffekt absolut

Insgesamt |- +3.820 |+4.778 [+5.399 |+5.254 |+5.831 |+6.184 |+5.499 |+5.171 |+4.398
Manner - +2.286 |+2.924 [+3.407 |+3.419 [+3.652 |+3.793 |+3.365 |+2.872 |+2.371
Frauen - +1.533 |+1.853 [+1.991 |+1.834 [+2.178 |+2.391 |+2.134 [+2.299 |+2.027

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Darstellung

Tabelle 2 bestatigt diesen Befund. Demnach hat die Arbeitslosenquote der
Manner aufgrund der Covid-19-Pandemie starker zugenommen als die Ar-
beitslosenquote der Frauen. Wahrend die Arbeitslosenquote der Manner
im Land Bremen im April 2020 pandemiebedingt um +1,2 Prozent-Punkte
zugenommen hat, stieg die Arbeitslosenquote der Frauen um +0,9 Prozent-
Punkte an.

Tabelle 2: Arbeitslosenquote im Land Bremen sowie Corona-Effekt auf die
Arbeitslosenquote

‘Mérz ‘April ‘Mai ‘J uni

|Juli ‘Aug |Sept ‘Okt |Nov ‘Dez
Arbeitslosenquote 2020
Insgesamt [10,0 11,0 11,4 11,6 11,8 12,0 11,8 11,6 11,3
Manner 10,7 11,8 12,2 12,5 12,6 12,8 12,5 12,3 12,0
Frauen 9,2 10,2 10,5 10,6 10,8 11,2 11,0 10,8 10,5
Coronaeffekt als Anteil an der Arbeitslosenquote
Insgesamt +1,1 +1,3 |+1,5 |+1/4 +1,6 |+1,7 +1,6 |+1,4 |+1,2
Manner +1,2 +1,5 +1,7 |+1,7 +1,9 +1,9 +1,7 +1,5 +1,2
Frauen +0,9 +1,1 +1,2 |+1,1 +1,3 +1,4 +1,3 +1,4 +1,2

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Darstellung

Allerdings zeigt sich, dass dieser geschlechtsspezifische Unterschied im
Laufe des Jahres abnimmt. Im Dezember 2020 hat die Arbeitslosenquote
im Land Bremen aufgrund der Covid-19-Pandemie von Maéannern und
Frauen jeweils um +1,2--Prozent-Punkte zugenommen.

In der Arbeitsmarktstatistik kommt eine besonders negative Betroffenheit
von Frauen durch die Pandemie bislang fir die geringfiigige Beschafti-
gung zum Ausdruck (siehe auch dazu Frage 10). Ob diese Entwicklung
anhalt oder im weiteren Verlauf der Pandemie einen anderen Verlauf
nimmt, bleibt aufmerksam zu beobachten. Dabei ist zu beachten, dass
Menschen, die ihre geringfiigige Beschaftigung verlieren, nicht in der Ar-
beitslosenstatistik enthalten sind, es sei denn, sie melden sich aktiv arbeits-
los. Da sie keine Bezlige zu erwarten haben, dirfte das regelmaBig nicht
der Fall sein. Die registrierte Arbeitslosigkeit bildet die Erwerbslosigkeit
also nicht vollumfanglich ab.

Der Senat sieht sich in seiner kritischen Bewertung geringfiigiger Beschaf-
tigungsverhaltnisse bestarkt. Geringfliigige Beschaftigungsverhaltnisse
gewdhrleisten keine finanzielle Sicherung bei Arbeitslosigkeit und Kurz-
arbeit. In der bundespolitischen Debatte im Bundesrat und in der Arbeits-
und Sozialministerkonferenz votiert der Senat deshalb regelméafiig gegen
eine Ausweitung und fiir die Zuriickdrangung geringfiigiger Beschafti-
gungsverhaltnisse.



Aktuell plant die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa eine MaB-
nahme unter dem Titel ,Perspektive Arbeit fiir Frauen (PAF)". Diese Ma0B-
nahme zielt auf die Sicherung existenzsichernder Beschaftigung von
Frauen ab, die wahrend der Corona-Pandemie ihre Arbeitstatigkeit in der
Gastronomie, Veranstaltungsbranche, im Einzelhandel oder davon abhéan-
gigen Branchen wie zum Beispiel dem Reinigungsgewerbe verloren ha-
ben.

Um dies umzusetzen, sollen offentlich gefoérderte Beschaftigungsverhalt-
nisse in Einsatzgebieten mit derzeit hohem Personal- und Unterstiitzungs-
bedarf wie Schulen, Kitas, gegebenenfalls Nachhilfeeinrichtungen,
Pflegeheimen und Familienzentren geschaffen werden. Das Beschafti-
gungsverhaltnis soll mit einer berufsbegleitenden Qualifizierung der Per-
sonen verbunden werden, sofern keine entsprechende Qualifikation vor-
liegt. Zur Unterstiitzung konnen bei Bedarf zusédtzliche MaBnahmen wie
Sprachférderung et cetera oder zur (sozialpadagogischen) Begleitung und
zur Anleitung der Personen am Arbeitsplatz gefordert werden. Es soll zu-
dem bei Bedarf eine flexible Kinderbetreuung eingerichtet werden, falls
das Regelférderangebot nicht ausreichend ist.

Es sollen ausdriicklich auch jene Frauen, die zuvor nur einer geringfiigigen
(nicht sozialversicherungspflichtigen) Beschéaftigung nachgegangen sind
und parallel Sorgearbeit geleistet haben, geférdert werden.

Die Mafinahme soll, sobald die erforderlichen Verfahrensschritte geklart
sind, so zeitnah wie moglich realisiert werden. Dies wird voraussichtlich
im Frihjahr 2021 der Fall sein.

Dartiber hinaus plant die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa eine
MaBnahme zur Sicherung des Fachkraftebedarfs von klein- und mittel-
standischen Unternehmen fiir die Nutzung kiinstlicher Intelligenz im On-
line Handel. Das Vorhaben soll aus dem Bremen Fonds finanziert werden.
Ziel ist es 40 Menschen, die ohne Arbeit und Ausbildung sind, durch Aus-
und Weiterbildungen fir Berufe des Online-Handels zu qualifizieren, da-
runter insbesondere Frauen und alleinerziehende Menschen.

Welche Auswirkungen sind durch die Corona-Pandemie insbesondere auf
die Gruppe der Alleinerziehenden zu beobachten?

Aktuell leben im Land Bremen rund 14 900 Alleinerziehende mit Kindern
unter 18 Jahren. Die Alleinerziehenden Familien bilden fast ein Viertel
(24,0 Prozent) aller Familien mit Kindern unter 18 Jahren. Diese Ein-El-
tern-Familien bilden keine homogene Gruppe, sondern sind unterschied-
lich aufgestellt und bewadltigen unterschiedliche Herausforderungen.
(Mikrozensus 2011, Statistisches Bundesamt zitiert in Bundesagentur fir
Arbeit 2020: Analyse Arbeitsmarkt fiir Alleinerziehende 2019).

Einige Alleinerziehende haben starke Unterstiitzung durch das andere El-
ternteil, die Kinder leben gegebenenfalls in einem Wechselmodel, andere
profitieren von einem guten Netzwerk aus Familie und engen Freunden.
Gerade auf letzteres konnen sie aufgrund der Corona-Pandemie nur ein-
geschrankt zugreifen. Themen wie Einsamkeit und Erschépfung bei Ein-
Eltern-Familien miussen deshalb besonders in den Fokus genommen wer-
den.

Mehr als die Halfte der Alleinerziehenden im Land Bremen lebt von SGB
II-Leistungen (Zweites Buch Sozialgesetzbuch). Die Statistiken weisen fir
das Land Bremen zu Beginn der Pandemie, im Marz 2020 insgesamt 9 179
und im September 2020 insgesamt 9 258 Alleinerziehende in Bedarfsge-
meinschaften die Leistungen nach dem SGB II erhalten auf. Es ist somit
nur ein leichter Anstieg zu verzeichnen (Bundesagentur fiir Arbeit 2021:
Strukturen der Grundsicherung SGB II [Zeitreihe Monats- und Jahreszah-
len ab 2005]).



Im Land Bremen ist die SGB II-Hilfequote von 62,8 Prozent und somit das
Armutsrisiko von Alleinerziehenden jedoch grundlegend sehr hoch und
steigt mit der Anzahl der Kinder (Mikrozensus 2011, Statistisches Bundes-
amt zitiert in Bundesagentur fir Arbeit 2020: Analyse Arbeitsmarkt fiir Al-
leinerziehende 2019).

Obwohl knapp 30,0 Prozent der Alleinerziehenden berufstatig sind, kon-
nen diese Ein-Eltern-Familien kein Einkommen realisieren, das es ihnen
ermoglichen wirde, sich mit ihren Kindern aus dem SGB II-Leistungs-
bezug zu losen.

Zu den konkreten Auswirkungen der Corona-Pandemie auf alleinerzie-
hende Menschen im Land Bremen gibt es aktuell keine validen Daten. Zu-
dem ist die Gruppe der Alleinerziehenden wie oben beschrieben eine sehr
heterogene Gruppe, die nicht alle vor den gleichen Herausforderungen
stehen.

Das Netzwerk fiir Alleinerziehende in der Stadt Bremen hat tiber seine
Mitglieder eine (nicht reprasentative) Umfrage zu den Auswirkungen der
Corona-Krise auf Ein-Eltern-Familien durchgeftihrt, in der 102 Alleinerzie-
hende tber ihre aktuelle Lage Auskunft erteilt haben.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass (auch) fiir alleinerziehende Miitter und
Viter die Corona-Pandemie eine besondere Belastungsprobe darstellt. Ihr
ohnehin schon herausfordernder Alltag wird durch die Krise — in den be-
kannten Handlungsfeldern - verscharft:

— gesundheitliche Belastung und Uberforderung (zum Beispiel auf-
grund von Home-Schooling),

— enger Wohnraum,

— Herausforderungen in der Organisation von (externer) Kinderbetreu-
ung, sofern diese notig ist,

— finanzielle Ausstattung (Mehrausgaben aufgrund von Home-Schoo-
ling und steigende Versorgungskosten, zum Beispiel durch wegfal-
lende Mittagstischangebote fiir die Kinder, zusatzlicher Bedarf an
Bastel- und Spielmaterialien et cetera),

— eingeschrankte Unterstiitzung durch professionelle (Lebens-)bera-
tung und tiber soziale Netzwerke,

— erschwerte Aufnahme von Qualifizierungsangeboten, Ausbildung
und Arbeit.

Das Netzwerk fur Alleinerziehende in der Stadt Bremen wird sich weiter-
hin damit beschaftigten wie die Alleinerziehenden durch diese Corona-
Krise kommen, welche (weiteren) Probleme fiir sie entstanden und welche
MaBnahmen und Hilfen notwendig sind.

Negative Auswirkungen durch staatliche Mafnahmen zur Einschrankung
der Corona-Pandemie fiir Alleinerziehende lassen sich noch nicht abschét-
zen. Eine besondere Betroffenheit lasst sich insbesondere bei Einschran-
kungen der Kindertagesbetreuung vermuten (vergleiche Aktionsplan Al-
leinerziehende).

Bislang wurde das Merkmal Alleinerziehende fiir statistische Erhebungen
von der Senatorin fiir Kinder und Bildung nicht gesondert gefiihrt.

Welche MaBinahmen zur Abfederung von besonders nachteiligen Auswir-
kungen auf Alleinerziehende, insbesondere im Bereich Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, plant der Senat?

Die seit Januar 2020 vom Senat eingesetzte ressortiibergreifende Steue-
rungsgruppe zum Landesprogramm Alleinerziehende hat das Thema
+Auswirkungen der Corona-Pandemie” in den Aktionsplan Alleinerzie-
hende aufgenommen und bleibt mit dem Netzwerk fir Alleinerziehende
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der Stadt Bremen und weiteren Akteuren wie den Jobcentern Bremen und
Bremerhaven im engen Austausch.

Die oben genannte ressortiibergreifende Steuerungsgruppe wurde auf
Staatsratinnen-Ebene/Staatsrate-Ebene, unter Federfiihrung der Senato-
rin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa, gebildet. Vertreten sind die Senato-
rin fir Kinder und Bildung, die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration
und Sport, die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
sowie die Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau und der Magistrat der Stadt Bremerhaven. Bei spezifischen Themen
aus dem Bereich Wohnen, nimmt auch die die Senatorin fir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau an den Steue-
rungsrunden teil.

Im Anschluss an den von der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa
organisierten digitalen Fachtag am 29. Januar 2021 zum Thema , Arbeits-
marktintegration von Alleinerziehenden” sollen weitere Unterstiitzungs-
projekte fiir die besonderen Problemlagen von Alleinerziehenden in Bre-
men und Bremerhaven gemeinsam mit den Jobcentern geférdert werden.

Auch bei einer vollstandigen Aussetzung des Prasenzunterrichts wird an
den Schulen eine Notbetreuung gewdahrleistet.

Seitens der Senatorin fiir Kinder und Bildung sind in den letzten zwei Jah-
ren verschiedene Modelle zur kurzfristigen Bereitstellung von Kinderta-
gesbetreuungen in bestehenden Einrichtungen, an speziellen zusatzlichen
Standorten oder in der Kindertagespflege fiir Alleinerziehende zur Teil-
nahme im Beruf erortert worden, und zwar unabhédngig von der Pandemie.
Individuelle Lésungen sind in der Regel gefunden und vereinbart worden.

Die finanziellen No6te Alleinerziehender und der Arbeitsalltag sind allge-
mein bekannt. Deshalb wurde das BremAOG (Ortsgesetz zur Aufnahme
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege der Stadtge-
meinde Bremen) zum 1. Januar 2021 dahingehend geandert, dass fiir die
Aufnahme eines Kindes das Kriterium Alleinerziehende aufgenommen
worden ist.

In Zusammenarbeit mit dem Jobcenter soll ein Angebot fiir flexible Betreu-
ungen eingefiihrt und erprobt werden.

Des Weiteren plant die Senatorin fiir Kinder und Bildung Angebote im
niedrigschwelligen Bereich, um beispielsweise Alleinerziehenden die
Teilnahme am Leben in der Gesellschaft quartiersgenau zu ermoéglichen.
Es handelt sich um regionale Angebote unterhalb von Betriebserlaubnis-
sen fiir die Kindertagesbetreuung.

Inwiefern berticksichtigt(e) der Senat sowohl bei den Corona-MaBnah-
men, als auch bei den finanziellen Soforthilfen die Geschlechterperspek-
tive?

Im Kontext der Corona-Krise waren insbesondere die Soforthilfe-Pro-
gramme dafiir vorgesehen, mit nicht riickzuzahlenden Liquiditatszuschiis-
sen kleine Unternehmen, Freiberuflerinnen/Freiberufler und Solo-Selbst-
standige branchenunabhédngig zu unterstiitzen. Der Senat hat am 20. Marz
2020 ein Forderprogramm zur Abmilderung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Corona-Krise fiir Kleinstunternehmen (Corona-Soforthilfe
Land I) beschlossen. Das Landesprogramm war als Uberbriickung fiir den
Zeitraum angelegt, bis das Bundesprogramm in Kraft getreten ist und
wurde ab dem 1. April 2020 durch die ,Soforthilfen des Bundes fir die
Gewéhrung von Uberbriickungshilfen als Billigkeitsleistungen insbeson-
dere fur kleine Unternehmen und Soloselbstandige” (Corona-Soforthilfe
Bund) ersetzt. Die Corona-HilfsmaBnahmen und die finanziellen Soforthil-
fen waren und sind an den Problemlagen der Unternehmen und Selbstan-
digen orientiert. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung bei der
Gewadhrung der Soforthilfen erfolgte nicht.
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Vergleiche hierzu auch die Antwort zu Frage 6, insbesondere auch zu den
Corona-Soforthilfen fiir Kiinstlerinnen/Kiinstler und den Sport im Land
Bremen.

Bei Anmeldungen fiir MaBnahmen, die aus dem Bremen-Fonds finanziert
werden, sind die Auswirkungen auf die Geschlechter darzustellen. Dazu
hat der Senat in Zusammenarbeit mit der ZGF eine Gender-Checkliste er-
arbeitet, die fir mittel- und langfristige MaBnahmen im Bremen-Fonds zu
erarbeiten ist. Sie enhalt Priffragen zu den Gleichstellungswirkungen der
MaBnahmen. Uber ein Ampelsystem wird dann dargestellt, ob die MaB-
nahme aus der jetzigen Perspektive eine Gleichstellungswirkung entfalten
wird. Diese Wirkung wird tber das Controlling zum Bremen-Fonds lau-
fend iiber die entsprechenden Zielindikatoren tberpriift.

Hat in Bezug auf die Corona-SchutzmafBnahmen eine geschlechtsspezifi-
sche Evaluierung der Folgen stattgefunden? Wenn ja, wie lauten die Er-
gebnisse?

Eine geschlechtsspezifische Evaluierung der Corona-SchutzmafBnahmen
hat bislang nicht stattgefunden. Zurzeit werden die prognostizierten
Gleichstellungsziele zusammengefasst, um dann mit den nachfolgenden
MaBnahmen, die tiber den Bremen-Fonds finanziert werden (sogenannte
2. Tranche), gegebenenfalls Liicken schlieBen zu konnen.

Hat bei den Corona-Soforthilfen eine Aufschliisselung der Antrage und
Bewilligungen nach geschlechtsspezifischen Parametern stattgefunden?
Wenn ja, wie lauten die Ergebnisse? Wenn nicht, warum?

Eine Aufschlisselung der Antrage und Bewilligungen nach geschlechts-
spezifischen Parametern hat bei den ,Corona-Soforthilfen des Landes I*”
nicht stattgefunden. Die Corona-Soforthilfen wurden im Sinne einer Ad-
hoc-Rettung fiur Unternehmen gewadhrt, die in Folge der Corona-Krise in
ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht waren. Unter dieser Zielsetzung
waren geschlechtsspezifische Parameter kein relevantes Merkmal fiir die
Bewilligung von Corona-Soforthilfen und wurden daher auch nicht erfasst.

Das , Soforthilfeprogramm fiir den Sport aufgrund der Auswirkungen der
Coronavirus-Krise durch den Bremen-Fonds" hatte und hat zum Ziel, die
Sportvereine im Lande Bremen, die wegen der Coronavirus-Krise nachge-
wiesene Einnahmeausfdlle vorweisen, zu unterstiitzen. Eine Aufschlisse-
lung der Antrage und Bewilligungen nach geschlechtsspezifischen Para-
metern hat nicht stattgefunden, da die Bewilligungen geschlechtsunab-
héngig grundsatzlich zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen erteilt
wurden.

Im Landessportbund Bremen e. V. sind, Stand 31. Dezember 2020, circa
140 000 Birgerinnen/Burger organisiert, der Anteil der weiblichen Mit-
glieder betragt rund 35,0 Prozent. Es ist daher davon auszugehen, dass
mehr méannlichen Sportler von dem Sofortprogramm Sport profitiert haben.

Ziel des ,Sofortprogramms zur Unterstiitzung freischaffender Kiinstlerin-
nen/Kinstler aufgrund der Auswirkungen der Coronavirus-Krise"”, das der
Senat am 31. Marz 2020 beschlossen hat, war es, akute Notlagen durch die
plotzliche Beendigung des gesamten Kulturbetriebs abzuwenden. Das
Programm wurde direkt auf die individuellen Bedarfe von Kinstlerin-
nen/Kunstler ausgerichtet; es war fir diejenigen Kunstlerinnen/Kiuinstler
gedacht, deren Einnahmen wegbrachen. In einer 1. Phase hatte das Pro-
gramm eine Laufzeit bis zum 31. Mai 2020, eine Verlangerung erfolgte bis
zum 31. August 2020 (2. Phase).

Im Detail stellen sich die Zahlen der 1. Phase wie folgt dar:



18.3.-31.05.2020 Weiblich Divers | Mannlich Gesamt
Eingegangene Antrage 176 0 216 392 100%
davon:
Zuriickgezogene Antrage 13 0 21 34 8,7%
Abgelehnte Antrage 31 0 35 66 16,8%
Bewilligte Antrage 127 0 160 287 73,2%
am 31.08. in Bearbeitung 0 0 5 5 1,3%
Bewilligte Summe 198.310 € - €| 262.481€| 460.791€
durchschnittliche Summe pro Bewilligung 1.561 € 1.641 € 1.606 €
Quelle: Eigene Berechnungen
Fur die 2. Phase ergeben sich folgende Zahlen:
01.06.-31.08.2020 Weiblich Divers Mannlich Gesamt
Eingegangene Antrage 89 2 131 222 100%
davon:
Zuriickgezogene Antrage 3 0 3 1,4%
Abgelehnte Antrage 4 1 9 14 6,3%
Bewilligte Antrage 77 1 104 182 82,0%
Am 31.08. in Bearbeitung 5 0 18 23 10,4%
Bewilligte Summe | 169.579€| 1112€| 250511€]  421.202¢ |
durchschnittliche Summe pro Bewilligung 2.202€ 1.112€ 2.409€ 2.314€

Quelle: Eigene Berechnungen

Durch die weiterhin notwendig gewordenen Einschrankungen aufgrund
der Pandemie beschloss der Senat im November 2020, die Kinstlerin-
nen/Kunstler dabei zu unterstiitzen, ihre Arbeit fortzusetzen. Ziel war es,
freischaffenden, professionell arbeitenden Kiinstlerinnen/Kunstlern aller
Sparten Einzelstipendien zur Forderung ihrer Produktionen zu gewdahren.
Mit diesem Stipendienprogramm wurden Rahmenbedingungen geschaf-
fen, die es Kunstlerinnen/Kunstler der Freien Hansestadt Bremen ermog-
lichen, trotz der pandemiebedingten Einschrankungen begonnene Vorha-
ben zum Abschluss zu bringen, neue Vorhaben zu konzeptionieren, sie
umzusetzen oder auch neue Vermittlungsformate zu entwickeln und aus-
zuprobieren.

Mit Stichtag zum 26. Januar 2021 ergeben sich folgende Zahlen:

Stipendienforde-

rung d W m Summen
Erfasste Antrage 7 314 322 643

Bewilligte Antrage |6 171 178 355
Bewilligungssum-

men 42.000,00 € 1.197.000,00 € | 1.246.000,00 € | 2.485.000,00 €
Ablehnungen 0 1 1 2
Zuriickgezogene 0 2 2 4

Erledigt 6 174 181 361

In Bearbeitung 1 140 141 282

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz setzt zurzeit
ein Programm um, das freiberuflichen Hebammen ihre entgangenen Um-
satze ersetzt. Hier ist davon auszugehen, dass zu 100,0 Prozent Frauen er-
reicht werden, da im Land Bremen keine freiberuflichen Geburtshelfer
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bekannt sind. Der Senat schéatzt, dass circa 95 Hebammen profitieren wer-
den.

In welchem Verhaltnis sind finanzielle Corona-Soforthilfen bislang in
Branchen, in denen tiberwiegend Manner arbeiten, im Vergleich zu Bran-
chen, in denen uberwiegend Frauen arbeiten, geflossen?

Eine Aufschlisselung der Antrage und Bewilligungen nach geschlechts-
spezifischen Parametern hat bei den Corona-Soforthilfen nicht stattgefun-
den. Die Branchen fiir die am héaufigsten Soforthilfen bewilligt wurden,
waren das Gastgewerbe, der Handel, sowie die Unterhaltungs-, Kunst-
und Kultur- sowie die Erholungsbranche. In diesen Branchen ist von einem
uberproportionalen Beschéaftigungsanteil von Frauen auszugehen.

Inwieweit wurden besonders prekare Branchen, in denen hauptsédchlich
Frauen arbeiten, bei den Corona-Soforthilfen mitgedacht?

Es wurden grundsatzlich keine speziellen Branchen durch die Corona-So-
forthilfeprogramme unterstiitzt, sondern branchentbergreifend auf die
wirtschaftliche Situation der Unternehmen als Leistungsvoraussetzung ab-
gestellt, sodass eine breite Forderung uber alle Branchen hinweg — je nach
Bedarf — erfolgen konnte. Gleiches gilt fiir die vom Bund aufgelegten
Corona-Uberbriickungshilfeprogramme und den auBerordentlichen Wirt-
schaftshilfen des Bundes (November- und Dezemberhilfen).

Wie viele Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer im Land Bremen befinden
sich aufgrund der Pandemie in Kurzarbeit (bitte nach Geschlecht auf-
schliisseln)?

Nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der Kurzarbeiterinnen/Kurzarbei-
ter im Zeitraum von Januar bis Juni 2020. Im Zuge der Covid-19-Pandemie
hat die Zahl der Kurzarbeiterinnen/Kurzarbeiter im Land Bremen ab Marz
2020 deutlich zugenommen. Im April 2020 bezogen insgesamt 72 303 Be-
schaftigte Kurzarbeitergeld, darunter 26 031 Frauen. Bis Sommer 2020 hat
die Zahl der Kurzarbeiterinnen/Kurzarbeiter im Land Bremen auf 57 234
Personen abgenommen. Aktuellere Daten liegen derzeit noch nicht vor,
sodass die Folgen des zweiten Lockdowns derzeit noch nicht abgebildet
werden konnen.

Der Anteil der Frauen an allen Kurzarbeiterinnen/Kurzarbeit schwankt
wahrend der Covid-19-Krise zwischen 46,1 Prozent im April 2020 und 35,7
Prozent im Juni 2020. Der Vergleich zum Bundesdurchschnitt zeigt, dass
der Anteil der Frauen an allen Kurzarbeiterinnen/Kurzarbeiter im Land
Bremen leicht unterdurchschnittlich ausfallt.

Tabelle: Anzahl der Kurzarbeiterinnen/Kurzarbeiter im Land Bremen im
Jahr 2020

Januar Februar Marz April Mai Juni
Land Bremen
Insgesamt 336 223 27.234 72.303 70.875 57.234
Manner 162 296 14.692 46.272 45.079 36.797
Frauen 61 40 12.542 26.031 25.796 20.437
Anteil Frauen
18,2Pro- 17,9Pro- 46,1Pro- 36,0Pro- 36,4Pro- 35,7Pro-
Land Bremen
zent zent zent zent zent zent
18,9Pro- 19,1Pro- 46,1Pro- 43,7Pro- 41,4Pro- 39,4Pro-
Deutschland
zent zent zent zent zent zent

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung

10. Wie viele Mini-Jobs sind im Land Bremen im Laufe der Pandemie wegge-
brochen, und in welchem Ausmal sind davon Frauen betroffen?
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11.

Die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschaftigten (sogenannte Minijobs)
hat im Land Bremen zwischen Juni 2019 und Juni 2020 um -6,9 Prozent
auf 64 572 Beschiftigte abgenommen. Bundesweit nahm die Zahl der Mi-
nijobberinnen/Minijobber um -6,8 Prozent ab.

Dabei hat die Zahl der Frauen, die einer geringfiigig entlohnten Beschaf-
tigung nachgehen starker abgenommen als die Zahl der geringfiigig ent-
lohnt beschaftigten Manner. Wahrend die Anzahl der Frauen zwischen
Juni 2019 und Juni 2020 um -2 877 Personen beziehungsweise -7,4 Prozent
abgenommen hat, fallt der Beschaftigungsabbau bei geringfiigig entlohn-
ten Méannern mit -1 885 Personen beziehungsweise -6,2 Prozent geringer
aus (Bundesgebiet: Méanner -5,6 Prozent; Frauen -7,7 Prozent).

Welche Erkenntnisse hat der Senat dariiber, inwiefern insbesondere auch
Migrantinnen/Migranten von den arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen
der Pandemie betroffen sind?

Nach Erhebungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) sind Migrantinnen/Migranten und insbesondere Menschen mit
Fluchterfahrung von den arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen der Pan-
demie besonders betroffen.

So ist die Arbeitslosenquote fiir Personen mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit bundesweit zwischen Marz und Oktober 2020 um 2,5 Prozent-
punkte gestiegen. Dies entspricht einem Plus von 20,6 Prozent. Nachfol-
gende Tabelle verdeutlicht, dass im Land Bremen die Arbeitslosigkeit von
Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit starker angestiegen ist, als
von Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit. Wahrend die Arbeitslo-
senquote infolge der Covid-19-Pandemie im Dezember 2020 um +2,0 Pro-
zent-Punkte auf 25,8 Prozent angestiegen ist, nahm die Arbeitslosenquote
deutscher Staatsbiirgerinnen/Staatsbirger nur um 1,0 Prozent-Punkte auf
8,0 Prozent zu.

In absoluten Zahlen stieg die Arbeitslosigkeit von Menschen mit deutscher
Staatangehorigkeit dagegen starker an als die Zahl der Menschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit. Im Dezember 2020 nahm die Zahl der Ar-
beitslosen mit deutscher Staatsangehorigkeit um +3 136 Personen zu, die
Zahl der Arbeitslosen ohne deutsche Staatsangehorigkeit stieg um +1 249
Personen an.

Corona-Effekt auf die Zahl der Arbeitslosen und auf die Arbeitslosenquote,
Land Bremen:

|Mérz ‘April |Mai |Juni |Juli ‘Aug ‘Sept |Okt |Nov ‘Dez
Zunahme Anzahl Arbeitslose wg. Covod-19-Pmademie
Mit deutscher Staats-
angehorigkeit +2.388 [+3.091 [+3.479 ([+3.400 [+3.735 [+3.968 |+3.730 |[+3.623 |+3.136
Ohne deutsche
Staatsangehorigkeit +1.416 |[+1.667 |+1.908 |[+1.837 [+2.079 [+2.197 |+1.754 |[+1.541 |+1.249
Zunahme Arbeitslosenquote in Prozentpunkten wg. Covid-19-Pandemie
Mit deutscher Staats-
angehorigkeit +0,8 +1,0 +1,2 +1,1 +1,2 +1,3 +1,2 +1,2 +1,0
Ohne deutsche
Staatsangehorigkeit +2,4 +2,6 +3,0 +2,9 +3,2 +3,4 +2,7 +2,4 +2,0

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit verzeichnet, dass deutschland-
weit insgesamt rund 29,0 Prozent aller Arbeitslosen eine auslandische
Staatsangehorigkeit (Hinweis der Bundesagentur fiir Arbeit: Fur arbeits-
lose Auslander gilt die Definition der Arbeitslosen. Einzige Besonderheit:
Auslander konnen dann nicht als arbeitslos erfasst werden, wenn sie keine
Arbeitnehmertatigkeit in Deutschland austiiben durfen. Fehlende deutsche
Sprachkenntnisse sind kein Tatbestand, der der Verfiigbarkeit und damit
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12.

der Arbeitslosigkeit entgegensteht. Staatenlose und Personen mit unge-
klarter Staatsangehorigkeit werden beim Merkmal Staatsangehorigkeit
unter ,keine Angabe"” ausgewiesen.) haben (Marz und Oktober 2020).

Im Land Bremen haben rund 40,0 Prozent aller Arbeitslosen eine auslan-
dische Staatsangehorigkeit, wobei die Stadt Bremen rund 42,0 Prozent und
die Stadt Bremerhaven rund 32,0 Prozent Arbeitslose mit einer auslandi-
schen Staatsangehorigkeit aufweisen (Mdarz und Oktober 2020).

Besonders ausgepragt ist die Zunahme der Arbeitslosigkeit unter Personen
aus Kriegs- und Krisenldndern. Die besondere Betroffenheit dieser Bevol-
kerungsgruppe steht im Zusammenhang damit, dass sie tiberdurchschnitt-
lich haufig in besonders betroffenen Wirtschaftszweigen, wie zum Beispiel
dem Hotel- und Gaststattengewerbe tatig sind. Zudem sind sie haufiger
als der Durchschnitt der Bevolkerung in kleinen und mittleren Unterneh-
men beschaftigt, in denen das Insolvenz- und Entlassungsrisiko infolge der
Pandemie besonders hoch ist. Hinzu kommt, dass Migrantinnen/Migran-
ten oftmals liber eine kiirzere Betriebszugehorigkeit verfiigen und haufi-
ger in befristeten und unqualifizierten Beschaftigungsverhaltnissen tatig
sind, sodass sie oft schneller entlassen werden als der Durchschnitt der Be-
schaftigten.

Inwieweit wird bei der Verausgabung der Finanzhilfen im Rahmen des
Bremen-Fonds darauf geachtet, dass durch die Verteilung der Mittel be-
stehende Ungleichheiten nicht zementiert werden?

Bereits im Rahmen der Schaffung des Bremen-Fonds hat der Senat am 28.
April 2020 festgelegt, dass bei der konkreten Ausgestaltung der zu for-
dernden MaBnahmen Gender-Aspekte konsequent verfolgt werden sollen.
Im Zuge der Verfahrenskonkretisierung hat der Senat am 16. Juni 2020
Prifkriterien zur Finanzierbarkeit von MafBnahmen aus dem Bremen-
Fonds beschlossen und hierzu auch die Einfiihrung eines Antragsformulars
fir Anmeldungen auf den Bremen-Fonds vorgesehen. Dieser Vordruck ist
durch das Bedarf anmeldende Ressort auszufiillen und zu jeder Senatsvor-
lage mit Bezug zum Bremen-Fonds beizufiigen.

Darin wird neben Ressourceneinsatz, Corona-Kausalitdat und MaBnahmen-
zielen als Priifkriterium auch eine Darstellung der Betroffenheit der Ge-
schlechter erbeten, um die MaBnahmen so auszurichten, dass sie mogliche
Ungleichbehandlungen der Geschlechter nicht zementieren.

Neben dieser speziellen Vorgabe fiir alle Bremen-Fonds-MaBnahmen gilt
generell, dass in allen Senatsvorlagen unter ,D. Finanzielle, personalwirt-
schaftliche und genderbezogene Auswirkungen”, die Gender-Aspekte
darzulegen sind.

Fur die mittel- bis langfristigen MaBnahmen des Bremen-Fonds, die als
Aktionsprogramme/Sonderprogramm in gebtiindelter Form erarbeitet wer-
den, wurde das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter mit hoher Wich-
tigkeit aus Sicht des Senats als ein generell zu beachtender Querschnitts-
aspekt eingestuft.

Zur Sicherstellung dieser Zielerreichung wurde ein eigenstandiges Gen-
der-Panel eingerichtet. Hierbei handelt es sich um einen von Genderex-
pertinnen/Genderexperten begleiteten Austausch zur Sensibilisierung der
Fachressorts hinsichtlich der Berticksichtigung von Genderaspekten bei
der weiteren MafBnahmenkonkretisierung. Die Ressorts wurden gebeten,
die Erkenntnisse aus dem am 12. Oktober 2020 durchgefiihrten ,Gender-
Panel” in der weiteren Konkretisierung der Aktionsprogramme zu bertck-
sichtigen. Noch bevor die Konkretisierungsphase begonnen hatte, wurde
eine umfangreiche Gender-Checkliste entwickelt. Dieses Prufschema
dient der Darstellung der Gleichstellungsaspekte fur die mittel- und lang-
fristigen MaBnahmen innerhalb des Bremen-Fonds und wird durch die an-
meldenden Ressorts zu jedem Antrag ausgefullt. Grundlage ist ein Ampel-
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13.

system mit dessen Hilfe die Ressorts eine Gleichstellung der Geschlechter
innerhalb der MaBnahmen sicherstellen sollen.

Mit umfangreichen Fragen, die speziell auf die vorgesehenen Handlungs-
felder beziehungsweise Aktionsprogramme (Digitale Transformation,
Okologische Transformation und Wirtschaftsstrukturelle Transformation
sowie Soziale Kohdsion) abgestimmt sind, soll die Betroffenheit der Ge-
schlechter intensiv beleuchtet werden.

Der Senat hat in seiner Sitzung am 2. Februar 2021 eine erste Tranche der
langfristig wirksamen MaBnahmen beschlossen. 27 der 32 Projekte sind in
der Genderampel nach Einschatzung der Ressorts griin eingestuft, andere
werden durch ergdnzende MaBnahmen kompensiert. Uber alle MaBnah-
men hinweg soll moglichst vor der zweiten Tranche ein Gesamtiiberblick
uber die beschéaftigungspolitischen Auswirkungen stattfinden. Um eine
gendergerechte Bewdltigung der Krise sicherzustellen, sollen die Ergeb-
nisse zur Planung und Ausgestaltung der zweiten Tranche zugrunde ge-
legt werden.

Inwieweit findet ein Gender-Controlling tiber die Mittel aus dem Bremen-
Fonds statt?

Die unter Nummer 12 dargestellte Abfrage der Betroffenheit der Ge-
schlechter ist eine umfassende Form der Beriicksichtigung des Gender-As-
pektes in den Antragsformularen zum Bremen-Fonds. Ein dartiber hinaus
gehendes separates Gender-Controlling der Mittel wurde zunéachst nicht
initiiert, da messbare Kennzahlen zur Betroffenheit der Geschlechter nur
eingeschrankt vorlagen.

Im Rahmen der Erarbeitung der oben genannten Aktionsprogramme zu
den mittel- bis langfristigen MaBnahmen wurden die Ressorts nun gebe-
ten, messbare genderbezogene Kennzahlen fiir ihre Anmeldungen zu er-
arbeiten.

Hierauf aufsetzend soll iiber die Zielindikatoren inklusive der genderbe-
zogenen Kennzahlen regelméaBig im Rahmen des Controlling-Prozesses
berichtet werden.
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