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Gesetz zur Anderung des Tarifvertragsgesetzes
Antrag der Freien Hansestadt Bremen

Information gemalB Artikel 79 der Landesverfassung iiber wesentliche Angele-
genheiten im Beratungsverfahren des Bundesrates

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner Sitzung am 13. April
2021 beschlossen, den beigefligten Antrag (EntschlieBung) des Bundesrates:

.Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tarifvertragsgesetzes"
als Antragsteller in den Bundesrat einzubringen.
Der Senat bittet um Kenntnisnahme.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tarifvertragsgesetzes ist eben-
falls als Anlage beigefuigt.
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Gesetzesantrag der Freien Hansestadt Bremen und des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tarifvertragsgesetzes

A.

Problem und Ziel

Die Tarif- und Sozialpartnerschaft ist eine elementare Saule der sozialen
Marktwirtschaft. Tarifvertrage bieten fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer die Grundlage dynamischer Teilhabe an der Wertschopfung und
bilden fur beide Vertragsparteien einen verlasslichen, transparenten Refe-
renzrahmen fir Lohne und Arbeitsbedingungen. Die Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz der Lander bekennt sich zu einer starken Tarif- und
Sozialpartnerschaft. Nach ihren Beschliussen aus den Jahren 2018 und
2020 sind hohe Tarifbindung und aktive Mitbestimmung unverzichtbar,
um die aktuellen Veranderungen und Herausforderungen der Arbeitswelt
im bestmoglichen Ausgleich zwischen den Interessen von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern aktiv und zukunftsweisend zu gestalten.

Tarifvertrage konnen die ihnen zugedachte Ordnungs- und Befriedungs-
funktion im Arbeits- und Wirtschaftsleben nur dann erfiillen, wenn ihnen
durch hinreichende Verbreitung pragende Bedeutung fir die Gestaltung
der Beschaftigungsverhaltnisse zukommt.

Seit mindestens 20 Jahren ist die Tarifbindung branchenitibergreifend
ricklaufig. Waren im Jahr 2000 bundesweit noch mehr als 40 Prozent der
Betriebe tarifgebunden, sind es zuletzt (2019) nur noch 27 Prozent. Ent-
sprechend ist im gleichen Zeitraum der Anteil der Beschaftigten in den ta-
rifgebundenen Betrieben von knapp 70 Prozent auf rund 52 Prozent zu-
rickgegangen (IAB Betriebspanel, verschiedene Jahrgange). In einzelnen
Wirtschaftszweigen, wie zum Beispiel dem Gastgewerbe oder dem Han-
del, erodieren Tarifstrukturen. Dies sind deutliche Anzeichen dafir, dass
die grundrechtlich gewahrleistete Tarifautonomie und die mit ihr verbun-
dene Verantwortung der Tarifparteien fiir die Wahrung und Férderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen an einer Funktionsschwache leiden.

Wenn tarifvertragliche Losungen zunehmend geringere Akzeptanz und
Stiitzung im Arbeits- und Wirtschaftsleben finden, ist der Gesetzgeber ge-
fordert, den Rahmen zur Wahrnehmung von Koalitionsfreiheit und Tarif-
autonomie so anzupassen, dass diese ihren Sinn wieder erfiillen kénnen.
Um Funktions- und Zukunftsfahigkeit der Tarifautonomie sicherzustellen,
bedarf es einer nachhaltigen Strategie, die sowohl strukturelle Ursachen
der Funktionsschwache als auch deren Wirkungen und Folgen in den Blick
nimmt. Die Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung von Tarif-
vertragen ist ein Instrument, das im Rahmen einer Gesamtstrategie einer
Starkung der tariflichen Ordnung dienen kann.

Das im Jahr 2014 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung der Tarifautono-
mie (Tarifautonomiestarkungsgesetz) sollte dazu beitragen, die ,Ordnung
des Arbeitslebens durch Tarifvertrage” abzustiitzen und Allgemeinver-
bindlicherklarungen ,zu erleichtern” (BT-Drucksache 18/1558). Seither
wurden allerdings weder der Bestand an allgemeinverbindlich erklarten
Tarifvertragen noch die Zahl der jahrlich vorgenommenen Allgemeinver-
bindlicherklarungen wesentlich gesteigert. Die Zahl der allgemeinver-
bindlich erklarten Tarifvertrage im Jahr 2014 lag bei 496 und im Jahr 2017
bei 443 (BDA, kompakt, Lohn- und Tarifpolitik, Die Allgemeinverbindli-
cherklarung von Tarifvertragen, 2020). Die Zahl der beantragten Allge-
meinverbindlicherklarungen ist seit dem Jahr 2000 deutlich riicklaufig und
hat seit 2014 keine eindeutig erkennbare Zunahme erfahren. Im Jahr 2000
wurden 136 Antrage auf Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarif-
vertragsgesetz gestellt, im Jahr 2018 waren es 26 Antrage (BT-Drucksache
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19/8626, Seite 3). Ziel einer Anderung von § 5 des Tarifvertragsgesetzes ist
es, mogliche Hemmnisse fiir die Beantragung von Allgemeinverbindli-
cherklarungen zu uberwinden.

Losung

Erleichterungen der gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Erlass von All-
gemeinverbindlicherklarungen konnen dazu beitragen, bestehende tarif-
liche Strukturen abzustiitzen. In Betracht kommen dazu insbesondere ver-
anderte Modalitaten der Antragstellung und Beschlussfindung im Tarif-
ausschuss sowie konkretisierte Vorgaben, unter welchen Voraussetzun-
gen ein ,oOffentliches Interesse” an der Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertragen besteht.

Alternativen
Keine.
Kosten

Die Gesetzesanderung wird voraussichtlich keine unmittelbaren Kosten
verursachen. Mittelfristig sind — unter der Voraussetzung zusatzlich in
Kraft tretender Allgemeinverbindlicherklarungen - fir die Wirtschaft Kos-
ten durch tarifliche Entgeltsteigerungen denkbar. Diese lassen sich nicht
konkret quantifizieren. Gegebenenfalls konnen in der Verwaltung zusatz-
liche Vollzugskosten (Personal- und Sachkosten) fiir die Durchfiihrung ei-
ner erhohten Zahl von Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung von
Tarifvertragen entstehen. Auf der anderen Seite sind durch die starkere
Tarifbindung und hohere Lohne und Gehalter zusatzliche Einnahmen in
allen Zweigen der Sozialversicherung und geringere Ausgaben fir ergan-
zende Leistungen an Erwerbstatige in der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende zu erwarten. Eine verlassliche Gesamtschatzung der Mehrkosten
ist nicht moglich.

Anlage(n):

1.

Entwurf_Tarifvertragsgesetz



Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tarifvertragsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969
(BGBI. 1 S. 1323), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBI. |
S. 1055) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 5 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales kann

1. auf gemeinsamen Antrag der Tarifvertragsparteien (gemeinsamer Antrag)
nach Absatz 3 oder

2. auf Antrag einer Tarifvertragspartei (einseitiger Antrag) nach Absatz 4

einen  Tarifvertrag fur  allgemeinverbindlich erklaren, wenn die
Allgemeinverbindlicherklarung im 6ffentlichen Interesse geboten erscheint.”

b) Nach Absatz 1 werden die folgenden Abséatze 2 bis 4 eingefligt:

»(2) Die Allgemeinverbindlicherklarung erscheint in der Regel im o&ffentlichen
Interesse geboten, wenn

1. der Tarifvertrag in seinem Geltungsbereich fur die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen Uberwiegende Bedeutung erlangt hat oder

2. die Absicherung der Wirksamkeit der tarifvertraglichen Normsetzung
gegen die Folgen wirtschaftlicher Fehlentwicklung eine
Allgemeinverbindlicherklarung verlangt.

Uberwiegende Bedeutung im Sinne von Satz 1 Nummer 1 hat der Tarifvertrag

erlangt, wenn seine Arbeitsbedingungen in ihrer Gesamtheit flr die

Uberwiegende Zahl der Beschaftigten in seinem Geltungsbereich zur

Anwendung kommen. Die Anwendung des Tarifvertrages nach Satz 2 kann

insbesondere auf unmittelbarer Tarifbindung, einem Anerkennungs- oder

Anschlusstarifvertrag, einer Nachbindung, einer arbeitsvertraglichen
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Bezugnahme oder einer konkludenten Vereinbarung beruhen. Die Absicherung
der Wirksamkeit der tarifvertraglichen Normsetzung gegen die Folgen
wirtschaftlicher Fehlentwicklung im Sinne von Satz 1 Nummer 2 verlangt eine
Allgemeinverbindlicherklarung insbesondere, wenn

1. eine Aushohlung der tariflichen Ordnung den Arbeitsfrieden gefahrdet;

2. in einer Region oder einem Wirtschaftszweig Tarifstrukturen erodieren oder

3. betriebliche Strukturen in einem Wirtschaftszweig den Abschluss von
Tarifvertragen nachhaltig erschweren.

(3) Vor der Entscheidung tber einen gemeinsamen Antrag nach Absatz 1 Nummer
1 ist ein Ausschuss aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer (Tarifausschuss) zu beteiligen. Eine
Allgemeinverbindlicherklarung nach Absatz 1 Nummer 1 ist nicht mdglich, wenn sie
von der Mehrheit der Mitglieder des Tarifausschusses abgelehnt wird. Eine
Antragsablehnung begriindet der Ausschuss schriftlich unter Mitteilung der
wesentlichen Entscheidungsgrinde.

(4) Eine Allgemeinverbindlicherklarung auf Grund eines einseitigen Antrags nach
Absatz 1 Nummer 2 bedarf der Zustimmung durch einen Ausschuss, dem neben
den Mitgliedern des Tarifausschusses nach Absatz 3 Satz 1 ein vorsitzendes
Mitglied nach Absatz 5 angehort (erweiterter Tarifausschuss). Der erweiterte
Tarifausschuss entscheidet mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder. Bei
der Beschlussfassung hat sich das vorsitzende Mitglied der Stimme zu enthalten.
Kommt eine Stimmenmehrheit nicht zustande, macht das vorsitzende Mitglied
einen  Vermittlungsvorschlag. Kommt  nach Beratung  Uber  den
Vermittlungsvorschlag keine Stimmenmehrheit zustande, Ubt das vorsitzende
Mitglied sein Stimmrecht aus. Kommt eine Zustimmung fir den Antrag nicht
zustande, findet Absatz 3 Satz 3 entsprechende Anwendung.

(5) Das vorsitzende Mitglied wird auf gemeinsamen Vorschlag der
Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vom Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales bestellt. Kommt ein gemeinsamer Vorschlag nicht zustande,
beruft das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales jeweils ein vorsitzendes
Mitglied auf Vorschlag der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer. Der Vorsitz wechselt zwischen den beiden nach Satz 2 bestellten
vorsitzenden Mitgliedern nach jeder Beschlussfassung nach Absatz 4 Satz 1. Uber
den erstmaligen Vorsitz entscheidet das Los.

c) Die bisherigen Absatze la bis 7 werden die Absatze 6 bis 12.

d) Der neue Absatz 10 wird wie folgt gefasst:



»(10) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales kann die
Allgemeinverbindlicherklarung, die aufgrund eines gemeinsamen Antrages nach
Absatz 1 Nummer 1 oder nach Absatz 6 ergangen ist, im Einvernehmen mit dem
Tarifausschuss aufheben, wenn die Aufhebung im 6ffentlichen Interesse geboten
erscheint. Satz 1 gilt entsprechend flir die Aufhebung einer
Allgemeinverbindlicherklarung aufgrund eines einseitigen Antrages nach Absatz 1
Nummer 2; an die Stelle des Tarifausschusses tritt der erweiterte Tarifausschuss.
Die Absatze 7 bis 8 gelten jeweils entsprechend. Im Ubrigen endet die
Allgemeinverbindlichkeit eines Tarifvertrages mit dessen Ablauf.”

e) Der neue Absatz 12 wird wie folgt gefasst:

,Die Allgemeinverbindlicherklarung und die Aufhebung der Allgemeinverbindlichkeit
sowie die Ablehnung eines Antrags auf Allgemeinverbindlicherklarung
einschliel3lich der Begrindung des Tarifausschusses bedurfen der offentlichen
Bekanntmachung. Die Bekanntmachung umfasst auch die von der
Allgemeinverbindlicherklarung erfassten Rechtsnormen des Tarifvertrages.”

2. 8 11 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. den Tarifausschuss und den erweiterten Tarifausschuss nach § 5.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Begrindung
A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Bundesrat strebt mit der Anderung von § 5 Tarifvertragsgesetz eine Erleichterung
der Allgemeinverbindlicherkl&rung von Tarifvertrdgen an. Damit soll ein Anreiz fur die
Tarifvertragsparteien gesetzt werden, kunftig haufiger von dem Instrument der
Allgemeinverbindlicherklarung Gebrauch zu machen. Ziel ist es, durch eine erhéhte
Anzahl allgemeinverbindlicher Tarifvertrage eine Starkung der Tariflandschaft und der
damit einhergehenden Beschaftigungsbedingungen zu erreichen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um diesen Zweck zu erreichen, sollen mdgliche Hemmnisse sowohl fur die
Antragstellung als auch fir die Entscheidung tber die Allgemeinverbindlichkeit von
Tarifvertragen ausgeraumt werden. Dazu werden im Wesentlichen vier Malinahmen
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ergriffen. Die einseitige Antragstellung wird wieder moglich. Sowohl Besetzung als
auch Abstimmungsmodus im Tarifausschusses werden verandert. Ziel ist es
insbesondere Pattsituationen zu vermeiden, die zum Scheitern eines Antrags fuhren
konnten. Schliellich werden die Regelbeispiele, die ein 6ffentliches Interesse an einer
Allgemeinverbindlicherklarung  begrinden koénnen, naher definiert. Durch
Konkretisierung der tatbestandsbegriindenden Merkmale wird transparenter, welche
Voraussetzungen fur die staatliche Abstlitzung einer bestehenden tariflichen Ordnung
sprechen kénnen.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12
des Grundgesetzes. Die danach bestehende konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fiir das Arbeitsrecht erstreckt sich auf Anderungen des
Tarifvertragsgesetzes. Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im
Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erfordern eine bundesgesetzliche Regelung (Art. 72
Absatz 2 Grundgesetz). In der Bundesrepublik Deutschland bestehen hinsichtlich des
Tarifgeschehens und des Einkommensniveaus unter anderem erhebliche regionale
Unterschiede. Bundeseinheitliche Voraussetzungen, um bestehende Tarifvertrage fur
allgemeinverbindlich zu erklaren, sichern einheitliche Rahmenbedingungen fir die
Geltungserweiterung von Tarifvertragen.

IV. Alternative

Keine.

V. Kosten

Die Gesetzesanderung wird voraussichtlich keine unmittelbaren Kosten verursachen.
Mittelfristig sind — unter der Voraussetzung zusatzlich in Kraft tretender
Allgemeinverbindlicherklarungen — fir die Wirtschaft Kosten durch tarifliche
Entgeltsteigerungen denkbar. Diese lassen sich jedoch nicht konkret quantifizieren.
Ggf. kbnnen in der Verwaltung zusatzliche Vollzugskosten (Personal- und Sachkosten)
fur  die  Durchfuhrung einer erhdohten Zahl von  Verfahren  zur
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen entstehen. Auf der anderen Seite
sind durch die starkere Tarifbindung und héhere Lohne und Gehdlter zusatzliche
Einnahmen in allen Zweigen der Sozialversicherung und geringere Ausgaben fur
erganzende Leistungen an Erwerbstatige in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
zu erwarten. Eine verlassliche Gesamtschatzung der Mehrkosten ist nicht méglich.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Ziffer 1



§ 5 Absatz 1 Tarifvertragsgesetz

Der neue 8 5 Absatz 1 6ffnet das Verfahren zur Allgemeinverbindlicherkl&rungen von
Tarifvertragen fur einseitige Antragstellungen. Negative Ruckwirkungen auf die Anzahl
von Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen durch das derzeit
bestehende Erfordernis einer beidseitigen Antragstellung werden ausgeschlossen.
Nach der bis zum Jahr 2014 geltenden Fassung des Tarifvertragsgesetzes reichte es
aus, wenn der Antrag auf Allgemeinverbindlicherklarung von nur einer der beiden
Tarifvertragsparteien gestellt wurde. Mit einer Wiedereinfihrung dieser Regelung
wirde der Annahme begegnet, wonach restriktive Interpretationen der gesetzlichen
Voraussetzungen oder auch eine mogliche Zuriickhaltung, strukturelle Schwéache der
eigenen Branche offentlich darzustellen, einzelne Branchenverbéande davon abhalten
kénnten, Uberhaupt einen Antrag zu stellen.

Sollten aus der Sicht der nichtantragstellenden Tarifpartei inhaltliche Bedenken gegen
die Geltungserstreckung des eigenen Tarifvertrages auf Tarifaul3enseiter bestehen,
kénnen diese im Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung eingebracht werden.

Neben dieser inhaltlichen Erweiterung wird 8 5 Absatz 1 strukturellen Anderungen
unterworfen. Ein Teil der bisherigen Regelungen wird in die nachfolgenden Absatze
verlagert. Insbesondere die Anforderungen an Zusammensetzung und Mitwirkung des
Tarifausschusses sowie die Definition des Offentlichen Interesses an einer
Allgemeinverbindlicherklarung werden in den neuen Absétzen 2 bis 5 gesondert
geregelt und umfassender ausdifferenziert.

8 5 Absatz 2 Tarifvertragsgesetz

Die Regelungen in Absatz 2 konkretisieren, welche Ziele mit einer
Allgemeinverbindlicherklarung insbesondere verfolgt und im Rahmen der
vorzunehmenden Abwagung bericksichtigt werden kdnnen. Die zuvor in Absatz 1
aufgeflihrten Regelbeispiele werden hier aufgegriffen und naher definiert.
Berucksichtigung finden dabei sowohl die Erwagungen des Gesetzgebers bei Erlass
des Tarifautonomiestarkungsgesetzes als auch die vom Bundesarbeitsgericht
entwickelten Kriterien zur Feststellung des offentlichen Interesses an einer
Allgemeinverbindlicherklarung in Gestalt der gesetzlichen Regelbeispiele.

Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts kann das offentliche Interesse
nicht allgemeingiltig definiert werden. Zur Feststellung bedlrfe es der
gesamtwirtschaftlichen Daten sowie der Abwégung der gesamten wirtschaftlichen und
sozialen Verhéltnisse und Eigenarten des betreffenden Wirtschaftszweiges sowie
arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Erwadgungen (BAG, Beschluss vom 21.03.2018 —
10 ABR 62/16, Rn. 104).

Anhaltspunkte zur Feststellung des 6ffentlichen Interesses geben die Regelbeispiele

des 8 5. Sie begrinden die gesetzliche Vermutung, dass ein oOffentliches Interesse

besteht. Die Satze 2 bis 4 treffen ndhere Bestimmungen, wann ein Tarifvertrag

Uberwiegende Bedeutung erlangt hat. MalRgeblich ist weiterhin, ob die Mehrzahl der

Arbeitsverhaltnisse im Geltungsbereich des Tarifvertrages durch diesen gestaltet wird.
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Dies setzt — bis auf die Geltung des Glnstigkeitsprinzips - die Anwendung des
Tarifvertrages in  seiner Ganze voraus. Allerdings sind mit dem
Tarifautonomiestarkungsgesetz die qualitativen Anforderungen an den Nachweis der
Uberwiegenden Bedeutung gelockert worden. Bei der Frage nach der Verbreitung des
Tarifvertrages kommt es nicht mehr allein auf die formelle Tarifbindung an. Auch die
anderen in Satz 3 genannten Anwendungsformen kénnen Berucksichtigung finden, um
die Uberwiegende Bedeutung des Tarifvertrages darzulegen.

Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz wurde 8 5 erweitert um das Regelbeispiel der
SO genannten wirtschaftlichen Fehlentwicklung, die eine
Allgemeinverbindlicherklarung zur Absicherung der Wirksamkeit tarifvertraglicher
Normsetzung verlangt. Satz 4 enthalt drei Fallgruppen, die Anwendungsbeispiele fur
das Vorliegen einer solchen wirtschaftlichen Fehlentwicklung beschreiben.

Eine Ausho6hlung der tariflichen Ordnung kommt in Betracht, wenn in einer Branche
Lohne unterhalb der Sittenwidrigkeitsgrenze gezahlt werden.

Von einer Erosion der Tarifstrukturen in einer Region oder einem Wirtschaftszweig
geht der Gesetzgeber nach der Begrindung zum Tarifautonomiestarkungsgesetz aus,
wenn die Normsetzungskompetenz der Tarifvertragsparteien im ,besonderen Male
beeintrachtigt® ist. Dies sei insbesondere der Fall in Gebieten oder in
Wirtschaftszweigen, in denen der Verbreitungsgrad der Tarifvertrage gering und der
Organisationsgrad der Tarifvertragsparteien schwach sei (BT-Drucks.18/1558, S. 49).
Eine solche Erosion von Tarifstrukturen kann insbesondere angenommen werden,
wenn die Tarifbindung nachhaltig eingebrochen und es den Tarifparteien nicht mehr
maoglich ist, ihrem in der Branche bedeutsamen Tarifvertrag aus eigener Kraft als
Uberwiegend geltenden Standard in der Branche durchzusetzen. Geht diese
strukturelle Schwéache mit negativen Folgen fur die Beschaftigten, die Entwicklung der
Branche, oder die Gesamtheit der Steuerzahler einher, kann der Erlass einer
Allgemeinverbindlicherklarung die Gefahr der Schadigung tarifvertraglicher Strukturen
aufgrund eines Wettbewerbs Uber die Arbeitsbedingungen unterbinden. Beispiele fir
die genannten negativen Folgen konnen u.a. ein erkennbarer Rickgang von
Fachkraften oder sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung sein, oder der
Umstand, dass Beschéftigte neben ihrem Erwerbseinkommen auf staatliche
Transferleistungen angewiesen sind.

Schliel3lich kénnen auch betriebliche Strukturen in einem Wirtschaftszweig den
Abschluss von Tarifvertrdgen erschweren und ein oOffentliches Interesse an einer
Allgemeinverbindlicherklarung begriinden. Die Tarifbindung steigt nachweislich mit
zunehmender Betriebsgrofl3e (Vgl. z.B. Ellguth/Kohaut, Tarifbindung und betriebliche
Interessenvertretung: Ergebnisse aus dem I|AB-Betriebspanel 2016, in: WSI-
Mitteilungen 2017, S. 1 (3)). Kleinteilige Strukturen wie in vielen
Dienstleistungsbranchen, zum Beispiel in der Gastronomie, stellen ein nachhaltiges
Hindernis fur eine Steigerung der Tarifbindung dar und kénnen — bei Hinzutreten



weiterer Hinweise auf negative Folgen fir die Beschaftigungsbedingungen — das
offentliche Interesse an einer Allgemeinverbindlicherklarung begrinden.

8§ 5 Absatz 3 Tarifvertragsgesetz

Der neu gefasste Absatz 3 &ndert den Abstimmungsmodus im Tarifausschuss. Die
Zusammensetzung des Tarifausschusses bleibt bei einem gemeinsamen Antrag
unverandert.

Gemeinsame Antrage konnen kiinftig nur mit der Mehrheit der Stimmen der Mitglieder
des Tarifausschusses abgelehnt werden. Das bisherige Erfordernis des
Einvernehmens zwischen BMAS und Tarifausschuss, lied eine
Allgemeinverbindlicherklarung nur dann zu, wenn die Mehrheit der Mitglieder im
Tarifausschuss sich fur die Erklarung aussprach. Im Falle einer Pattsituation scheiterte
der Antrag.

Durch beidseitige Auslbung ihres Initiativrechts bringen die Tarifparteien ihre
Uberreinstimmende Einschatzung zum Ausdruck, dass sie die
Allgemeinverbindlicherklarung fir notwendig halten, um die tarifliche Ordnung in der
Branche zu stitzen. Dieser gemeinsamen Entscheidung der Sozialpartner soll in
kunftigen Verfahren hoheres Gewicht zukommen. Eine gegensatzliche Beurteilung
des Tarifausschusses soll der Allgemeinverbindlicherklarung nur dann
entgegenstehen, wenn sie von der Mehrheit seiner Mitglieder getroffen wird.

Fur den Fall einer Ablehnung des Antrags auf Allgemeinverbindlicherklarung wird ein
Begriundungserfordernis eingefihrt. Ziel ist es, Transparenz herzustellen Uber die
wesentlichen Griinde, die gegen die Allgemeinverbindlicherklarung des Tarifvertrages
sprechen. Das Beratungsgeheimnis bleibt gewahrt. Die Beratungen des
Tarifausschusses erfolgen weiterhin nicht 6ffentlich. Nach Abschluss der Beratungen
obliegt es den Ausschussmitgliedern, die wesentlichen Entscheidungsgriinde
darzulegen.

8 5 Absatz 4 Tarifvertragsgesetz

Fur einseitige Antrdge werden sowohl die Zusammensetzung als auch der
Abstimmungsmodus des Tarifausschusses modifiziert. Bei einseitiger Antragstellung
wird der Tarifausschuss um ein vorsitzendes, stimmberechtigtes Mitglied erweitert.

Die erweiterte Besetzung dient dazu, Pattsituationen im Tarifausschuss zu vermeiden,
wenn zwischen den Mitgliedern des Tarifausschusses keine einheitliche oder
Mehrheitsentscheidung herbeigefiihrt werden kann. Das vorsitzende Mitglied hat
vermittelnde Funktion. Das gemeinsame Vorschlagsrecht der Spitzenorganisationen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer stellt sicher, dass das vorsitzende Mitglied
sowohl von Arbeitgebern als auch von Arbeitnehmern akzeptiert wird.

Damit ein einseitig gestellter Antrag in eine Allgemeinverbindlicherklarung minden

kann, bedarf es einer Mehrheit der Stimmen der Mitglieder des Tarifausschusses.
7



Kommt unter den ordentlichen Mitgliedern keine Mehrheitsentscheidung zustande,
entscheidet die Stimme des vorsitzenden Mitglieds.

Auch im Falle, dass die Zustimmung fur einen einseitigen Antrag nicht zustande
kommt, soll der Tarifausschuss kinftig die wesentlichen Entscheidungsgrinde
darlegen. Die Ausfihrungen zu Absatz 3 gelten entsprechend.

8§ 5 Absatz 5 Tarifvertragsgesetz

8 5 Absatz 5 konkretisiert die Besetzung des erweiterten Tarifausschusses durch
Vorgaben zur Bestellung des vorsitzenden Mitglieds. Die Neuregelung orientiert sich
an 8 6 Mindestlohngesetz zur Besetzung der Bundesmindestlohnkommission.

8 5 Absatz 10 Tarifvertragsgesetz

Die Anderungen im vormaligen § 5 Absatz 5 dienen der Anpassung an die veranderte
Struktur des neu gefassten 8 5 Absatz 1 bis 5.

8 5 Absatz 12 Tarifvertragsgesetz

Die Anderungen im vormaligen Absatz 7 erweitern die Bekanntmachungspflicht auf die
Begrindung im Fall einer Ablehnung bzw. fehlenden Zustimmung fir den Antrag.

Ziffer 2

Die Anderungen in § 11 Nummer 3 dient dazu, die Rechtsgrundlage fir den Erlass der
Verordnung zur Durchfihrung des Tarifvertragsgesetzes auf die Konstellation des
erweiterten Tarifausschusses zu erstrecken.

Die aufgrund der Neuregelung in 8 5 Absatze 3 bis 5 notwendigen Folgeregelungen in
der Verordnung zur Durchfihrung des Tarifvertragsgesetzes bleiben dem
Verordnungsgeber vorbehalten.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Die Anderung soll schnellstmoglich in Kraft
treten, um die beschriebene  Anreizwirkung  zugunsten  zusatzlicher
allgemeinverbindlicher Tarifvertrage zu entfalten.
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