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Land (zu Drs. 20/1535)
20. Wahlperiode 13. September 2022

Antwort des Senats

Stand der Datenschutzrechtsverstéf3e im Zusammenhang mit der Anmeldung von Versamm-
lungen®

Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE
vom 13. Juli 2022

Die Fraktion DIE LINKE hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

Am 9. Marz vergangenen Jahres wurden durch eine Anfrage der Fraktion die LINKE. Rechts-
verstolie der Bremer Behorden bei der Anmeldung von Versammlungen 6&ffentlich. Unter an-
derem wurden Daten von Anmelder*innen unverhaltnismafig lange gespeichert. Auch wurden
die Anmelder*innen nicht darauf hingewiesen, dass ihre Daten, darunter die private Telefon-
nummer, ganz oder in Teilen an die Polizei Bremen oder den Inlandsgeheimdienst weiterge-
leitet werden (Drs. 20/419 S). Um zu klaren, ob und wie die auch von der
Landesdatenschutzbeauftragten (Landesbeauftragte fir Datenschutz) bemangelten Rechts-
verstdlie behoben wurden und den Umfang der Datenweitergabe zu erfahren, fragen wir er-
neut nach. So fehlt weiterhin der Hinweis auf Art und Umfang der Verarbeitung der
personenbezogenen Daten der Anmelder*innen einer Versammlung auf dem entsprechenden
Anmeldeformular. Diese Verbesserung hatte der Senator fiir Inneres in der Antwort des Sena-
tes vom 09.03.2021 angekindigt, ,in Kirze* vornehmen zu wollen. Ein Hinweis wurde jedoch
lediglich auf der Webseite eingefiigt (siehe Frage 1a).

Der Umgang mit personenbezogenen Daten im Rahmen von Versammlungen ist grundrechts-
relevant und gehort in einem Landesgesetz zur Versammlungsfreiheit geregelt.

Wir fragen deshalb den Senat:

1. Welche der im vergangenen Jahr festgestellten Datenschutzméangel wurden bis-
her auf welche Art und Weise behoben?

a. Wann wird die in der Antwort des Senats vom Marz 2021 (20/419 S) auf
die oben erwahnte Anfrage versprochene Erganzung nach Art. 13 DSGVO
auf dem Anmeldeformular vorgenommen, die der Senator fir Inneres ,in
Kirze* angekundigt hatte?

b. Werden Anmelder*innen im Gesprach mit dem Ordnungsamt tGber mogli-
che Datenweitergaben, insbesondere an das Landesamt flir Verfassungs-
schutz (Landesamt fur Verfassungsschutz) informiert?

2. Werden Anmelder*innen informiert, aus welchen Grinden ihre Daten ggf. an das
Landesamt fur Verfassungsschutz Ubermittelt werden?

3. Wie viele Versammlungen wurden seit der Einflhrung des Online-Anmeldeser-
vice Uber diesen angemeldet?
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4. Wie haufig wurden die Datenschutzbestimmungen vom Februar 2021 unter dem
Link https://afm.bremen.de/intelliform/templates/vsa_versammlungsanzeige/da-
tenschutz.pdf extern abgerufen, wie haufig per Klick auf den Hinweis-Link im Rah-
men der Online-Anmeldung?

5. War bzw. ist die Landesdatenschutzbeauftragte in den Prozess eingebunden und
wenn ja, wie?

a. Wie viele Gesprache haben wann mit der Landesbeauftragte fir Daten-
schutz explizit zu diesem Themenkomplex stattgefunden?

b. Welche Vorschlage hat die Landesbeauftragte fur Datenschutz unterbrei-
tet und wie wurde mit diesen verfahren?

c. Gab esin diesem Zusammenhang Beanstandungen und/oder Weisungen
der Landesbeauftragte fir Datenschutz und wenn ja, welche?

6. Wurden folgende Mangel behoben bzw. welchen Zeitplan hat der Senator fir In-
neres fur die Behebung der folgenden Mangel:

a. Speicherdauer der personenbezogenen Daten beim Ordnungsamt weit
Uber die Versammlung hinaus?

b. Einflihrung des vorgeschriebenen Verzeichnisses Uber die Datenverarbei-
tungsprozesse?

c. Information der Anmelder*innen von Versammlungen Uber die Weiterver-
arbeitung ihrer personenbezogenen Daten?

d. Erarbeitung von ,Regelungen zur Weitergabe und Verarbeitung personen-
bezogener Daten von versammlungsanmeldenden Personen nach den
Malstaben der Erforderlichkeit und Geeignetheit* (Antwort des Senats
vom 09.03.2021)7?

7. In wie vielen Fallen wurden seit 2015 personenbezogene Daten, die dem Ord-
nungsamt im Rahmen der Anmeldung einer Versammlung zugesandt wurden, an
das Bremer Landesamt fir Verfassungsschutz weitergegeben (bitte nach Jahren
aufschlisseln)?

8. Zu wie vielen Versammlungen seit 2015 hat das Landesamt flr Verfassungs-
schutz Daten der Anmelder*innen gespeichert (bitte nach Jahren aufschlisseln)?

9. Wie verfahrt das Landesamt fur Verfassungsschutz mit Informationen zu Verei-
nen, Blndnissen, Gruppen etc., die selbst kein Beobachtungsobjekt nach dem
Verfassungsschutzgesetz darstellen, die aber durch die Datenweitergabe des
Ordnungsamtes in den Datenbestand der Behorde eingehen?

10. Koénnen in einzelnen Fallen Daten von Anmelder*innen in den Verfassungs-
schutzverbund eingefiihrt, d.h. an das BfV oder andere Landesamter bermittelt
werden und wenn ja, wie haufig ist dies seit 2015 geschehen (bitte nach Jahren
aufschlusseln)?

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche der im vergangenen Jahr festgestellten Datenschutzmangel wurden
bisher auf welche Art und Weise behoben?
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a. Wann wird die in der Antwort des Senats vom Marz 2021 (20/419 S)
auf die oben erwahnte Anfrage versprochene Ergdnzung nach Art. 13
DSGVO auf dem Anmeldeformular vorgenommen, die der Senator fiir
Inneres ,,in Kiirze“ angekuindigt hatte?

Der Datenschutzhinweis nach Artikel 13 DSGVO wurde bereits am 15.
Marz 2021 online geschaltet und ist dort neben dem Anmeldeformular ent-
sprechend abrufbar. Im Zuge der Digitalisierung der Verwaltungsleistung
L-versammlungsanzeige® besteht seit dem 16. Mai 2022 die Mdglichkeit,
die Anmeldung einer Versammlung Uber einen online-Dienst direkt vorzu-
nehmen, in den die Hinweise zur Verarbeitung personenbezogener Daten
bereits von Beginn an integriert sind. Die Bestatigung der Kenntnisnahme
derer sowie die Zustimmung hierzu ist dabei als Pflichtfeld hinterlegt.

b. Werden Anmelder*innen im Gesprach mit dem Ordnungsamt liber
mogliche Datenweitergaben, insbesondere an das Landesamt fiir
Verfassungsschutz (Landesamt fir Verfassungsschutz) informiert?

Die Anmeldenden werden unter Punkt 3 des oben erwahnten Daten-
schutzhinweises dartber informiert, dass ihre Daten an Dritte, insbeson-
dere an die Polizei Bremen oder das Bremer Landesamt fir
Verfassungsschutz, weitergegeben werden koénnen, soweit dies fur die
versammlungsrechtliche Prifung und Entscheidung erforderlich ist.

2. Werden Anmelder*innen informiert, aus welchen Griinden ihre Daten ggf. an
das Landesamt fiir Verfassungsschutz iibermittelt werden?

Eine Ubermittlung erfolgt im Einzelfall und nur dann, wenn dies fir die versamm-
lungsrechtliche Prifung und Entscheidung erforderlich ist. Hieriber werden an-
meldende Personen mit Ziffer 3 des Datenschutzhinweises informiert. Eine
Information dartiber hinaus erfolgt nicht.

Unberthrt hiervon bleibt eine Ubermittlung der Daten auf Grundlage des Bremi-
schen Verfassungsschutzgesetzes. Hier gelten die Vorgaben des Bremischen
Verfassungsschutzgesetzes.

3. Wie viele Versammlungen wurden seit der Einfiihrung des Online-Anmelde-
service uber diesen angemeldet?

Seit dem 16. Mai 2022 wurden Uber den online-Dienst 28 Versammlungen ange-
meldet.

4. Wie haufig wurden die Datenschutzbestimmungen vom Februar 2021 unter
dem Link https://afm.bremen.de/intelliform/templates/vsa versammlungs-
anzeige/datenschutz.pdf extern abgerufen, wie haufig per Klick auf den Hin-
weis-Link im Rahmen der Online-Anmeldung?

Zum Eingabe- und Nutzungsverhalten steht im online-Dienst derzeit keine Aus-
wertungsmaoglichkeit zur Verfigung.

5. War bzw. ist die Landesdatenschutzbeauftragte in den Prozess eingebun-
den und wenn ja, wie?

a. Wie viele Gespriache haben wann mit der Landesbeauftragte fiir Da-
tenschutz explizit zu diesem Themenkomplex stattgefunden?

b. Welche Vorschldge hat die Landesbeauftragte fiir Datenschutz unter-
breitet und wie wurde mit diesen verfahren?
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c. Gab es in diesem Zusammenhang Beanstandungen und/oder Wei-
sungen der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und wenn ja, welche?

Die Fragen 5a bis 5¢ werden gemeinsam wie folgt beantwortet:

Eine Einbeziehung der Landesbeauftragten fir Datenschutz in den Prozess ,,An-
meldung einer Versammlung® ist weder seitens des Ordnungsamtes, noch seitens
des Senators fir Inneres erfolgt. Beanstandungen der Landesbeauftragten fir
Datenschutz in diesem Zusammenhang sind dem Senat nicht bekannt.

6. Wurden folgende Mangel behoben bzw. welchen Zeitplan hat der Senator
fir Inneres fir die Behebung der folgenden Mangel:

a. Speicherdauer der personenbezogenen Daten beim Ordnungsamt
weit Giber die Versammlung hinaus?

Fir Vorgange unter der Federfiihrung der Versammlungsbehorde gilt
gem. § 25 Absatz 4 VVKommDok eine Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren.
Es wird als sachdienlich und erforderlich angesehen, hier eine Regelung
im Rahmen der Schaffung eines Bremischen Versammlungsfreiheitsge-
setzes zu treffen.

b. Einfiihrung des vorgeschriebenen Verzeichnisses liber die Datenver-
arbeitungsprozesse?

Fir die Verzeichnisse von Verarbeitungstatigkeiten gemal Art. 30
DSGVO nutzt der Senator fur Inneres, wie andere Behdrden auch, das
Datenschutzmanagementsystem Privacy Port. Die Einfihrung des vorge-
schriebenen Verzeichnisses uber die Verarbeitungstatigkeiten im Zusam-
menhang mit der Anmeldung einer Versammlung ist mit Ausnahme einer
noch ausstehenden und nur geringfligigen Erganzung im Juli 2022 abge-
schlossen worden.

c. Information der Anmelder*innen von Versammlungen liber die Wei-
terverarbeitung ihrer personenbezogenen Daten?

Die Umsetzung erfolgte bereits im Marz 2021, s. auch Beantwortung der
Frage 1.

d. Erarbeitung von ,,Regelungen zur Weitergabe und Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten von versammlungsanmeldenden Personen
nach den MaRBstéaben der Erforderlichkeit und Geeignetheit” (Antwort
des Senats vom 09.03.2021)?

Im Rahmen der Beantwortung der Kleinen Anfrage im vergangenen Jahr
ist eine entsprechende und nach Einschatzung des Senats nachhaltig wir-
kende Sensibilisierung der Versammlungsbehdrde erfolgt. Aufgrund prio-
ritdr zu bearbeitender Aufgaben, ist eine schriftliche Regelung bisher nicht
erfolgt. Dieser Punkt wird spatestens im Rahmen der Schaffung eines Bre-
mischen Versammlungsfreiheitsgesetzes wieder aufgegriffen.

7. In wie vielen Fallen wurden seit 2015 personenbezogene Daten, die dem
Ordnungsamt im Rahmen der Anmeldung einer Versammlung zugesandt

wurden, an das Bremer Landesamt fir Verfassungsschutz weitergegeben
(bitte nach Jahren aufschlisseln)?
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Fir Vorgange unter der Federflihrung der Versammlungsbehdrde gilt gem. § 25
Absatz 4 VVKommbDok eine Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren. Da keine geson-
derte Statistik Gber Datenubermittlungsvorgange gefuhrt wird, konnte lediglich
eine manuelle Auswertung der Jahre 2017-2022 erfolgen. Die Anzahl der Ver-
sammlungen, bei denen personenbezogene Daten an das Landesamt fur Verfas-
sungsschutz Ubermittelt worden sind, stellt sich wie folgt dar:

Jahr Anzahl
2017 44
2018 65
2019 45
2020 310
2021 146
2022 3

(bis 31.07.)

Hintergrund fir die hohe Anzahl an Fallen, in denen in den Jahren 2020 und 2021
personenbezogene Daten an das Landesamt fur Verfassungsschutz Ubermittelt
wurden, war die neu aufgekommene Bewegung ,Querdenken®, die aufgrund ihrer
demokratiefeindlichen Bestrebungen unter anderem in Bremen als Verdachtsfall
eingestuft ist. Bei der Anmeldung von Versammlungen, bei denen ein Verdacht
bestand, die Anmeldenden kénnten der Querdenken-Bewegung nahestehen,
wurden zum Zwecke der Gefahrenprognose auch personenbezogene Daten an
das Landesamt flir Verfassungsschutz tbermittelt.

8. Zuwie vielen Versammlungen seit 2015 hat das Landesamt fur Verfassungs-
schutz Daten der Anmelder*innen gespeichert (bitte nach Jahren aufschliis-
seln)?

9. Wie verfahrt das Landesamt fiir Verfassungsschutz mit Informationen zu
Vereinen, Biindnissen, Gruppen etc., die selbst kein Beobachtungsobjekt
nach dem Verfassungsschutzgesetz darstellen, die aber durch die Daten-
weitergabe des Ordnungsamtes in den Datenbestand der Behorde einge-
hen?

Die Fragen 8 und 9 werden gemeinsam wie folgt beantwortet:

Ausschlielich zur Erflillung seiner gesetzlichen Aufgaben und Verpflichtungen geman §
3 Absatz 1 Satz 1 BremVerfSchG und § 6 BVerfSchG speichert das Landesamt fir Ver-
fassungsschutz Erkenntnisse Uber die von ihm beobachteten extremistischen Bestrebun-
gen in NADIS. Die Informationen, die gespeichert werden, unterliegen den im Bremischen
Verfassungsschutzgesetz vorgegebenen Loschfristen.

Sofern dem Landesamt fur Verfassungsschutz Informationen tbermittelt werden, die daftr
keine Relevanz besitzen, sich insbesondere nicht auf ein Beobachtungsobjekt des Lan-
desamtes flr Verfassungsschutz beziehen, erfolgt keine entsprechende Speicherung.

Personen und Versammlungen, die keinen Bezug zu extremistischen Aktivitaten aufwei-
sen, werden daher vom Verfassungsschutz nicht gespeichert.

Aktuell gespeicherte Veranstaltungen in NADIS:

Jahr Anzahl
2015 2
2016 3
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2017 6

2018 16
2019 31
2020 28
2021 32

2022 (bis 31. Juli) | 9

10. Kénnen in einzelnen Fallen Daten von Anmelder*innen in den Verfassungs-
schutzverbund eingefiihrt, d.h. an das BfV oder andere Landesamter liber-
mittelt werden und wenn ja, wie haufig ist dies seit 2015 geschehen (bitte
nach Jahren aufschliisseln)?

Das NADIS dient auch der Erflllung der Unterrichtungspflicht der Verfassungsschutzbe-
hérden gemal § 6 BVerfSchG. Die gespeicherten Informationen kénnen daher auch von

anderen Verfassungsschutzbehdrden eingesehen werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort
zu Frage 8 verwiesen.

Beschlussempfehlung:

Die Burgerschaft (Landtag) nimmt Kenntnis
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