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Mitteilung des Senats vom 7. Marz 2023

Dealer-Hotspot Hauptbahnhof: Welchen Erfolg hat der Senat bei der Riickfiihrung
der Straftater?

Die Fraktion der CDU hat unter Drucksache 20/1729 eine Kleine Anfrage zu
obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung: In der Freien Hansestadt Bremen sind die Auslanderbehorde
Bremerhaven, das Migrationsamt Bremen und das Referat 24 beim Senator fur
Inneres fur Ruckfihrungen zustandig.

1. Wie viele Straftater und Straftaterinnen wurden in den letzten finf Jahren
aus dem Land Bremen (aufgeteilt nach Bremen und Bremerhaven) abge-
schoben und welche Straftaten wurden dabei jeweils von ihnen verubt?

Seit 2018 wurden in Bremen 237 Abschiebungen durchgefihrt; in 132 Fal-
len wurden Straftater:innen beziehungsweise Gefahrder:innen abgescho-
ben. Insgesamt wurde von den betroffenen Personen ein breites Delikt-
spektrum erfullt; etwa Vermogensdelikte, Straftaten gegen Leib und Le-
ben, Sexualstraftaten und Betaubungsmittelkriminalitat.

In Bremerhaven wurden in den letzten funf Jahren funf Straftater abge-
schoben mit dem Schwerpunkt auf Vermogensdelikten, Korperverlet-
zungsdelikten und Betaubungsmitteldelikten.

a) In welche Lander erfolgten die Abschiebungen dabei vorherrschend?

In Bremen erfolgten die meisten Abschiebungen in die Turkei, Ser-
bien, Marokko, Moldawien und die kosovarische Republik. In Bremer-
haven erfolgten vorwiegend Abschiebungen in die Niederlande und
Rumanien.

b) Wie lange dauert es durchschnittlich von der Entscheidung, dass ab-
geschoben werden kann und soll bis hin zur tatsachlichen Vollzie-
hung der Abschiebung?

Wenn alle Voraussetzungen vorliegen [vollziehbare Ausreisepflicht,
Passpapiere, Reise- und Flugfahigkeit, gegebenenfalls Zustimmung
der Staatsantwaltschaft gemall § 456a Strafprozessordnung (StPO)
und so weiter] dauert die Vorbereitung einer Abschiebung (je nach-
dem, ob es sich um eine begleitete oder unbegleitete Riickfiihrung
handelt) zwischen acht Tagen und drei Monaten.

c) Ab welcher Strafhohe bei der Verurteilung kommt eine Abschiebung
fir den Senat grundsatzlich in Frage und welche Delikte kommen in-
soweit bislang bevorzugt in Betracht?

Grundsatzlich ist eine strafrechtliche Verurteilung fur eine Abschie-
bung nicht erforderlich, es gentigt die vollziehbare Ausreisepflicht. In-
soweit ist die Frage klarungsbedurftig. Ab einer Verurteilung zu einer



Freiheitsstrafe von sechs Monaten prift der Senator fur Inneres unab-
hangig von der Deliktsart zusatzlich die Moglichkeit einer Auswei-
sung und die Ubernahme der Zustandigkeit.

d) Inwieweit stellt es hierbei eine Neuerung im Land Bremen dar, wenn
nunmehr auch Straftater, die wegen Taten aus dem Bereich von Be-
taubungsmitteldelikten verurteilt wurden, abgeschoben werden?

Dies stellt keine Neuerung dar. Seit Grindung des Referats 24 wurden
30 Personen, die Taten im Bereich der Betaubungsmittelkriminalitat
begangen haben, abgeschoben. Dies gilt ebenso fiir die Auslanderbe-
horde Bremerhaven und das Migrationsamt.

Die Polizei Bremen fokussiert derzeit entsprechende Ermittlungen auf
StraBenhandler welche im Bahnhofsumfeld in Erscheinung getreten
sind. In Absprache mit der Zentralen Auslanderbehorde werden so-
dann MaBnahmen zur Umsetzung moglicher Abschiebungen von die-
sen priorisierten Tatern vorangetrieben.

e) Inwieweit unterscheidet der Senat bei der Abschiebung zwischen Per-
sonen, die wegen Betaubungsmitteldelikten strafrechtlich in Erschei-
nung getreten sind und anderen Straftatern?

Es gibt keine Unterscheidung.

Wie viele Straftaterinnen und Straftater wurden in den vergangenen finf
Jahren jeweils aus der Strafhaft abgeschoben gemal § 456a StPO (bitte
nach Herkunftsland, Straftat, Geschlecht und Alter sowie Stadtgemeinde
Bremens aufschliisseln)?

In Bremen wurde in den vergangenen fiinf Jahren in insgesamt 109 Fallen
aus der Strafhaft abgeschoben. Beim Senator fiir Inneres erfolgt keine Auf-
schliisselung der Entscheidungen nach § 456a StPO nach den gewahlten
Kriterien. Seitens des Migrationsamtes lasst sich festhalten, dass alle zwolf
Betroffenen mannlich waren, zwischen 1943 und 1997 geboren waren und
es sich uberwiegend um Personen handelte, denen die Freizuigigkeit ent-
zogen worden war.

Herkunftslander der Personen: Rumaénien (drei), Bulgarien (zwei), Polen
(zwei), Marokko (eine), Portugal (eine), Griechenland (eine), Italien (eine),
Litauen (eine).

In Bremerhaven wurden im oben genannten Zeitraum drei Personen aus
der Strafhaft in die Herkunftslander Rumaénien, Polen und Niederlande ab-
geschoben.

Aus welchen Griinden konnten Straftaterinnen und Straftater nicht abge-
schoben werden und welche Abschiebehindernisse lagen vor?

Am haufigsten scheitern Abschiebungen an der Passlosigkeit der Betroffe-
nen. Die Identitatsklarung und Passbeschaffung ist wegen fehlenden Iden-
titatsnachweisen und mangelnder Kooperation sowohl der Betroffenen als
auch der Herkunftslander schwierig bis unmoéglich. Auch fihren kurzfris-
tig gestellte Asylantrage oftmals zur Unterbrechung einer Riickfiihrung
(im Falle eines Erstantrages ist die jeweilige MaBnahme sofort abzubre-
chen). Weitergehend kénnen auch Abschiebungsverbote gemafl § 60 Ab-
satz 5 und 7 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) die Abschiebung in ein
bestimmtes Land verhindern.

a) Was unternimmt der Senat, um etwaige Abschiebehemmnisse zu
uberwinden und welche Erfolge haben seine hiermit unmittelbar im
Zusammenhang stehenden Anstrengungen bisher gezeitigt?

Durch Erteilung von Duldungen ohne Beschaftigungserlaubnis gemaf
§ 60b Absatz 1 Satz 1, Absatz 5 Satz 2 AufenthG (,Duldung fur Perso-
nen mit ungeklarter Identitat”) wird der Betroffene zur Passbeschaf-
fung angehalten. Ohne Mitwirkung ist die Passbeschaffung bei vielen
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Herkunftsstaaten unmoglich beziehungsweise auch im Rahmen der
hier verfiigbaren Ressourcen nicht leistbar.

Die Behorden bemithen sich jedoch mithilfe der Bundespolizei im
Rahmen der Passersatzpapierbeschaffung um die Beseitigung dieses
Abschiebungshindernisses. Dartiiber hinaus werden beim Verwal-
tungsgericht auch Antrage auf Wohnungsdurchsuchung nach dem
Pass gestellt oder eine Datentragerauswertung zur Identitatsermitt-
lung vorgenommen, sofern eine solche MaBnahme verhaltnismaBig
erscheint.

b) Welche weitergehenden MafBnahmen gedenkt der Senat an diesem
Punkt zukunftig zur Anwendung zu bringen, damit Rickfiihrungen
sowie aufenthaltsbeendigende MaBnahmen effektiver und in groerer
Haufigkeit durchgefiihrt werden kénnen?

Die Einhaltung volkerrechtlicher Grundsatze durch die Herkunfts-
staaten wirde die Zusammenarbeit wesentlich erleichtern und die
Prozesse beschleunigen. Die Bundesregierung hat hierzu angekiin-
digt, geeignete MaBnahmen zu ergreifen und auf die betroffenen Her-
kunftsstaaten entsprechend einzuwirken.

Wie viele der vollziehbar ausreisepflichtigen Menschen, die in Bremen
zum Stichtag 1. Dezember 2022 gemeldet sind, sind aufgrund einer Straftat
rechtskraftig verurteilt worden? Sollte auf die vorstehende Frage nicht ge-
antwortet werden konnen, aus welchen Griinden nicht?

Es existiert keine umfassende Statistik, die die strafrechtliche Vita aller
Geduldeten offenlegt. Eine solche ware auch im héchsten MaBe bedenk-
lich, da hierfiir der Bundeszentralregister-Auszug oder auch die Verfah-
renslisten der Staatsanwaltschaft angefordert werden miissten. Fir die
Anforderung ist wiederum ein berechtigtes Interesse im Einzelfall erfor-
derlich. Dieses besteht nicht fiir jeden Geduldeten im Gebiet der Freien
Hansestadt Bremen.

a) Wenn, wie in der Anfrage in der Fragestunde Nummer 34 aus der No-
vember-Sitzung der Biirgerschaft (Landtag) angegeben, keine statis-
tische Erfassung von Aufenthaltsstatus und strafrechtlicher Verur-
teilung erfolgt, wie kann der Senat dann die Zahlen zu den Abschie-
bungen von Straftdtern vorlegen?

Jede Abschiebung wird statistisch erfasst. Da es sich beim Referat 24
um ein gesondert gegriindetes Referat zur Riickfithrung von Strafta-
tern und Extremisten handelt, wird nattrlich auch die jeweilige Straf-
tat erfasst. Wahrend keine umfassende Statistik bezuglich aller Ge-
duldeten und deren strafrechtliche Vita im Gebiet der Freien Hanse-
stadt existiert, ist bei den abgeschobenen Personen die Zahl der Straf-
tater sehr wohl bekannt.

Auch das Migrationsamt vermerkt eine Abschiebung aus der Justiz-
vollzugsanstalt heraus in der Statistik, ansonsten ist jedoch eine Er-
mittlung, ob es sich um einen Straftater handelte oder nicht, nur nach-
traglich durch Aktendurchsicht moglich

b) Wie werden grundsatzlich die potenziell abzuschiebenden Straftater
und Straftaterinnen von den zustandigen Behorden ermittelt, um sie
dann gegebenenfalls in ihre Heimatlander zuruckzufiithren?

Die Ermittlung von potenziell abzuschiebenden Straftatern und Straf-
taterinnern erfolgt durch Mitteilungen der Staatsanwaltschaft (Mittei-
lungen in Strafsachen Nummer 42; siehe auch § 87 Absatz 2, 4, § 88
Absatz 2, 3 AufenthG, auch in Verbindung mit § 11 Absatz 1 Freizi-
gigG/EU, § 74 in Verbindung mit § 79 AufenthV — Aufenthaltsverord-
nung).



Fur wann plant der Senat die vom Senator fur Inneres in der November-
Sitzung der Bremischen Birgerschaft angekiindigte Offensive zur Ab-
schiebung von Drogendealern und welche juristischen, polizeilichen und
anderweitigen MafBnahmen des Senators fiir Inneres sind unmittelbar in
diesem politischen Vorhaben begriindet?

Die Offensive findet bereits statt. Bis Ende Januar wurden alle vollziehbar
Ausreisepflichtigen, die in Hauptbahnhofndhe im Bereich der Betau-
bungsmittelkriminalitat erheblich aufgefallen und prioritdar zu behandeln
sind, durch den Senator fir Inneres und das Migrationsamt schriftlich und
unter Fristsetzung zur Ausreise aufgefordert. Dariiber hinaus befinden sich
bereits einige Ausweisungsverfahren in Vorbereitung.

Was sind fur den Bremer Senat die maBgeblichen Definitionsmerkmale
von organisierter Kriminalitat?

a) Welche neuerlichen Umstdande beziehungsweise Erkenntnisse haben
den Senat dazu bewogen, die Protagonisten des Straenhandels mit
Betaubungsmitteln im Umfeld des Bremer Hauptbahnhofs als Ange-
horige der organisierten Kriminalitdt zu definieren?

Die Polizei Bremen ermittelt gegen die im Bahnhofsquartier festge-
stellten Betaubungsmittel-StraBenhédndler unter den Aspekten der ge-
werbsmaligen und bandenmadaBigen Begehungsweise und bezieht
sich im Rahmen der Ermittlungen auch auf nebenstrafrechtliche, ins-
besondere aufenthaltsrechtliche, Strafbestimmungen. Aufgrund des
Anfangsverdachtes von einer gemeinschaftlichen Begehungsweise
mehrerer Tater, welche unter anderem durch eine auffallig hohe An-
zahl von arbeitsteilig agierenden mannlichen westafrikanischen
Staatsangehoérigen untermauert wird, priifen die Ermittlungsdienst-
stellen die Mitgliedschaft in einer Bande. Zudem wird unter anderem
aufgrund einer dauerhaften und standigen Prasenz, erheblicher Ein-
nahmen, hochwertiger getragener Kleidung und weiterer Erkennt-
nisse tUber ermittelte Tatverdachtige regelmaBig eine Gewerbs-
maBigkeit geprift.

b) Was folgt aus dieser Zuschreibung fiir die offenen sowie verdeckten
polizeilichen MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bekampfung
des StraBenhandels mit Betaubungsmitteln im Umfeld des Bremer
Hauptbahnhofs?

MaBnahmen gegen jeden erkannten StraBenhandler sollen mit
gleichbleibender Intensitat und Giute im Rahmen der Vorgaben aus
der Strafprozessordnung ausgerichtet sein. Durch einen Nachweis ei-
nes bandenmaBigen beziehungsweise gewerbsmafBigen Handeltrei-
bens, sind Freiheitsstrafen von nicht unter zwei Jahren vorgesehen
(vergleiche § 30 Absatz 1 BtMG), sodass ein erbrachter Nachweis die-
ser Tatbestandsmerkmale zu merklich langeren Haftstrafen als in ein-
fachen Fallen fuhren kann. Durch diese hoheren Strafen sind
ermittelte Straftater schneller und langer in Haft. Eine konsequente
Umsetzung kann zudem zu einer Abschreckung in der Szene fiihren.

Wie viele Stellen bei der Zentralen Auslanderbehorde beim Senator fir
Inneres (Referat 24) gab es zum Stichtag 1. Dezember 20222

a) Wie viele dieser Stellen sind unbesetzt?

b) Inwieweit erachtet der Senat das derzeitige Personal fur Ruckfih-
rungsangelegenheiten dort fir ausreichend?

Das Referat 24 setzt sich aus sieben Sachbearbeitern, einem Verbin-
dungsbeamten in Berlin, einer stellvertretenden Referatsleitung und
einer Referatsleitung zusammen. Derzeit sind alle Stellen besetzt,
wenngleich die Referatsleitung sich derzeit in Elternzeit befindet.
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In durchschnittlicher Fallmenge und Besetzung sind die Stellen aus-
reichend.

Wie viele Stellen beim Bremer Migrationsamt sind zum Stichtag 1. Dezem-
ber 2022 fur Abschiebungen zustandig?

a) Wie viele dieser Stellen sind jeweils unbesetzt?

b) Inwieweit erachtet der Senat das derzeitige Personal fur Ruckfih-
rungsangelegenheiten dort fiir ausreichend?

Beim Migrationsamt ist das Referat 31 — neben zahlreichen anderen
Aufgaben (etwa Uberstellungen nach dem Schengener Durchfiih-
rungsibereinkommen an andere Mitgliedstaaten im Auftrag des
BAMF und Durchfiithrung von Verteilungsverfahren nach § 15a Auf-
enthG) - fur Abschiebungen zustandig. Es ist mit zehn Sachbearbei-
tern, einer stellvertretenden Referatsleitung und einer Referatsleitung
besetzt. Derzeit sind alle Stellen besetzt.

In durchschnittlicher Fallmenge und Besetzung sind die Stellen aus-
reichend.

Wie viele Stellen beim Biirger- und Ordnungsamt Bremerhaven sind zum
Stichtag 1. Dezember 2022 fir Abschiebungen zustandig?

a) Wie viele dieser Stellen sind jeweils unbesetzt?

b) Inwieweit erachtet der Senat das derzeitige Personal fur Ruckfih-
rungsangelegenheiten dort fiir ausreichend?

Es gibt beim Biuirger- und Ordnungsamt, Abteilung 91/5, keine Stelle,
die ausschlieBlich fiir Abschiebungen zustandig ist, da das Amt auf
eine ganzheitliche Sachbearbeitung setzt. Dies bedeutet, dass alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in ihrer Bearbeitung mehrere Auf-
gabenbereiche abdecken, etwa die Erteilung von Aufenthaltserlaub-
nissen, die aufenthaltsrechtliche Begleitung des Asylverfahrens oder
die Einreise mit Visum.

In durchschnittlicher Fallmenge und Besetzung sind die Stellen aus-
reichend.

Welche Grunde gibt es fur die Handhabung, Abschiebungen in Bremen in
zwei unterschiedlichen Behérden durchzufihren? Inwieweit gibt es bei
den Zustandigkeiten in Bremen insoweit Uberschneidungen?

Das Referat 24 wurde geschaffen, um in besonders schwerwiegenden Fal-
len (insbesondere Intensivstrafstater und Personen mit extremistischen Be-
strebungen) die Fallbearbeitung von der Verfiigung iiber die Abschiebung
bis hin zur Prozessvertretung an einer zentralen Anlaufstelle durchzufiih-
ren. Da das Referat 24 oberste Landesbehorde ist (§ 1 Absatz 1 in Verbin-
dung mit § 3 Absatz 1 der Verordnung uiber die Zustandigkeit der Be-
hoérden nach dem AufenthG, § 71 Absatz 1 AufenthG) ist gegen die erlas-
senen Verfiigungen kein Widerspruchsverfahren vorgesehen (§ 68 Absatz
1 Nummer 2 VwGO - Verwaltungsgeschaftsordnung—, Artikel 8 Absatz 2
Satz 1 BremAGVwGO - Bremisches Verwaltungsgerichtsordnung-Aus-
fihrungsgesetz —), sodass der Betroffene direkt gerichtlichen Rechtsschutz
suchen kann. Dadurch wird das Verfahren beschleunigt und die Bestands-
kraft der Verfliigung schneller hergestellt.

Es kommt zu keinen Uberschneidungen innerhalb der Zustandigkeiten.
Sowohl das Migrationsamt als auch die Auslanderbehérde Bremerhaven
arbeiten eng mit dem Referat 24 zusammen. Die Félle befinden sich origi-
ndr in der Zustandigkeit des Migrationsamtes und der Stadt Bremerhaven.
Von da aus werden dem Referat 24 Falle zur Prufung der Zustandigkeits-
ubernahme angeboten. Sodann wird die Zustandigkeitsibernahme ge-
pruft. Wahrend dieses Prufvorgangs verbleibt die origindare Zustandigkeit



beim Migrationsamt oder der Stadt Bremerhaven. Bei Zustandigkeitsuber-
nahme geht der Fall in Gdnze auf das Referat 24 iiber. Eine Uberschnei-
dung der Zustandigkeiten findet nicht statt.

Die Biurgerschaft (Landtag) nimmt die Antwort des Senats zur Kenntnis.
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