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Mitteilung des Senats vom 21. Mirz 2023

Bremisches Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von Anlagen zur Stromerzeu-
gung aus solarer Strahlungsenergie (BremSolarG)

Der Senat tiibermittelt anliegend den Entwurf des Bremischen Gesetzes zur Be-
schleunigung des Ausbaus von Anlagen zur Stromerzeugung aus solarer Strah-
lungsenergie (BremSolarG) nebst Begriindung mit der Bitte um Zustimmung
sowie die Ergebnisse aus der 6ffentlichen Anhérung zum Gesetzesentwurf mit
der Fassung vom 17. Marz 2023 und die daraus resultierenden Anpassungen
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Die Burgerschaft (Landtag) stimmt dem vorliegenden Gesetzesentwurf in der
angehdngten Fassung zu.



Bremisches Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von Anlagen zur Strom-

erzeugung aus solarer Strahlungsenergie (BremSolarG)

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

(D

(D

§1
Ziel des Gesetzes

Ziel dieses Gesetzes ist es, insbesondere zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele nach § 1 und § 2 des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetzes
die Potenziale fiir den Ausbau und den Betrieb von Anlagen zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie zur Stromerzeugung mdoglichst weitgehend zu
erschlieBen und die Errichtung solcher Anlagen zu beschleunigen.

Zur Erreichung dieses Ziels ist es erforderlich, moglichst alle baulichen An-
lagen zur solaren Stromerzeugung zu nutzen und neue Potenzialflachen
fur die solare Stromnutzung insbesondere im urbanen Bereich zu schaffen.
Der Senat der Freien Hansestadt Bremen richtet Beratungs- und Informa-
tionsangebote iber sonstige Unterstiitzungsmoglichkeiten ein.

§2

Pilicht zur Installation und zum Betrieb von Anlagen zur Stromerzeugung

durch Nutzung solarer Strahlungsenergie (Photovoltaikanlagen)

Bauherren sind bei der Errichtung von Gebduden, die nicht nach § 61 der
Bremischen Landesbauordnung (BremLBO) verfahrensifrei sind und deren
Antrag auf Baugenehmigung nach dem 1. Juli 2025 bei der zustandigen
Behorde eingeht, verpflichtet, auf dafiir geeigneten Dachflachen eine Pho-
tovoltaikanlage zu installieren. Diese Pflicht gilt auch in den Féllen des
§ 64a der Bremischen Landesbauordnung, in denen ein Antrag auf Zustim-
mung nach dem 1. Juli 2025 bei der zustdandigen Behoérde eingeht. Zur Er-
fillung der Pflichten nach Satz 1 muss die Modulflache der Anlage min-
destens 50 Prozent der Bruttodachfldache im Sinne des § 3 Absatz 1 bede-
cken.

Eigentiumer und sonst dinglich Verfiigungsberechtigte von Gebauden, de-
ren Dachhaut ab dem 1. Juli 2024 grundlegend saniert wird, sind verpflich-
tet, die technischen Voraussetzungen zur Installation einer Photovoltaik-
anlage zu schaffen. Dariiber hinaus ist innerhalb von zwei Jahren nach der
Dachsanierung nach Satz 1 auf der hierfiir geeigneten Nettodachflache
eine Photovoltaikanlage zu installieren. Eine grundlegende Dachsanie-
rung im Sinne des Satz 1 ist eine bauliche Verdnderung der Dachflache,
bei der die wasserfithrende Schicht des Daches vollstandig erneuert oder
ertiichtigt wird. Photovoltaikanlagen im Sinne der Satze 1 und 2 sind An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie mit einer
Mindestleistung von 1 Kilowatt-Peak (kWp). Stecker-Photovoltaikanlagen
gelten nicht als Photovoltaikanlagen im Sinne dieses Gesetzes.

Die gemdaB des Absatzes 1 Verpflichteten haben sicherzustellen, dass die
Photovoltaikanlagen unverziiglich ab Beginn der bestimmungsgemaflen
Nutzung des Neubaus betrieben werden. Die geméal Absatz 2 Verpflich-
teten haben sicherzustellen, dass die Photovoltaikanlage unverziglich
nach der Fertigstellung der Installation der Photovoltaikanlage betrieben
werden. Sie konnen sich zur Erfiillung ihrer Pflichten eines Dritten bedie-
nen.

Gebdude im Sinne dieser Vorschrift sind alle baulichen Anlagen gemaf
§ 2 Absatz 2 der Bremischen Landesbauordnung. Die Abséatze 1 bis 2 die-
ses Gesetzes gelten nicht fiir

1. Gebdaude nach Absatz 1, deren Bruttodachflache 50 Quadratmeter un-
terschreitet,



2. Gebéaude, die weit iiberwiegend mit Reet, Stroh oder Holz bedacht
sind,

Unterglasanlagen und lichtdurchlassige Dacher,
Kulturbauten fiir Aufzucht, Vermehrung und Verkauf von Pflanzen,

Traglufthallen und fliegende Bauten,

o 0 o~ w

Gebédude und Uberdachungen,

a) deren Dachflache beim Neubau aus zwingenden rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden ausschlieBlich in den Himmelsrichtungen
zwischen Ostnordost und Westnordwest ausgerichtet werden
kann oder

b) deren bestehende Dachflache ausschliefllich in den Himmelsrich-
tungen zwischen Ostnordost und Westnordwest ausgerichtet ist.

§3
Bestimmung von Dachflachen

Die Bruttodachflache eines Gebaudes bezeichnet die gesamte Dachflache,
die ein Gebdude uberdeckt mit Dachiiberstand; Dachrinnen bleiben fir
die Flachenberechnung unbertiicksichtigt. Besteht die Dachflache aus
mehreren Teilen, ist die Bruttodachflache die Summe der nach Satz 1 zu
bestimmenden TeildachflachengroBen. Dachflachennutzungen, die der
Nutzung der Windenergie oder der Umweltenergie dienen und deren In-
stallation an anderer Stelle technisch oder wirtschaftlich nicht vertretbar
ist, bleiben bei der Bruttodachflachenberechnung unberiicksichtigt. Die
Flachenanteile des Daches, die wegen erheblicher Verschattung nicht ge-
nutzt werden konnen, bleiben unbertcksichtigt.

Die Nettodachflache eines Gebaudes bezeichnet die Bruttodachflache ab-
zuglich

1. erforderlicher Abstande nach § 32 Absatz 5 der Bremischen Landes-
bauordnung sowie

2. der Flachenanteile des Daches, die wegen erheblicher Verschattung,
Dachaufbauten, Dachfenstern, anderer Dachnutzungen oder Ausrich-
tung in Himmelsrichtung zwischen Ostnordost und Westnordwest
nicht genutzt werden kénnen.

Ist eine Flachdachflache auf Grund einer 6ffentlich-rechtlichen Vorschrift
zu begrinen, bleiben 50 Prozent der zu begrinenden Dachflache bei der
Flachenberechnung nach Absatz 1 und Absatz 2 unbertcksichtigt.

Dachaufbauten und andere Dachnutzungen, die nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes errichtet oder installiert werden, bleiben fiir die Flachen-
berechnung unberticksichtigt, es sei denn, sie kénnen aus rechtlichen oder
technischen Griinden nicht an einem anderen Standort errichtet werden.

§4
Ausnahmen und Erfullungsalternativen

Die Pflichten nach § 2 Absatz 1 und 2 entfallen, soweit und solange ihre
Erfillung

1. anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften unter Beriicksichtigung
des besonderen offentlichen Interesses am Ausbau erneuerbarer
Energien und unter Beachtung von § 2 Absatz 2 des Bremischen Kli-
maschutz- und Energiegesetzes entgegensteht,

2. im Einzelfall technisch unmaoglich ist,

3. unter Beriicksichtigung des besonderen o6ffentlichen Interesses am
Ausbau erneuerbarer Energien und unter Beachtung von § 2 Absatz 2
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des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetzes, wirtschaftlich
nicht vertretbar ist oder

4. im Einzelfall zu einer unbilligen Harte fithren wiirde.

Technische Unmdéglichkeit im Sinne von Nummer 2 liegt insbesondere vor,
wenn bei MaBnahmen im Sinne von § 2 Absatz 2 keine hinreichende
Standsicherheit der die betroffene Dachflache tragenden Gebdaudeteile zur
Aufnahme der zuséatzlichen Lasten aus der Photovoltaikanlage besteht.

Die Pflichten nach § 2 Absatz 1 und 2 gelten als erfiillt, wenn auf der Dach-
flache des Gebdaudes eine solarthermische Anlage zur Warmeerzeugung
entsprechend den Regelungen des Gebdaudeenergiegesetzes vom 8. Au-
gust 2020 (BGBI. I S. 1728), das zuletzt durch Artikel 18a des Gesetzes vom
20. Juli 2022 (BGBL. I S. 1237) gedandert worden ist, errichtet und betrieben
wird. Zur Erfullung der Pflicht nach § 2 Absatz 1 miissen die Kollektorfla-
chen der solarthermischen Anlage jedoch mindestens die nach § 2 Absatz
1 vorgeschriebene Mindestgroe haben. Unterschreiten die Kollektorfla-
chen diese Mindestgrofle, ist auf der Dachflache zusatzlich eine Photovol-
taikanlage zu installieren. Die Pflicht nach Satz 3 gilt als erfiillt, wenn die
Summe aus Kollektoren- und Modulflachen der Solarthermie- und Photo-
voltaikanlagen mindestens die nach § 2 Absatz 1 vorgeschriebene Min-
destgroBe betragt; sie entfdllt, soweit eine Kombination von solar-
thermischen Anlagen und Photovoltaikanlagen wirtschaftlich nicht ver-
tretbar oder die zusatzliche Installation einer Photovoltaikanlage nur mit
einem gegeniiber dem Nutzen unangemessenen Aufwand moglich ist.

Die Pflichten nach § 2 Absatz 1 und 2 gelten auch als erfillt, wenn auf
AuBenflachen oder in, an oder auf einer baulichen Anlage innerhalb eines
rdaumlich mit dem Gebaude zusammengehoérenden Gebietes eine Photo-
voltaikanlage errichtet und betrieben wird, ohne dass dafiir Griinflachen
beseitigt oder Flachen versiegelt werden. Eine Photovoltaikanlage nach
Satz 1 muss zur Erfiillung der Pflichten nach § 2 Absatz 1 mindestens eine
Modulflache entsprechend der MindestgroBe nach § 2 Absatz 1 aufweisen.

§5
Vollzugszustandigkeit und Nachweispflichten
Fir den Vollzug dieses Gesetzes ist

1. als oberste Landesbehorde fiir die Freie Hansestadt Bremen die Sena-
torin oder der Senator fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau sowie

2. als untere Landesbehorde fiir die Stadtgemeinde Bremen die Senato-
rin oder der Senator fiur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau und fur die Stadtgemeinde Bremerha-
ven der Magistrat zustandig.

Eigentumer sowie sonst dinglich Verfligungsberechtigte von Gebdauden
haben eine grundlegende Dachsanierung ihres Gebaudes, die ab dem
1. Juli 2024 erfolgt oder planmaBig erfolgen soll, gegeniiber der zustandi-
gen Behorde anzuzeigen.

Die nach § 2 Absatz 1 und 2 Verpflichteten haben die Pflichterfiillung ge-
genuber der zustandigen Behorde innerhalb einer Frist von sechs Monaten
nach Fertigstellung des Bauvorhabens oder der grundlegenden Sanierung
der Dachhaut nachzuweisen. Fiir den Nachweis nach Satz 1 ist das dafir
von der Senatorin oder dem Senator flir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitét,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau veréffentlichte Formular zu verwen-
den. Dem Formular ist eine schriftliche Bestatigung der Bundesnetzagen-
tur Uber die Registrierung im Marktstammadatenregister nach § 8 Absatz 4
der Marktstammdatenregisterverordnung vom 10. April 2017 (BGBI1. I S.
842), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I
S. 1237) gedndert worden ist, oder eine Bestatigung der Inbetriebnahme
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der Photovoltaikanlage durch den zustandigen Verteilernetzbetreiber bei-
zufliigen. Die nach § 2 Absatz 1 und 2 Verpflichteten haben gegentiiber der
zustandigen Behorde in geeigneter Weise nachzuweisen, dass die Voraus-
setzungen fur eine Erfiillungsalternative im Sinne von § 4 Absatz 2 und 3
vorliegen.

In den Féllen des § 4 Absatz 2 haben die nach § 2 Absatz 1 Verpflichteten
nachzuweisen, dass auf der Dachflache ihres Gebaudes eine den Anforde-
rungen entsprechende solarthermische Anlage errichtet und betrieben
wird. Fiir den Nachweis ist das dafiir von der Senatorin oder den Senator
fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
veroffentlichte Formular zu verwenden. Die gegenitiber der fiir den Voll-
zug des Gebdudeenergiegesetzes in der jeweils geltenden Fassung zu-
standigen Behorde zu erbringenden Nachweise sind auch der fir den
Vollzug dieses Gesetzes zustdandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

Die Nachweise koénnen vorbehaltlich anderer 6ffentlich-rechtlicher Vor-
schriften in elektronischer Form gefiihrt werden. Die fir den Empfang der
Anzeigen und Nachweise gemal Absatz 2 bis 4 zustandige Behorde ist be-
fugt, die darin enthaltenen erforderlichen personenbezogenen Daten fiir
die Zwecke dieses Gesetzes zu verarbeiten.

Die nach Absatz 1 zustdndige Behérde fiihrt zur Uberpriifung der Pflichten
nach § 2 Stichproben bei den in dem vorangegangenen Jahr neu errichte-
ten Gebduden und den Gebduden, bei denen im vorangegangenen Jahr
das Dach grundlegend saniert wurde, durch und ist ermdachtigt, zu diesem
Zwecke die dafur erforderlichen Daten bei den zustdandigen Baudmtern
abzufragen. Die abgefragten Daten sind ausschlieBllich zu diesem Zweck
zu verarbeiten und unverzuglich zu l6schen, wenn sie fiir den verfolgten
Zweck nicht mehr benétigt werden.

Koénnen die nach § 2 Verpflichteten den Nachweis auch auf Verlangen
nicht fiithren, ist ihnen eine angemessene Frist zur Nacherfiillung einzu-
rdumen, die in der Regel ein Jahr nicht tiberschreiten soll.

§6
Befreiungen

Auf Antrag kann die zustdndige Behorde im Einzelfall von den Pflichten
nach §§ 2, 4 Absatz 2 und 3 sowie § 5 ganz, teilweise oder zeitweise be-
freien, soweit oder solange wegen besonderer Umstdande, durch einen un-
angemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise durch ihre Erfiillung eine
unbillige Harte zu erwarten ist.

Die Befreiung von den Pflichten nach §§ 2, 4 Absatz 2 und 3 sowie § 5 ist
bei der zustandigen Behorde zu beantragen und die Voraussetzungen des
Absatzes 1 sind mit geeigneten Unterlagen zu belegen. Fiir den Antrag ist
das dafiir von der Senatorin oder dem Senator fiir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau veroffentlichte Formular
zu verwenden.

§ 7
Offentliche bauliche Anlagen

Der Senat fiir die Freie Hansestadt Bremen und die Stadtgemeinde Bre-
men sowie der Magistrat fiir die Stadtgemeinde Bremerhaven und ihre un-
mittelbaren Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts streben an, die dafiir geeigneten Dachflachen 6ffentlicher baulicher
Anlagen vollstandig mit Photovoltaikanlagen zu bedecken. Zur Errei-
chung der nach Satz 1 angestrebten Bedeckung, evaluiert der Senat fiir
die Freie Hansestadt Bremen die in ihrem Eigentum stehenden Liegen-
schaften hinsichtlich der Verfiigbarkeit, Lage und Ausrichtung von Fla-
chen und deren sonstige Eignung fir die Installation von Photovoltaikan-



lagen und erstellt zu diesem Zweck einen gebaudescharfen Photovoltaik-
Ausbaupfad.

Offentliche bauliche Anlagen im Sinne dieser Vorschrift sind alle bauli-
chen Anlagen, tber die ein offentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen dinglich verfiigungsbe-
rechtigt ist.

§8

Evaluation

Die nach § 5 Absatz 1 zustandige Behorde soll vier Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes evaluieren, in welchem Umfang dieses Gesetz dazu beitragt,
das Ziel dieses Gesetzes nach § 1 Absatz 2 zu erreichen. Die Ergebnisse der
Evaluation sollen der Fortentwicklung des Gesetzes dienen.

§9

Verordnungsermachtigung

Der Senat wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1.

die Bestimmung des Begriffs der technischen Voraussetzungen nach § 2
Absatz 2 Satz 1 und die Anforderungen an die Eignung der Nettodachfla-
che nach § 2 Absatz 2 Satz 2 sowie des Begriffs der Stecker-Photovoltaik-
anlage nach § 2 Absatz 2 Satz 5,

die Anforderungen an die technische und wirtschaftliche Vertretbarkeit
nach § 3 Absatz 2 Satz 2 und nach § 4 Absatz 1 Nummer 3,

die Bestimmung des Begriffs der erheblichen Verschattung nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 4 und Absatz 2 Nummer 2,

die nahere Bestimmung der nach § 2 Absatz 4 Satz 2 ausgenommenen Ge-
baude und Dachflachen sowie zusatzliche Erfullungsalternativen,

die weiteren Befreiungsmoglichkeiten von der Pflicht nach § 2 Absatz 1
und 2,

das Verfahren zur Anzeige und zum Nachweis der Pflichterfiilllung nach
§ 5 sowie

die abgefragten personenbezogenen Datenkategorien im Rahmen der
nach § 5 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 sowie nach § 6 Absatz 2 Satz
2 bezeichneten Formulare festzulegen.

§ 10
Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsatzlich oder fahrlassig den Pflichten nach § 2 Absatz 1 bis 3 nicht,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig oder der Pflicht zur Anzeige
nach § 5 Absatz 2 oder der Pflicht zum Nachweis nach § 5 Absatz 3
und 4 oder der Aufforderung zur Nacherfiillung nach § 5 Absatz 7
nicht vollstandig nachkommt,

2.  wider besseren Wissens in der Anzeige nach § 5 Absatz 2 oder dem
Nachweis nach § 5 Absatz 3 oder 4 unrichtige Angaben macht oder
unrichtige Unterlagen vorlegt,

3. wider besseres Wissen in dem Antrag nach § 6 Absatz 1 unrichtige
Angaben macht oder unrichtige Unterlagen vorlegt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu 5 000 Euro je bau-
licher Anlage, fir die ein VerstoB nach Absatz 1 festgestellt ist, geahndet
werden. Ist eine Dachflache betroffen, die 250 Quadratmeter tbersteigt,
kann ein VerstoB nach Absatz 1 gestaffelt bis zu einer GeldbuBe in Hohe
von maximal 25 000 Euro geahndet werden.
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Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
uber Ordnungswidrigkeiten ist die Senatorin oder der Senator fiir Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau.

§ 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung zum Bremischen Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von
Anlagen zur Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie (BremSolarG)

L
1.

Allgemeiner Teil
Notwendigkeit und Zielsetzung des Gesetzes

Das Land Bremen setzt sich gemall den Empfehlungen der Enquetekom-
mission der Bremischen Biirgerschaft ,Klimaschutzstrategie fiir das Land
Bremen" zum Ziel, seine Treibhausgasemissionen bis 2030 um 60 Prozent,
bis 2033 um 85 Prozent gegentiiber 1990 zu reduzieren und bis 2038 eine
Reduzierung der Kohlenstoffdioxid-Emissionen um 95 Prozent und damit
Klimaneutralitdt zu erreichen. Diese Klimaziele sind ambitioniert und ste-
hen im Einklang mit dem Pariser Klimaabkommen. Sie berticksichtigen
das global verbleibende Kohlenstoffdioxid-Budget und den angemessenen
Beitrag des Landes Bremens zur globalen Klimagerechtigkeit. Die Errei-
chung der notwendigen Emissionsreduktionen im Land Bremen setzt am-
bitionierte MaBnahmen im Land Bremen samt der beiden Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven voraus, auch wenn nur ein bestimmter Anteil
der notwendigen Emissionsreduktion allein durch die Umsetzung eigener
MaBnahmen erreicht werden kann. Gleichwohl sind MaBnahmen auf Lan-
desebene geboten, was § 1 des Bremischen Klimaschutz- und Energiege-
setzes (BremKEG) vom 24. Marz 2015 (Brem.GBl. 2015, S. 124), zuletzt
gedandert durch Gesetz vom 22. November 2022 (Brem.GBI. S. 826), fiir das
Land Bremen auch vorgibt. Der Gesetzesentwurf dient der Erreichung der
Klimaschutzziele des Landes Bremen.

Dartber hinaus besteht nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2021 — 1 BvR 2656/18) zum
Schutze zukinftiger Generationen eine verfassungsrechtliche Veranlas-
sung zu staatlichem Handeln. Die Lander sind von dieser aus den Grund-
rechten und Artikel 20a Grundgesetz (GG) ableitbaren staatlichen Ver-
pilichtung nicht ausgenommen. Der beschleunigte Fortschritt des Klima-
wandels erfordert nach dem Bundesverfassungsgericht (a.a.O. [am ange-
gebenen Ort]) bereits heute effektive staatliche MafBnahmen, um noch
gravierendere MaBnahmen zulasten zukiinftiger Generationen zu vermei-
den. Jeder Anteil, der vom endlichen Kohlenstoffdioxid-Budget verbraucht
wird, verstarkt in der Zukunft die verfassungsrechtliche Pflicht, kohlen-
stoffdioxidrelevante Verhaltensweisen zu unterbinden. Den Klimawandel
auf deutlich unter 2,0 Grad Celcius, moglichst aber auf unter 1,5 Grad
Celcius zu begrenzen, ist insofern mittels Artikel 20a GG in der Summe
der objektiven Wertentscheidungen des Grundgesetzes enthalten. Die Re-
duktion von Kohlenstoffdioxid-Emissionen und damit die Einschrankung
des kohlenstoffdioxidrelevanten Freiheitsgebrauchs ist ,verfassungsrecht-
lich unausweichlich”. Sollte es zu keiner schonenden Transition kommen,
besteht mit den vom Bundesverfassungsgericht fiur die Reduktion von
Treibhausgasemmissionen vorausgesetzten, kunftigen drastischen Ein-
griffen ein differenziert abgestufter Verfassungsautomatismus, der den
Staat mit fortschreitendem Klimawandel zu weitgehenderen Eingriffen
verpflichtet.

Das Bremische Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von Anlagen zur
Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie (BremSolarG) dient in ers-
ter Linie diesen Reduktionszielen und verwirklicht das ,uberragende 0f-
fentliche Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien” (§ 2 Erneuerbare-
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Energien-Gesetz [EEG] 2023). Der Ausbau erneuerbarer Stromerzeu-
gungsanlagen schreitet aktuell nicht gemal den politischen Zielvorgaben
voran und muss daher beschleunigt werden. Die vielfaltigen Hemmnisse
werden also nicht allein durch 6konomische Steuerungsinstrumente tiber-
wunden. Zur Beschleunigung des Photovoltaikausbaus sind daher ord-
nungsrechtliche Mafinahmen geboten. Andernfalls wiirden wirtschaftlich
wertvolle Potenziale iber erhebliche Zeitraume ungenutzt bleiben.

Durch die Einfithrung einer Pflicht fiir Bauherr:innen und Eigentimer:in-
nen von Neubauten und Bestandsgebauden, Photovoltaikanlagen auf ge-
eigneten Dachflachen zu installieren und zu betreiben, werden diese
Potenziale moglichst schnell nutzbar. Diese Pflicht tragt auch zu einer si-
cheren, klimaneutralen und unabhangigen Energieversorgung im Land
Bremen bei. Gleichwohl sieht das BremSolarG zur Wahrung der Verhalt-
nisméBigkeit Ubergangsfristen, Ausnahmetatbestdnde und Anrechnungs-
moglichkeiten sowie Befreiungstatbestande vor, sodass ein Ausgleich mit
den betroffenen Belangen geschaffen wird.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes
Das BremSolarG dient der Erreichung der Bremischen Klimaschutzziele.

(§ 1 und § 2 des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz [BremKEG]
vom 24. Marz 2015 [Brem.GBIl. 2015, S. 124], zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 22. November 2022 [Brem.GBL. S. 826].)

Allgemeines Ziel des Gesetzes ist es mithin, eine umweltvertragliche und
ressourcenschonende Erzeugung von Energie zu gewdhrleisten. Das Ge-
setz dient der Kohlenstoffdioxidminderung und der Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien im Stromsektor und damit dem Klimaschutz. Dafiir
sollen fiir Photovoltaikanlagen geeignete Dachflachen moéglichst weitge-
hend genutzt, aber auch Potenzialflachen auf Neubauten erst geschaffen
werden.

Zu diesem Zwecke regelt das Gesetz im Wesentlichen eine allgemeine
Pflicht fiir Bauherr:innen von Neubauten zur Installation und zum Betrieb
von Photovoltaikanlagen auf 50 Prozent der Bruttodachfldache. Fur Eigen-
timer:innen und sonst dinglich Verfiigungsberechtigten von Gebduden,
dessen Dachhaut ab dem 1. Juli 2024 grundlegend saniert wird, besteht
eine anlassbezogene Pflicht, die technischen Voraussetzungen zur Instal-
lation einer Photovoltaikanlage zu schaffen. Dartiber hinaus ist innerhalb
von zwei Jahren nach der Dachsanierung auf der geeigneten Nettodach-
flache eine Photovoltaik zu installieren. Photovoltaikanlagen im Sinne des
BremSolarG sind Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie mit einer Mindestleistung von 1 Kilowattpeak (kWp). Soge-
nannte Stecker-Photovoltaikanlagen gelten dementsprechend nicht als
Photovoltaikanlagen im Sinne dieses Gesetzes.

Fur beide Pilichten wird dem rechtsstaatlich gebotenen (Investitions-) Ver-
trauensschutz durch eine jeweilig geltende Ubergangsfrist Rechnung ge-
tragen.

Fir die Pflichten nach dem BremSolarG sind in § 2 Absatz 4 und § 3 und
§ 4 Ausnahme- und Anrechnungsmaéglichkeiten vorgesehen. Ungeeignete
Dachflachen, Gebdude oder bauliche Anlagen sind von der Pflicht zur In-
stallation und zum Betrieb von Photovoltaikanlagen ausgenommen. Dar-
uber hinaus erkennt das BremSolarG insbesondere solarthermische Anla-
gen und Dachbegrinungen mit (teilweiser) Erfullungswirkung an, wenn
sie nach MaBgabe anderer Vorschriften betrieben beziehungsweise errich-
tet werden.

Gesetzgebungskompetenz

Das Land Bremen hat aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 und Nummer 24
GG die Gesetzgebungskompetenz fiir die Regelungen des BremSolarG.
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Die im BremSolarG geregelten Piflichten betreffen die im Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74 Absatz 1 GG angesiedelten
Sachkompetenztitel ,Recht der Energiewirtschaft” (Nummer 11) und
+Recht der Luftreinhaltung” (Nummer 24), weil es sich um klimaschiit-
zende Maflnahmen handelt. Aus diesen Sachkompetenztiteln (Recht der
Energiewirtschaft und Recht der Luftreinhaltung) leitet dementsprechend
auch der Bundesgesetzgeber bereits seine Gesetzgebungskompetenz fiir
das Gebaudeenergiegesetz (GEG) ab (Bundestags-Drucksache 19/16716,
Seite 108). Nach iiberwiegender Auffassung ist der Klimaschutz dem Kom-
petenztitel des Artikel 74 Nummer 24 GG, namentlich also dem Schutz vor
und die Beseitigung von Verunreinigungen der Luft zuzuordnen.

Im Anwendungsbereich der mithin ,doppelt” vorliegenden konkurrieren-
den Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung
,nur”, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandig-
keit noch keinen oder zumindest noch keinen abschlieBenden Gebrauch
gemacht hat. Denn grundsatzlich besteht, soweit der Bund im Rahmen der
ihm nach Artikel 74 Absatz 1 GG verliehenen Sachkompetenztitel eine
wirksame, ,erschopfende und damit abschlieBende Regelung” getroffen
hat, gemaB Artikel 72 Absatz 1 GG eine Sperrwirkung in zeitlicher und in
sachlicher Hinsicht fiir die Lander im Bereich des jeweiligen, abschlieBend
gestalteten Regelungsgegenstands.

Entscheidend ist also, ob bundesrechtliche Regelungen, die den gleichen
Regelungsgegenstand betreffen wie das BremSolarG, die Sperrwirkung
des Artikel 72 Absatz 1 GG auslosen. Diese Sperrwirkung nach Artikel 72
besteht dann in zeitlicher (,solange"”) und in sachlicher (,soweit”) Hin-
sicht, wobei der Umfang von letzterem wiederum von der Auslegung des
potenziell sperrenden Bundesgesetzes in seiner Gesamtheit abhéangt.

a) Photovoltaikpflicht fiir Wohngebaude (Neubau)

Eigentimer:innen von Gebauden, die neu errichtet werden, werden
durch das vom Bund erlassene und anhaltend novellierte Gebau-
deenergiegesetz (GEG) in bestimmter Art und Weise verpflichtet,
moglichst energiesparsam zu bauen und den Energiebedarf anteilig
durch erneuerbare Energien zu decken (vergleiche nur § 10 GEG). Fur
Neubauten ist das GEG im Hinblick auf die Regelungen zur Warme-
versorgung insofern zwar abschlieBend und sieht tber § 36 GEG und
§ 23 GEG auch Regelungen zur Anrechenbarkeit von Stromnutzun-
gen aus solarem Strom vor. Dadurch sind indes keine landesrechtli-
chen (oder kommunalen) Regelungen tuber eine Solarstrompflicht
oder Nutzungspflicht fiir erneuerbare Energien auf privaten Gebadu-
den gesperrt. In Bezug auf die Solarthermie sind die Regelungen des
GEG zwar vorrangig, ebenso auch in Bezug auf die Photovoltaik (zu-
mindest, wenn diese zur Erfiillung der Pflichten des GEG [bei Neu-
bauten] genutzt wird). Sie stehen aber dennoch einer erganzenden
Photovoltaikpflicht auf Landesebene nicht entgegen, weil sie nicht zur
Installation einer bestimmten Anlage verpflichten und Photovoltaik-
anlagen beim Neubau auch faktisch durch die Regelungen des GEG
nicht obligatorisch installiert werden.

b) Photovoltaikpflicht fiir Wohngebaude (Bestand)

§ 56 Nummer 2 GEG fuhrt die Regelung aus § 3 Absatz 4 Nummer 2
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) fort. Mit dieser
Regelung wird ausdrucklich klargestellt, dass die Lander fur beste-
hende nicht offentliche Gebaude eine Pflicht zur Nutzung von erneu-
erbaren Energien festlegen kénnen. Fur solarthermische Anlagen ist
die Regelungskompetenz der Lander (und Kommunen) damit in § 56
Nummer 2 GEG abschlieBend beschrieben. Daraus wird aber auch
deutlich, dass in Bestandsgebauden auch Pflichten zur Nutzung von
Photovoltaikanlagen festgelegt werden konnen.
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Diesist auch in der Gesetzesbegrindung zu § 56 Nummer 1 GEG klar-
gestellt, wonach der Bundesgesetzgeber selbst davon ausgeht, dass
die Lander sogar Nutzungspflichten fir bereits errichtete (nicht 6ffent-
liche) Gebaude einfiihren kénnten, wie dies bereits das Land Baden-
Wiirttemberg erfolgreich getan hat (schon vor dem Inkrafttreten des
GEG in seiner Ursprungsfassung zum 1. Januar 2020).

Das GEQG trifft insoweit auch keine Regelungen zur Nutzung erneuer-
barer Energien fiir bestehende private Gebdaude. Der Bundesgesetz-
geber hat mit den Regelungen des GEG von seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz also insoweit nicht abschliefend Gebrauch
genommen. Das BremSolarG normiert auch keine Nutzungspflicht in
Bezug auf die Warmeversorgung des Bestandgebdaudes, keine Min-
destdeckungsanteile, technische oder 6kologische Anforderungen an
die Bestandsbauten neu. Daher besteht fiir nicht 6ffentliche Bestands-
gebaude keine Sperrwirkung nach Artikel 72 GG.

Auch das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) steht der Landesgesetz-
gebungskompetenz nicht entgegen, denn gemaf § 14 Absatz 1 Satz 1
KSG ist klargestellt, dass die Lander eigene Klimaschutzgesetze erlas-
sen konnen. Auch die Auswahlmoglichkeiten fiir eine (geplante) 65
Prozent Erneuerbare Energien Vorgabe bleiben ebenso wie diejeni-
gen der Neubaueigentiimer:innen wirtschaftlich und faktisch beste-
hen. Denn das BremSolarG greift nicht so weit in die Gestaltungsfrei-
heit der Verpflichteten ein, dass die anderen Erfillungsoptionen fak-
tisch oder wirtschaftlich ausgeschlossen waren.

Photovoltaikpflicht fiir Nichtwohngebaude (Neubau)

Das GEG unterscheidet bei der Anrechenbarkeit von Solarenergie
(noch) nicht zwischen Wohn- und Nichtwohngebduden — auch § 23
und § 36 GEG sind gleichermaBen fiir Wohn- und Nichtwohngebdude
anwendbar. Nur die Berechnungsverfahren unterscheiden sich (in
§ 20 GEG (fiir Wohngebdude) und § 21 GEG [fiir Nichtwohngebau-
de]), sodass auch insoweit keine Sperrwirkung besteht.

Auch Sperrwirkungen anderer bestehender oder geplanter Bundes-
gesetze sind insoweit auch fir Nichtwohngebaude (noch) nicht er-
sichtlich. Sobald aber eine bundesrechtliche Photovoltaikpflicht fur
Nichtwohngebaude vorliegt und in Kraft ist, wiirde Artikel 72 Absatz
1 GG die oben beschriebene Sperrwirkung auslosen und waére eine
landesrechtliche Regelung dann gemal Artikel 72 Absatz 1, Artikel
31 GG nichtig, wenn der Bund bei dieser Regelung keine weiterge-
henden landesgesetzlichen Regelungen zulieBe — wozu er sich noch
nicht geduBert hat.

Gleichwohl kann das BremSolarG nach aktueller Rechtslage im Rah-
men der landesrechtlichen Gesetzgebungskompetenz erlassen wer-
den, weil nicht abzusehen ist, wann und wie genau eine
Photovoltaikpflicht auf Bundesebene in Kraft tritt.

Photovoltaikpflicht fur Nichtwohngebaude (Bestand)

Das zu b) Ausgefihrte gilt fir (nicht 6ffentliche) Wohn- und Nicht-
wohngebdude gleichermaBien: § 56 Nummer 2 GEG fuhrt die Rege-
lung aus § 3 Absatz 4 Nummer 2 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmegG) fort. Damit wird ausdrucklich klargestellt, dass die Lan-
der fur bestehende nicht 6ffentliche Gebaude eine Pflicht zur Nutzung
von erneuerbaren Energien festlegen konnen.

Photovoltaikpflicht fiir 6ffentliche Gebdaude (Neubau)

Den Landern steht gemaB Artikel 70 Absatz 1 GG die Kompetenz zum
Erlass von Vorschriften tber ihr o6ffentliches Eigentum beziehungs-
weise das offentliche Sachenrecht zu, soweit dies landeseigene Ge-
baude betrifft. Allerdings durfen die Lander keine Regelung in diesem
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.Gewande" treffen, die sich der Sache nach als Regelung eines von
Artikel 73 GG erfassten Lebensbereichs darstellt und daher zu einem
Eingriff in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiihren wiirde.
Dies ist hier aber nicht der Fall. Daher hindert die grundgesetzliche
Kompetenzordnung das Land Bremen nicht daran, auf der Grundlage
von Artikel 70 GG Regelungen zur Solarpflicht in Bezug auf ihre ei-
genen oOffentlichen Gebaude zu tatigen. Denn diese Entscheidung hat
nicht schwerpunktmaBig einen Inhalt, fiir den der Bund ausschlieBlich
zustandig ware. Das Bundesland Bremen kann (weiterhin) eigene Re-
gelungen fir seine eigenen offentlichen Gebéaude ihrer Landesver-
waltung treffen, um die Vorbildfunktion der o¢ffentlichen Hand (ver-
gleiche dazu auch § 4 GEG) umzusetzen.

Photovoltaikpflicht fiir 6ffentliche Gebaude (Bestand)

Das zu e) fiir neue o6ffentliche Gebaude im Land Bremen dargestellte
Ergebnis gilt entsprechend auch fir 6ffentliche Gebdude im Bestand.
Das GEG sperrt schon gemaB § 56 Nummer 1 GEG fir bestehende
offentlichen Landesgebduden nicht die Gesetzgebungskompetenz
der Lander.

Verbleibende Kompetenz auf Landesebene

Im Ergebnis besteht also mangels abschliefender Regelung auf Bun-
desebene fir die Regelungen des Gesetzesentwurfs die Gesetzge-
bungskompetenz des Landes Bremen.

Alternativen

Keine.

Bei Nichtgebrauch der bestehenden landesgesetzgeberischen Regelungs-
moglichkeit blieben Potenziale zur Nutzung von Photovoltaik in den be-
nannten Bereichen weitestgehend ungenutzt. Mildere, gleich wirksamere
Mittel sind nicht verfligbar. Planungsrechtliche Mittel sind nicht zweck-
maBig, da insoweit lediglich die Errichtung, nicht jedoch die Nutzung von
(Photovoltaik-) Anlagen regelbar ist. Unter Berticksichtigung des derzeiti-
gen Rechtsstands ist das vorstehende Gesetz alternativlos.

Kosten und genderspezifische Auswirkungen

a)

Kosten fiir Verpflichtete

Verpflichteten nach diesem Gesetz entstehen im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Photovoltaikpflicht in der Regel Investitionskos-
ten, die sich jedoch mit der Zeit der Nutzung amortisieren. Hierbei
sind Falle berticksichtigt, im Rahmen derer der erzeugte Strom voll-
standig eingespeist wird oder Eigenverbrauchskonstellationen beste-
hen.

Eine Umlage der Installationskosten auf die Miete bei vermieteten
Gebéauden ist nur méglich, wenn ein Bezug zur Mietsache vorliegt und
der in der Photovoltaikanlage erzeugte Strom von den Mieter:innen
genutzt wird. Ziehen die Mieter:innen keinen Nutzen von dem aus der
Photovoltaikanlage erzeugten Strom, kénnen die Kosten nicht auf die
Miete umgelegt werden. Betriebskosten, die circa ein bis zwei Prozent
der Investitionskosten betragen, sind nur dann von den Mieter:innen
zu tragen, wenn sie den Strom aus der Photovoltaikanlage (mit) nut-
zen und wenn eine entsprechende Vereinbarung im Mietvertrag ge-
troffen wurde.

Eine konkrete Bezifferung der zu erwartenden Kostenauswirkungen
auf einzelne Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen ist pau-
schal nicht moéglich, da diese in Abhédngigkeit von der individuellen
Ausgestaltung und jeweiligen Betriebsweise der Photovoltaikanlage
stark variieren konnen. In der Regel amortisiert sich die Investition im
Laufe der Nutzungsdauer der Photovoltaikanlage.
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Um Sachverhalten Rechnung zu tragen, in denen aus rechtlicher
und/oder technischer Unmaoglichkeit, der Ausrichtung des Daches et
cetera eine zweckmaéBige Umsetzung der Pflicht nicht moglich ist, sind
Ausnahmeregelungen vorgesehen. In Einzelfédllen, in denen eine un-
billige Harte durch die Umsetzung der Photovoltaikpflicht entstehen
wirde, kann gemaB § 6 eine Befreiung gewdahrt werden.

Dartber hinaus ermdachtigt § 9 des vorstehenden Gesetzes den Senat
durch Rechtsverordnung einzelne tatbestandliche Voraussetzungen
zu konkretisieren. Unter anderem wird der Begriff der technischen
Voraussetzungen (§ 2 Absatz 2 Satz 2) und die wirtschaftliche und
technische Vertretbarkeit (§ 3 Absatz 2 Satz 2) aufzugreifen und zu
bestimmen sein.

Ersatzweise kann gemal § 4 Absatz 2 eine solarthermische Anlage
entsprechend den Regelungen des Gebdaudeenergiegesetzes oder
eine Photovoltaikanlage an anderer Stelle gemaB § 4 Absatz 3 (zum
Beispiel an der AuBenflache) errichtet und betrieben werden.

Zur Erreichung des vorstehenden Gesetzeszwecks richtet das Land
Bremen Beratungs- und Informationsangebote zu Unterstiitzungs- be-
ziehungsweise Realisierungsmoglichkeiten ein.

Verwaltungsspezifische Kosten

Unmittelbare, zusatzliche Sach- und Personalkosten entstehen fiir den
Landeshaushalt insbesondere durch den Vollzug des Gesetzes, fir
den nach § 5 Absatz 1 Nummer 1 als oberste Landesbehorde fiir das
Land die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwick-
lung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen sowie nach
Nummer 2 als untere Landesbehoérde fiir die Gemeinde Bremen die
Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau und fiir die Gemeinde Bremerhaven der Magistrat zu-
stdandig sein soll.

Umfasst ist hiervon nach § 5 insbesondere die Bearbeitung der durch
die Verpflichteten zu erbringenden Nachweise sowie die nach § 6
durch die Vollzugsbehorde zu bearbeitenden Befreiungsantrége. Da-
bei handelt es sich um neue Aufgaben, die einen erhohten Verwal-
tungsaufwand mit sich bringen. Der zuséatzliche Personalbedarf fur
Vollzugs- und Konzeptionsaufgaben wird vorlaufig wie folgt einge-
schatzt:

Auf Landesebene werden voraussichtlich zwei Vollzeitstellen beno6-
tigt:

— eine Vollzeitstelle (E 11/A 11) fiir Vollzugsaufgaben auf Landes-
ebene,

— eine Vollzeitstelle (E 13/A 13) Umsetzung des Gesetzes (inklusive
Vollzugssystems) sowie Evaluation und Weiterentwicklung des
Gesetzes.

Mit dem vorliegenden Gesetz lbertragt das Land der Stadt Bremen
und der Stadt Bremerhaven Aufgaben und stellt dartiiber hinaus An-
forderungen an die Erfiullung bestehender Aufgaben. Nach dem Kon-
nexitatsprinzip gemal Artikel 146 Absatz 2 der bremischen Landes-
verfassung sind gleichzeitig Bestimmungen tber die Deckung der
Kosten zu treffen. Fuhrt die Wahrnehmung dieser Aufgaben zu einer
Mehrbelastung der Gemeinden, ist ein finanzieller Ausgleich zu
schaffen.

Den beiden Stadtgemeinden entstehen durch den Vollzug des Geset-
zes voraussichtlich zusatzliche Sach- und Personalkosten insbeson-
dere zur Erteilung von Genehmigungen und zur Umsetzung der aus
dem Gesetz resultierenden Pflichten in Hohe von insgesamt
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— zwei Vollzeitstellen (E 11/A 11) bauordnungsrechtliche Vollzugs-
aufgaben.

Uber die Details einer entsprechenden Kompensation der Mehrbelas-
tung der Stadtgemeinden soll nach einer weiteren Konkretisierung
der zu erwartenden Effekte eine gesonderte Vereinbarung getroffen
werden.

Sachlich zustandige Verwaltungsbehoérde im Sinne des Gesetzes tiber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) ist nach § 10 Absatz 3 dieses Gesetzes
die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen.

Daneben sieht § 7 vor, dass das Land und die Stadtgemeinden zum
Zwecke der Ermittlung fur die Photovoltaik geeignete 6ffentliche Ge-
baude im Land Bremen einen gebdaudescharfen Photovoltaik-Ausbau-
pfad erstellen sollen. Vor diesem Hintergrund ist es von Bedeutung,
dass Uber die vier bezeichneten Stellen hinaus eine bedarfsorientierte
Personalausstattung vom Senat ermittelt und im Rahmen des jeweili-
gen Landeshaushalts sichergestellt wird. Fiir eine schnelle Umsetzung
ist dabei auch die Schaffung entsprechender neuer Stellen im Land
Bremen, mit seinen Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven rele-
vant.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau wird in Abstimmung mit dem Senator fiir Finanzen
mogliche personelle Mehrbedarfe, die im Rahmen des Vollzugs des
BremSolarG entstehen koénnen, ermitteln und prioritar in die Haus-
haltsberatungen 2024/2025 einbringen.

Finanzmittel zur Bereitstellung initialer Informations- und Beratungs-
angebote zur Einfiihrung des BremSolarG stehen innerhalb der Haus-
haltsstellen ,Solar Cities” zur Verfiigung.

c) Geschlechterspezifische Auswirkungen

Der Gesetzesentwurf hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Geschlechtergerechtigkeit.

II. Besonderer Teil
Zu § 1 (Ziele des Gesetzes)

Absatz 1 legt den Gesetzeszweck des BremSolarG mit Bezug auf § 1 und § 2
des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz vom 24.Marz 2015
(Brem.GBI. 2015, S. 124) fest. Die Regelung stellt klar, dass die Erzeugung von
Solarstrom im Landesgebiet der Freien Hansestadt Bremen moglichst weitge-
hend und méglichst schnell ausgebaut werden soll. Das ist zur Umsetzung der
nach dem Abschlussbericht der Enquetekommission der Bremischen Biirger-
schaft ,Klimaschutzstrategie fiir das Land Bremen"” (Dezember 2021) empfoh-
lenen Klimaschutzstrategie erforderlich.

Absatz 2 Satz 1 legt die mit dem Gesetz geregelten und zur Erreichung der
Ziele nach Absatz 1 erforderlichen Regelungsgegenstande fest. Die Vorschrift
spricht von ,baulichen Anlagen”, weil nicht nur Gebaude, sondern gemas § 7
auch bauliche Anlagen betroffen sind. Diese sollen insgesamt — und nicht nur
deren Dachflachen — genutzt werden (zum Beispiel durch Fassaden-Photovol-
taik).

Absatz 2 Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass zur Umsetzung der nach
dem Abschlussbericht der Enquetekommission der Bremischen Biirgerschaft
«Klimaschutzstrategie fiir das Land Bremen" (Dezember 2021) empfohlenen
Klimaschutzstrategie neben der Regulierung durch Ordnungsrecht auch an-
dere Instrumente erforderlich werden. Insbesondere soll auch der Ausbau er-
neuerbarer Energieerzeugungsanlagen durch Private geférdert werden, auch
wenn diese nach dem BremSolarG nicht dazu verpflichtet sind. Zudem sollen
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zur Forderung der Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Versorgungskonzepte Bera-
tungs- und Informationsstellen geschaffen werden, die auch die Moglichkeit
betreffen, die Pflichten nach dem BremSolarG durch Dritte (insbesondere so-
genannte Contractoren) erfiillen zu lassen. So sollen moglichst auch Potenziale
auBerhalb der Pflichten nach dem BremSolarG erschlossen werden.

Zu § 2 (Pflicht zur Installation und zum Betrieb von Anlagen zur Stromerzeu-
gung durch Nutzung solarer Strahlungsenergie [Photovoltaikanlagen])

§ 2 regelt als Ausgangspunkt in verschiedenen Tatbestanden die Pflicht, auf
geeigneten Dachflachen baulicher Anlagen Photovoltaikanlagen zu errichten
und fur deren Betrieb zu sorgen. Die Pflicht richtet sich an Eigentiimer:innen
von Gebauden sowie an Bauherr:innen von Neubauten. § 2 differenziert dabei
in zeitlicher und sachlicher Hinsicht zwischen den verschiedenen Sachverhal-
ten:

Absatz 1 Satz 1 adressiert Bauherr:innen von Gebauden. Diese sind in dem fur
die Pflichterfiillung maBgeblichen Zeitraum verfiigungsberechtigt tiber das
Grundstiick beziehungsweise das betroffene Gebaude und haben beim Gebau-
deneubau ohnehin die Erfillung rechtlicher Pflichten sicherzustellen (Vorbe-
reitung, Uberwachung, Ausfiihrung). Die Pflicht, an Bauherr:innen zu adres-
sieren ist zweckmaBig, weil diese nicht immer auch Eigentimer:innen des
Grundstiicks oder dinglich tiber das Gebaude verfiigungsberechtigt sind.

Absatz 1 Satz 1 raumt den Verpflichteten aufgrund von verfassungsrechtlich
gebotenem Investitions- und Vertrauensschutz eine zweijéhrige Ubergangfrist
(1. Juli 2025) ein und kniipft abhdngig von dem nach der Bremischen Landes-
bauordnung vorgesehenen Verfahren in zeitlicher Hinsicht an diese an. Hier
ist es angemessen fiir den Beginn der Bauarbeiten und den Eingang des Bau-
antrags/Antrags auf Zustimmung denselben Stichtag zu bestimmen, weil ver-
fahrensfreie Vorhaben oder solche fiir die ein Antrag auf Zustimmung nicht
erforderlich ganz regelméaBig eines geringeren Planungs- und Investitionsauf-
wand bedirfen. Es ist namlich zu berticksichtigen, dass neben der bloBen Nutz-
barkeit von Dachflachen fir Photovoltaik- und Solarthermieanlagen (und zur
Dachbegriinung) insbesondere fiir GroBprojekte und Quartiersversorgungs-
konzepte, die auch Anlagen unabhéangig von der Dachkonstruktion (zum Bei-
spiel Anlagen zur Energiespeicherung) betreffen, durch das BremSolarG
erhebliche Umplanungen erforderlich werden kénnen.

Absatz 1 Satz 2 regelt den Pflichtenumfang. Die Nutzbarmachung von 50 Pro-
zent der Bruttodachflache eines Gebaudes kann zwar erheblichen planerischen
Aufwand bedeuten und schrankt die Gestaltungsfreiheit fiir Bauherr:innen ein,
weil dadurch nicht lediglich die Nutzung von Dachflachen zur Energieerzeu-
gung, sondern auch eine bestimmte Gestaltung von Gebdaudedachern verlangt
wird. Neubauten sind danach so zu planen, dass 50 Prozent ihrer Bruttodach-
flache auch tatsachlich fir Photovoltaikanlagen genutzt werden koénnen und
ubrige Dachflachennutzungen (Dachfenster, Luftungselemente et cetera, die
nicht von der Ausnahmeregelung in § 3 Absatz 1 Seite 2 erfasst sind) durfen
einen entsprechenden prozentualen Anteil der Bruttodachflache ausmachen.
Die Vorschrift untersagt allerdings nicht den Neubau von Gebdauden, die von
vorneherein nach § 2 Absatz 4 von den Pflichten nach § 2 nicht betroffen sind,
bestimmt aber, dass ein teilweiser Wegfall dieser Pflichten durch anderweitige
Dachnutzungen fur Neubauten nicht erfolgt. Der Pflichtenumfang knupft dabei
allein an die genutzte Dachflache an. Die Leistung der Photovoltaikanlage
(kWp) ist fur die Pflichterfiillung nicht beachtlich, weil die Vergutung nach dem
EEG 2023, Eigenversorgungmodelle und der Stromverkauf (also insbesondere
Einspeisevergutung, Mieterstromzuschlag, Direktvermarktung) auch ohne
eine ordnungsrechtliche Festlegung einen hinreichenden Anreiz fir die Instal-
lation moglichst leistungsstarker Photovoltaikanlagen setzen. Auch eine Be-
zugnahme auf die Leistungsgrenzen in § 21 EEG 2023 ist nicht erforderlich,
weil Falle, in denen diese Grenzen durch den Pflichtenumfang uberschritten
werden mussten und dadurch die Anlage weniger wirtschaftlich wurde tber
die Ausnahme der wirtschaftlichen Vertretbarkeit in § 4 Absatz 1 hinreichend

—14 -



erfasst sind. Insbesondere auch mit Blick auf § 24 Absatz 1 Nummer 1 bis 4,
Absatz 1 S. 4 EEG 2023 und § 48 Absatz 2a EEG 2023 ware eine pauschale
Deckelung nach den Leistungsgrenzen des § 21 EEG 2023 unzweckmaBig, weil
Potenziale die durch vergutungsbezogene Anlagentrennung oder Anlagenzu-
sammenfassung wirtschaftlich genutzt werden konnten, so ungenutzt blieben.
Auch ist es nicht erforderlich, die Pflicht auf die Leistungsgrenze fur die Aus-
schreibungspflicht nach § 22 Absatz 3 EEG zu begrenzen. Denn diese seltenen
Félle besonders groBer Dachflachen betreffen regelmaBig gewerbliche und
nicht private Nutzungen oder Mietverhéltnisse, sodass auch hier fiir alle Fall-
gruppen am Ma@stab der wirtschaftlichen Vertretbarkeit nach § 4 Absatz 1 zu
bewerten ist, ob es dem/der Pflichtigen zumutbar ist, in ein Ausschreibungs-
verfahren gedrangt zu werden.

Absatz 2 regelt eine anlassbezogene Pflicht zur Installation (und in Verbindung
mit Absatz 3 zum Betrieb) von Photovoltaikanlagen. Auch hier ist eine Uber-
gangsfrist und ein Anlassbezug verfassungsrechtlich geboten, denn die an Ei-
gentimer:innen von Bestandsgebduden gerichtete Pflicht bedeutet einen weit-
gehenderen Eingriff in Artikel 14 GG als Absatz 1 Satz 1, da gefestigte (und
legalisierte) Rechtspositionen besonderen Bestandsschutz genieBen. Artikel 14
GG gewahrleistet den Verfiiggungsberechtigten von eigentumsféhigen Rechts-
positionen, die legal erworben worden sind, grundsatzlich einen weitreichen-
den Bestandsschutz, der das Vertrauen in den Fortbestand dieser Rechtsposi-
tionen schiitzt. Auch die betroffenen Sachverhalte unterscheiden sich erheblich
von den Fallen des § 2 Absatz 1, denn der Gestaltungsspielraum fur die Ver-
pilichteten, die Anlagen wirtschaftlich und integriert in ein nachhaltiges Ener-
gieversorgungskonzept zu betreiben, ist wegen der baulichen Fertigstellung
des Gebaudes und der zugleich sehr groen Kosten, die fiir den Umbau einer
bestehenden Elektroinfrastruktur im Bestand erforderlich sind, wenn nachtrag-
lich eine solare Dachnutzung erfolgen soll, erheblich geringer. Die zusatzliche
Erwahnung von sonstigen dinglichen Verfugungsberechtigten ist klarstellend
und bezieht Erbbauberechtigte in die Pflicht ein; durch die explizite Erwah-
nung ist klargestellt, dass hier nicht etwa im Vergleich zum Bremer Denkmal-
schutzgesetz (BremDSchG) (wo diese auch explizit erwahnt sind) Erbbaube-
rechtigte nicht betroffen sein sollen.

Die grundlegende Dachsanierung nach Absatz 2 Satz 1 liegt dann vor, wenn
die wasserfiihrende Schicht weit iberwiegend erneuert wird. Der Bezug auf
die ,wasserfuhrende Schicht" stellt sicher, dass die Solarpflicht nur dann greift,
wenn die duBere Schicht des Daches erneuert wird. Eine grundlegende Dach-
sanierung umfasst zum Beispiel den Dachausbau, die Dachaufstockung und die
grundstandige Dachsanierung, jedoch nicht die Dachinstandhaltung. Indem
die Dachinstandhaltung nicht einbezogen wird, wird gewahrleistet, dass eine
Solarpflicht nicht vorgenommen werden muss, wenn wesentliche Teile der
Dacheindeckung zum Beispiel nach einem Sturmschaden erneuert werden
mussen.

Die Anknupfung nach Absatz 2 Satz 1 an die vollstandige Erneuerung der was-
serfihrenden Dachhaut kann deshalb geeignet sein, weil die abverlangte (zu-
satzliche) Investition in eine Photovoltaikanlage dann an eine ohnehin zu
tatigende Investition in MaBnahmen erfolgt, die grundsatzlich auch zur Pilich-
tenerfillung nach § 2 erforderlich sind: Wenn Private ohnehin in eine Dachsa-
nierung investieren, kann so ein nicht notwendiger ,doppelter” Aufwand fir
Handwerker:innen, Planungen, Materialbeschaffung, Gertstbau und nicht zu-
letzt auch fur die Finanzierung (deren Kosten derzeit steigen) vermieden wer-
den. Auch ist die Schutzwurdigkeit des Vertrauens der Eigentumerin oder des
Eigentiimers von vornherein gemindert, wenn er bauliche Anderungen vorneh-
men will, die — wie hier in der Regel anzunehmen - einer Baugenehmigung
bedurfen.

Um Bestandseigentumer:innen aus VerhaltnismaBigkeitsaspekten dennoch ei-
nen langeren Planungs- und Finanzierungszeitraum zu ermdglichen, kann
der/die nach § 2 Absatz 2 Verpflichtete zunachst lediglich sogenannte Photo-
voltaik-Readiness herstellen, das heiBit die technischen Voraussetzungen zur
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Installation der Photovoltaikanlage schaffen. Zwischen der Herstellung der
technischen Voraussetzungen und der Installation der Photovoltaikanlage hat
der/die Verpflichtete zwei Jahre Zeit, die Photovoltaikanlage zu installieren.
Die Ubergangsfrist bis zur Anwendung der Photovoltaikpflicht im Bestand er-
moglicht eine hinreichende Planbarkeit — auch im Hinblick auf die gegenwar-
tige Marktlage.

Absatz 2 Satz 2 regelt mit Blick auf die zu bedeckende Dachflache (geeignete
Nettodachflache) einen gegeniiber Absatz 1 begrenzten Pflichtenumfang. Da-
mit ist der erheblich eingeschrankten baulichen Gestaltungsfreiheit bei Be-
standsgebduden Rechnung getragen. Auch ist so berticksichtigt, dass die
Investitionskosten fiir die Installation einer Photovoltaikanlage auf einem Be-
standsgebaude im Verhaltnis zu einer Dachsanierung einen erheblichen Anteil
der gesamten Investitionskosten ausmachen kénnen. Die Konkretisierung des
unbestimmten Rechtsbegriffs geeignete Nettodachflache erfolgt im Rahmen
der Rechtsverordnung. Um zu vermeiden, dass Stecker-Photovoltaikanlagen
zur Erfiillung der Photovoltaikpflicht installiert werden, wird eine Photovolta-
ikanlage im Sinne dieses Gesetzes dann angenommen, wenn durch Anlagen
eine Mindestleistung von 1 kWp erbracht wird. Klarstellend werden Stecker-
Photovoltaikanlagen nicht als Photovoltaikanlagen im Sinne dieses Gesetzes
normiert. Stecker-Photovoltaik-Anlagen sollen gemaB § 9 BremSolarG im Rah-
men der Rechtsverordnung definiert werden.

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet Bauherr:innen und Eigentiimer:innen, die nach den
vorangehenden Abséatzen verpflichtet sind, sicherzustellen, dass die installier-
ten Photovoltaikanlagen unverziiglich nach Abschluss der betreffenden Bauar-
beiten auch betrieben werden. Durch eine ,harte Fristenregelung”, die zu
einer Inbetriebnahme mit Fertigstellung oder mit bestimmungsgemaBer Nut-
zung des Gebdudes verpflichtet, wiirde unberiicksichtigt bleiben, dass der
Zeitpunkt der Inbetriebnahme, von dem auch die Entstehung des Vergiitungs-
anspruchs abhéangt, rechtlich und tatsachlich nicht allein durch die Verpflich-
teten verantwortet ist. Namentlich ist zu berucksichtigen, dass derzeit
erhebliche Lieferengpdsse fur Erzeugungsanlagenelektronik bestehen und die
Inbetriebnahme regelmafBig von einer Mitwirkung des zustandigen Verteiler-
netzbetreibers abhéangt (§ 8 EEG 2021/2023), was erfahrungsgema8 in Vergan-
genheit und Gegenwart zu einer erheblichen Verzégerung der technischen
Inbetriebnahme von Erzeugungsanlagen gefiithrt hat und fithrt. Ohne die of-
fene Formulierung (,unverzuglich”) wirden Bauherr:innen und Eigentumerin-
nen, soweit die Verzogerung aufierhalb ihres Verantwortungsbereichs liegt,
durch die Regelung in eine Pflichtverletzung gedrangt, wenn die bestimmungs-
gemadBe Nutzung in zeitlicher Hinsicht planmaBig stattfinden soll. Die Unver-
haltnismaBigkeit einer nur mangels erforderlicher Mitwirkungshandlungen
des Verteilernetzbetreibers oder der zustandigen Zertifizierungsstellen gesetz-
lich angeordneten verzogerten Nutzung eines Gebaudes zulasten der Bauherr:-
innen oder Eigentumer:innen ist offensichtlich. Die Formulierung ,unver-
zuglich” bedeutet ,ohne schuldhaftes Zogern“, sodass dadurch die Pilicht fur
Bauherr:innen und Eigentimer:innen statuiert ist, alles im eigenen Verantwor-
tungsbereich zu unternehmen, um einen sofortigen Betrieb der Anlagen zu er-
moglichen. Durch diese Regelung besteht auch die Pflicht, die Photovoltaikan-
lagen so frih wie moglich zu installieren, damit Verzogerungen der Inbetrieb-
nahme nicht durch eine verzogerte Installation bewirkt werden.

Absatz 3 Satz 2 erdffnet den Verpflichteten die Moglichkeit, Dritte mit der In-
stallation und dem Betrieb der Photovoltaikanlage zu betrauen und diesen ins-
besondere auch das wirtschaftliche Risiko des Energieerzeugungsanlagenbe-
triebs im Gegenzug fur das Recht, uber die ,Frichte” der Anlage (das heilit
den Ertrag aus der Produktion des Solarstroms) auf eigene Rechnung zu verfiu-
gen, zu ubertragen. Dadurch kann Bauherr:iinnen und Eigentumer:innen die
Finanzierung einer Anlage erst ermoglicht und gleichzeitig ein Anreiz geschaf-
fen werden, einen moglichst wirtschaftlichen, also ertragsorientierten Betrieb
einzurichten.
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Absatz 4 regelt Félle, in denen die Pflichten nach § 2 Absatz 1 bis 3 vollstandig
entfallen. Es handelt sich um Fallgruppen, bei denen eine Einzelfallprifung
nicht erforderlich ist, sodass Bauherr:innen und Eigentiimer:innen solcher Ge-
baude und Anlagen schon tatbestandlich und nicht erst durch (teilweise) Aus-
nahmen oder Befreiungen vom Anwendungsbereich des § 2 ausgenommen
sind. Die Vorschrift betrifft solche Gebaude, deren Dachflachen ausschlieBlich
in einer Weise gestaltet sind oder gestaltet werden konnen, die nach den aktu-
ellen technischen Moéglichkeiten, der Leistungsfahigkeit von Photovoltaikmo-
dulen und den statischen und sonstigen Eigenschaften von Gebauden und
baulichen Anlagen der dort genannten Art im ganz tiberwiegenden Regelfall
ungeeignet (zum Beispiel Foliendacher) oder unbedeutend fiir einen nennens-
werten Beitrag zur Energieversorgung oder zur Treibhausgasreduktion sind
und die dadurch auch regelmaBig nicht wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen.

Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 nimmt Dachflachen (brutto) aus, wenn diese 50
Quadratmeter unterschreiten. Bei der Pflicht nach § 2 Absatz 1 ist der Wert ein-
heitlich zu unter anderem Bestimmungen im Begriinungsortsgesetz als auch zu
Vorschriften der BremLBO gewdhlt.

Ein mit den sich aus § 2 ergebenden Verpflichtungen verbundener unverhalt-
nismaBiger, nicht gerechtfertigter Eingriff in Artikel 12 GG, insbesondere be-
ziiglich der negativen Berufsfreiheit ist im Ubrigen nicht anzunehmen.

Fraglich ist insoweit bereits das Vorliegen eines ,Berufs”.

Bei Photovoltaikanlagen unterhalb der Ausschreibungsgrenze, aber auch ober-
halb der Ausschreibungsgrenze, reduzierten sich auch die energiewirtschafts-
rechtlichen Pflichten durch die Reformen im Jahre 2022 deutlich. Der Abschluss
eines Direktvermarktungsvertrages und die Anmeldung im Marktstammdaten-
register sind nach diesseitiger Sicht zumutbar und tiberschreiten noch nicht die
Schwelle des ,Berufs”. Die Anmelde- und Stromsteuerzahlungspflichten beim
Hauptzollamt bestehen in der Regel nicht (§ 10 Absatz 2 Nummer 1 Stromsteu-
erdurchfiihrungsverordnung (StromStV)). Und auch die ehemals bestehenden
Meldepflichten nach dem EEG sind durch den Wegfall der EEG-Umlage ent-
fallen.

Daneben besteht fir Gebdudeeigentimer:innen die Moglichkeit, die von
ihm/ihr zur Errichtung obliegende Photovoltaikanlage durch einen Dritten be-
treiben zu lassen.

SchlieBlich ist ein etwaiger , Eingriff” vor dem Hintergrund von Artikel 20a GG
unter VerhaltnisméaBigkeitserwdagungen — die letztendlich &hnlich zu prifen
sind wie im Hinblick auf Artikel 14 GG zu rechtfertigen.

Zu § 3 (Bestimmung von Dachflachen)

Die Regelungen in § 3 kntpfen im Hinblick auf § 2 Absatz 4 an diese technische
und energetische Bewertung an und regeln einerseits die Berechnung des
Pflichtenumfangs und andererseits die Falle, in denen eine technische Unge-
eignetheit nicht vollstandig (wie in den Féllen des § 2 Absatz 4), aber teilweise
vorliegt.

Absatz 1 definiert den Begriff der Bruttodachflache und erkennt nur in Ausnah-
mefdllen, ndmlich dann, wenn ,Nutzung der Windenergie oder der Umwelte-
nergie dienen und deren Installation an anderer Stelle technisch oder wirt-
schaftlich nicht vertretbar ist”, eine teilweise Flachenreduktion durch andere
Dachnutzungen oder sonstige, die Eignung einschrankenden Umstdande an.
Denn in diesen Fallen, sollen Bauherr:innen gerade auch in der Regel verpflich-
tet sein, 50 Prozent der gesamten Dachflache fur Photovoltaik erst nutzbar zu
machen. Extremfalle werden auch hier entweder bereits tatbestandlich (§ 2 Ab-
satz 4), wenn das gesamte Dach grundsatzlich ungeeignet ist, oder durch die
Ausnahmetatbestdande in § 4 (insbesondere technischen Unmoglichkeit und der
wirtschaftlichen Unvertretbarkeit), soweit auch die Nutzbarmachung von 50
Prozent unzumutbar beziehungsweise technisch unmoglich ist, von der Pflicht
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ausgenommen. Ebenfalls ist das Merkmal der erheblichen Verschattung auf-
gefuhrt und berucksichtigt insoweit unter anderem (verschattenden) Baumbe-
stand. Sowohl der Begriff der Bruttodachflache als auch der erheblichen
Verschattung werden im Rahmen der Rechtsverordnung konkretisiert.

Absatz 2 Satz 1 definiert den Begriff der Nettodachflache. Nach dieser Defini-
tion besteht nicht die Pflicht, die gesamte Gestaltung des Daches neu zu pla-
nen, um den geforderten prozentualen Anteil der Bruttodachflache erst nutzbar
zu machen. Dies wiirde auch einen erheblichen Eingriff in die bauliche Gestal-
tungsfreiheit aus Artikel 14 GG bedeuten. Vielmehr regelt Absatz 2 die Bertick-
sichtigung einer teilweisen technischen Ungeeignetheit der Dachflache. Diese
Flachenteile werden erst gar nicht in die Nettodachflachenberechnung einbe-
zogen, auch um Eigentimer:innen nicht ungleich zu belasten. Auch der Begriff
der geeigneten Nettodachflache wird im Rahmen der Rechtsverordnung kon-
kretisiert.

Absatz 2 Nummer 2 greift des unbestimmten Rechtsbegriff der ,erheblichen
Verschattung” auf. Bei der Verschattung eines Flachenanteils des Daches ist
stets zu berticksichtigen, ob es sich dabei um eine dauerhafte oder nur um eine
zeitweilige, etwa durch die jeweilige Jahreszeit bedingte Verschattung han-
delt. Dartiiber hinaus ist auch die Intensitat der Verschattung zu beachten. In
der Rechtsverordnung werden Praxisbeispiele fiir die Berechnung der iiblichen
Dacharten sowie zur Ermittlung von relevanten Verschattungen — mindestens
Flachdach, Satteldach, Walmdach, Nurdach, Pultdach — aufgenommen werden.

Absatz 2 Satz 2 soll Umngehungsversuchen der Flachenbemessungsregelung
vorbeugen, indem nachtrégliche Dachnutzungen den Pflichtenumfang nicht
beriihren, wenn sie nicht absolut notwendig sind.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis zu ortlichen Bauvorschriften, die eine Pflicht zur
Dachbegriinung regeln. Das ist derzeit in der Stadtgemeinde Bremen der Fall
(Begriinungsortsgesetz der Stadtgemeinde Bremen). Durch die Bezugnahme
auf die ,zu begrinende Flache"” sind zunachst die auslegungsfahigen tatbe-
standlichen Beschrankungen der ortlichen Bauvorschrift (nach § 4 des Begrii-
nungsortsgesetz der Stadtgemeinde Bremen: unzumutbare Mehrkosten, Eig-
nung der Dachkonstruktion und Dachgestaltung) bereits in die Flachenberech-
nung nach § 3 Absatz 3 einbezogen, sodass bereits ohne einen Rickgriff auf
die allgemeinen Ausnahmetatbestdande in § 4 eine einzelfallbezogene Bewer-
tung des Pflichtenumfangs auf tatbestandlicher Ebene erfolgen kann, aber
auch muss.

In der Rechtsanwendung ist also zunéachst der Pflichtenumfang nach der ortli-
chen Bauvorschrift zu bestimmen und erst in einem zweiten Schritt die wirt-
schaftliche Vertretbarkeit (§ 3 Absatz 3 Satz 2) einer kombinierten Nutzung zu
bewerten. Wenn also die Pflicht bereits nach der ortlichen Bauvorschrift nur
eingeschrankt besteht, reduziert sich der Pflichtenumfang nach § 2 auch nur
anteilig. Erst soweit sodann die wirtschaftliche Vertretbarkeit einer kombinier-
ten Nutzung zu verneinen ist, tritt die ortliche Bauvorschrift nach dem vorge-
schlagenen Gesetzesentwurf hinter die Photovoltaikpflicht zurtick.

Zu § 4 (Ausnahmen und Erfullungsalternativen)

Absatz 1 Buchstaben Nummer 1 bis 4 regeln die Voraussetzungen fur ein (teil-
weises) Entfallen der Pflichten nach § 2 Absatz 1 bis 4. Die tatbestandlichen
Ausnahmen in § 2 Absatz 5 sind Falle, in denen diese Voraussetzungen fur ei-
nen vollstandigen Wegfall der Pflichten nach § 2 fuhrt. § 4 Absatz 1 erfordert
hingegen eine Einzelfallprifung, die immer dann zu erfolgen hat, wenn Anlass
besteht. Ein solcher liegt immer dann vor, wenn ein Antrag nach § 6 gestellt ist.
Ein solcher Antrag ist aber nicht die Voraussetzungen fur eine Einzelfallpri-
fung nach § 4 Absatz 1.

Absatz 1 Nummer 1 regelt eine Pflichtenkollision mit anderen o6ffentlich-recht-
lichen Pflichten (zum Beispiel dem Denkmalschutzrecht) und enthalt einen le-
diglich klarstellenden Hinweis, dass auch im Rahmen von Rechtsguterabwa-
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gungen anderer Fachgesetze die iiberragende Bedeutung erneuerbarer Ener-
gien zu beachten ist. Dabei handelt es sich nur um eine Klarstellung, da das
uberragende Interesse an klimaschiitzenden MafBnahmen ohnehin Verfas-
sungsrang hat.

Absatz 1 Nummer 2 bis 4 stellen typisierte Falle einer rechtlichen Unzumutbar-
keit dar, die sich naturgemaB auch tiberschneiden. Technisch unmdéglich sind
namlich solche Falle, bei denen der technische Aufwand zur Pflichterfiillung
uber die eigentlich abverlangte Handlung derart hinausgeht, dass die Erfil-
lungshandlung eine ganz andere Qualitat bekommt. Beispielsweise in den Re-
gelfallen nach § 4 Absatz 1 Satz 2 missten tragende Wéande neu errichtet
werden, um die Pflicht zu erfiillen. Dies tiberschreitet die begriffliche Grenze
der verlangten ,Installation einer Photovoltaikanlage”, sodass eine Pflichter-
fillung allein durch die Installation einer Photovoltaikanlage technisch nicht
moglich waére.

Die Erfiillung nach § 2 Absatz 1 und 2 kann nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 auch
entfallen, soweit und solange ihre Erfiillung unter Beriicksichtigung von § 2
Absatz 2 BremKEG wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Umfasst sind mithin wirt-
schaftliche Ausnahmetatbestande sowohl in sachlicher (soweit) als auch in zeit-
licher (solange) Hinsicht.

Die Grenze der wirtschaftlichen Vertretbarkeit bezeichnet das Verhaltnis zwi-
schen dem erforderlichen Aufwand und dem (wirtschaftlichen) Nutzen der
Pilichterfiillung. Nach traditioneller Lesart dieses Begriffs wird dieser ohne Be-
riicksichtigung von Klima- und Umweltschaden anlagenbezogen und unter Be-
rucksichtigung der Amortisierungsdauer verstanden. Eine Beriicksichtigung
der Dringlichkeit klimaschiitzender MaBnahmen ist nach dem Wortlaut der
Vorschrift hier aber geboten, sodass mit zunehmender Dringlichkeit dem Ein-
zelnen mehr abverlangt werden kann und muss.

Falle der wirtschaftlichen Unvertretbarkeit werden im Rahmen einer Umset-
zungsverordnung aufgegriffen. Hierunter werden Parameter wie Amortisati-
onszeit der Kosten der Photovoltaikanlage, sonst erforderliche (Netzaus-
bau)Kosten, Einstrahlungsmenge sowie die fehlende Hinzuziehungsmaoglich-
keit Dritter (siehe § 2 Absatz 4 Satz 2) aufgegriffen und konkretisiert.

Die Annahme einer wirtschaftlichen Unvertretbarkeit kann beispielsweise
dazu fihren, die Photovoltaikanlagengréfe an die verfiigbare Netzanschluss-
kapazitat anzupassen.

Nummer 4 dient als Auffangtatbestand insbesondere fiir Félle, in denen sich
die Fallgruppen nach Nummer 1 bis 3 teilweise kumulieren.

Absatz 2 Satz 1 und 2 erkennen die energetische und klimatische Bedeutung
von solarthermischen Anlagen auf Dachflachen an, indem die Pflichten nach
§ 2 soweit als erfiillt gelten, wie die betroffene Dachflache mit Kollektoren zur
solaren Warmeerzeugung bedeckt sind. Die Regelung berucksichtigt die bun-
desgesetzliche Moglichkeit (vergleiche § 35 Gebdaudeenergiegesetz), solarther-
mische Anlagen in die Berechnung des Gebaudeenergiebedarfs (§ 10 GEQG)
einzubeziehen und ist zudem Ausdruck des energierechtlichen Grundsatzes
der Technologieoffenheit. Die vorgeschlagene Regelung verpflichtet auch
dann zu einer ,erganzenden” Dachnutzung durch eine Photovoltaikanlage,
wenn beispielsweise bereits 90 Prozent der gesetzlich zu nutzenden Dachflache
durch eine solarthermische Anlage ,belegt” und die Pflichten nach dem Solar-
gesetz insoweit erfullt sind. Dies kann insbesondere mit Blick auf die tatbe-
standliche Einschrankung in § 2 Absatz 5 Nummer 2 zu widerspruchlichen
Ergebnissen fihren, sodass hier nach Satz 3 im Besonderen die Angemessen-
heit dieser kumulativen Belastung im Einzelfall zu prufen ist.

Absatz 3 Satz 1 eroffnet Bauherr:innen und Eigentimer:innen die Moglichkeit,
die nach dem Gesetzesvorschlag zu nutzende Mindestflache an anderer Stelle
als auf dem betroffenen Gebaude zur Stromerzeugung durch eine Photovolta-
ikanlage zu nutzen. Dadurch wird ein Anreiz geschaffen, auch von dem Gesetz
nicht betroffene Potenzialflachen zu nutzen und gleichzeitig die Beschrankung
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der baulichen Gestaltungsireiheit abgeschwacht. Potenzialflachen diirfen mit
Blick auf § 1 allerdings nicht zulasten luftreinhaltender Stadtbegrinung und
unversiegelter Flachen geschaffen werden und miussen raumlich mit dem ori-
ginar von der Photovoltaikpflicht betroffenen Gebdude im Zusammenhang ste-
hen, um Erfullungswirkung zu haben.

Satz 2 regelt, dass die Modulflache der jeweiligen in § 2 definierten Grofie ent-
sprechen muss. Der raumliche Zusammenhang von Ausgleichsfldchen ist zur
Forderung von Eigenversorgungs- und Quartiersversorgungskonzepten gebo-
ten. Diese Einschrankung entspricht § 3 Nummer 24a Buchstabe a) EnWG
(Kundenanlage) und ist entsprechend der dazu entwickelten hochstrichterli-
chen Rechtsprechung auszulegen. So werden fiir Eigentiimer mehrerer Liegen-
schaften keine Anreize geschaffen, reine Einspeiseanlagen weit auBerhalb von
Wohnquartieren zu errichten. Eine Bevorzugung groBer Einspeiseanlagen au-
Berhalb von Wohnquartieren wird so also vermieden. Auch und gerade dezent-
rale Quartiersversorgungskonzepte sollen durch das BremSolarG geférdert
werden.

Zu § 5 (Nachweispflichten und Vollzugszustandigkeit)

§ 5 Absatz 2 bis Absatz 5 und Absatz 7 regeln eine Anzeigepflicht fiir Dachsa-
nierungen und eine formale Nachweispilicht fur die zur Pflicht- oder Ausnah-
metatbestanderfiilllung mafBgeblichen Tatsachen. Eine Nachweispflicht ohne
Aufforderung der zustdandigen Behorde erfordert zwar einen gewissen Verwal-
tungsaufwand. Mit Blick auf die dadurch drohende Ungleichbehandlung und
Verzogerungen bei der Gesetzesanwendung, hatte ein Nachweis nur auf Ver-
langen (im Einzelfall) aber auch erhebliche Nachteile mit sich bringen, insbe-
sondere wdare so die Gleichbehandlung und die effektive Umsetzung des
Gesetzes nicht gewdhrleistet.

Die im Rahmen von § 5 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 (und § 6 Absatz 2
Satz 2) erwdahnten Formulare miissen im Rahmen einer Umsetzungsverordnung
die abgefragten personenbezogenen Datenkategorien konkretisieren

Um Umgehungsversuche zu verhindern, die aufgrund der teilweise erhebli-
chen abverlangten Investitionen naheliegen, regelt § 9 unter Androhung einer
GeldbuBe die Pflicht zu wahrheitsgemaBen, vollstandigen und rechtzeitigen
Nachweisfiihrung. Zur Durchsetzung der Pflichten nach § 2 soll zunachst nach
Absatz 7 im Regelfall eine Frist zur Nacherfiillung gesetzt werden, da das Ziel
des Gesetzes durch sofortigen Rickgriff auf die Mittel der Verwaltungsvollstre-
ckung voraussichtlich nicht effektiver gefoérdert wiirde.

Absatz 6 ermachtigt die zustandige Behorde stichprobenartig die Erfillung der
Pflichten nach § 2 Absatz 1 sowie der Nachweispflichten nach § 5 zu Gberpri-
fen und die dafiir erforderlichen Daten, wenn erforderlich, bei den zustandigen
Bauamtern abzufragen.

Zu § 6 (Befreiungen)

§ 6 erdoffnet dem personlichen Adressatenkreis von § 2 die Mdglichkeit, eine
rechtssichere Auskunft mit gestaltender Wirkung, also in Form eines Verwal-
tungsaktes zu erlangen. Die Falle konnen auch die Ausnahmen in § 2 Absatz 4
und § 4 Absatz 1 betreffen, die zwar — soweit Anlass dazu besteht — auch ohne
einen Befreiungsantrag zu beachten sind, tiber deren Anwendung aber keine
Pflicht zur verbindlichen Auskunft gegeniiber dem persoénlichen Adressaten-
kreis besteht.

Die in § 6 ausdricklich in Bezug genommenen unbilligen Hartefalle (,wegen
besonderer Umstande, durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonsti-
ger Weise durch ihre Erfillung”) konnen sich durch Beeintrachtigungen aller
denkbaren Rechtspositionen ergeben und sind daher nur am Einzelfall zu ori-
entieren. Hartefdlle iiberschneiden sich naturgemal haufig (teilweise) mit den
Ausnahmetatbestanden in § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 4.

Als unbestimmter Rechtsbegriff ist der Terminus der unbilligen Harte sowohl
der Tatbestandsseite der Norm zuzuordnen als auch mit dem durch die Norm
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eingerdumte Ermessen verkniipft. Der Begriff der unbilligen Harte pragt die
konkrete Ausiibung des Ermessens sowie die anzusetzenden Kriterien (Be-
schluss vom 19. Oktober 1971, - GmS-OGB 3/70 —, BVerwGE 39, 355).

Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor, wenn atypische Sondersituationen
zu einer auBlerordentlichen Belastung des Normadressaten auch unter Bertick-
sichtigung von dessen besonderen wirtschaftlichen beziehungsweise sozialen
Verhaéltnissen fuhren. Die Vorschrift stellt eine einzelfallbezogene Hartefall-
klausel dar, wodurch dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit Rechnung getra-
gen werden soll. Ob eine Errichtung mit unvertretbarem Aufwand verbunden
ist oder die Pilicht in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fiihren wiirde,
kann demnach nicht pauschal beantwortet werden, sondern ist fiir jeden Ein-
zelfall zu priifen. Bei dieser Priifung sind die tatsachlichen individuellen, per-
sonlichen und sachlichen Umstdnde unter Einbeziehung der Wertungen des
Gesetzes zu bertlcksichtigen. Die Vorschrift zielt — im Gegensatz zu den Aus-
nahmetatbestanden — auf eine vorrangig subjektive Betrachtung ab, ob die So-
larpflicht die betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentiimern individuell tiber
das typisierende MaB hinaus belastet.

Bei bestehenden Gebauden kommt die Anwendung der Hartefallklausel bei-
spielsweise dann in Betracht, wenn die Umsetzung der Solarpflicht einen un-
angemessenen Aufwand durch umfangreiche und kostspielige bauliche Um-
baumaBnahmen bedeuten wiirde. Gleichwohl darf die Berticksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfdahigkeit im Rahmen der Betrachtung der personel-
len Umstande nicht zu einer leichtfertigen ,Opferung” der Ziele des Solarge-
setzes fiihren. Besondere personliche Merkmale konnen einen Hartefall be-
grinden, zum Beispiel, wenn die Eigentiimerin oder der Eigentimer aufgrund
besonderer Umstdande belegen kann, dass sie oder er tiber keine Eigenmittel
verfiigt und keinen Kredit aufnehmen kann. Eine solche Konstellation kann
zum Beispiel bei hohem Alter von Menschen eher auftreten, die nicht mehr in
der Lage sind Kredite iiber einen langeren Zeitraum zu bedienen oder denen
nicht zugemutet werden kann, ihre Ersparnisse vollstandig aufzubrauchen. Ein
Hartefall kann gegeben sein, wenn ein besonders krasses Missverhaltnis zwi-
schen den Kosten der die Solarpflicht auslosenden Tatbestande und den Kosten
der Solarinstallation besteht.

Nicht von der unbilligen Harte umfasst ist eine etwaige ,verunstaltende Wir-
kung"” durch eine Solaranlage.

Zu § 7 (Offentliche bauliche Anlagen)

§ 7 regelt als Auspragung der hoheitlichen Vorbildfunktion weitgehend gemaf
den Empfehlungen des Abschlussberichts der Enquetekommission (Seite 50)
fur die offentliche Hand eine uber § 2 hinausgehende Pflicht und stellt gleich-
zeitig klar, dass auch hoheitliche Eigentumer § 2 einzuhalten haben. Die Ziel-
bestimmung in § 7 geht aber qualitativ (,bauliche Anlagen"”) und quantitativ
(»vollstandig bedecken") wesentlich weiter. Die Beachtung der Pflichtenkolli-
sion mit anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten (zum Beispiel nach dem Denk-
malschutzgesetz) erfolgt im Rahmen der Priifung der entsprechenden Eignung
der Dachflachen.

§ 7 Absatz 1 Satz 2 enthalt zur Erfullung dieser Pflichten unter Berticksichti-
gung des Gesetzeszwecks die Verpflichtung, einen gebdaudescharfen Photovol-
taik-Ausbauplan zu erstellen, da nur so die nach § 7 Absatz 1 Satz 1 geforderte
maximale Dachflachennutzung moglich ist.

§ 7 Absatz 2 definiert den Begriff der offentlichen baulichen Anlage und ver-
weist hierzu auf § 99 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Zu § 8 (Evaluation)

Die Umsetzung des BremSolarG soll vier Jahre nach Inkrafttreten evaluiert
werden, insbesondere um zu bewerten, in welchem Umfang der fur den Klima-
schutz erforderliche Ausbau solarer Energieerzeugungsanlagen tatsachlich
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durch das Gesetz befordert wird. Die Evaluation soll auch dazu dienen, das Ge-
setz fortzuentwickeln und gegebenenfalls den Anwendungsbereich sodann im
Rahmen von etwaigen Novellierungen anzupassen.

Zu § 9 (Verordnungsermachtigung)

§ 9 ermachtigt den Senat durch Rechtsverordnung die tatbestandlichen Vo-
raussetzungen von bestimmten Regelungen zu konkretisieren. Eine solche
Konkretisierung ist zur Beschleunigung der Rechtsanwendung im Einzelfall
und des Gesetzesvollzugs geboten. Die Vielfalt der betroffenen Sachverhalte
erfordert fir eine effektive Umsetzung, insbesondere fiir die Anwendung der
Ausnahmetatbestdande eine Typisierung und Systematisierung von Fallgrup-
pen, die sich auch erst durch die Verwaltungspraxis zeigen kénnen. Die Ver-
ordnungsermadachtigung ist auf die Konkretisierung der gesetzlichen Bestim-
mungen beschrankt. Dadurch ist der Wesentlichkeitsgrundsatz gewahrt.

Zu § 10 (Ordnungswidrigkeiten)

Um Umgehungsversuche im Rahmen des Verfahrens nach § 5 zu verhindern
regelt § 10 unter Androhung einer GeldbuBe die Pflicht zu wahrheitsgemaBen,
vollstandigen und rechtzeitigen Nachweisfithrung. Aufgrund der teilweise er-
heblichen abverlangten Investitionen ist die Regelung eines Ordnungswidrig-
keitentatbestands zur Pravention solcher Umgehungsversuche geboten.
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Ergebnisse der offentlichen Anhorung zum BremSolarG
(in der Fassung von 1. Februar 2023)
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1 ANHORUNGSVERFAHREN

Zu dem Gesetzentwurf mit Stand vom 1. Februar 2023 ist eine schriftliche Anhérung der
nachfolgend benannten Kammern, Verbande und sonstigen Institutionen durchgefihrt
worden.

* Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen (AKHB)

* Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen (IKHB)

* Handelskammer Bremen — IHK fir Bremen und Bremerhaven

* Handwerkskammer Bremen

* Arbeitnehmerkammer Bremen

* Landesvereinigung der Prufingenieure flr Bautechnik im Land Bremen (vpi)

+ Schornsteinfeger-Innung

+ swb AG

* BREPARK

» Arbeitsgemeinschaft der Freien und Privaten Wohnungsunternehmen im Lande
Bremen (ARGE Freier Wohnbau)

* Haus & Grund Landesverband Bremen e.V.



* Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen e.V.

* Mieterverein Bremen

* Mieterverein Bremerhaven

» Verband Baugewerblicher Unternehmer im Land Bremen e.V. (VBU)

» Bauindustrieverband Niedersachsen / Bremen

» Verband Beratender Ingenieure (VBI), Landesverband Bremen

» Bund Deutscher Architekten BDA

» Vereinigung freischaffender Architekten Deutschlands e.V., VFA

» Verein Deutscher Ingenieure VDI

» Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e.V. (BDB)

* BUND Landesverband Bremen e.V.

* Unternehmensverbande im Lande Bremen e.V.

* Industrie- und Handelskammer Bremerhaven

» Stadtwerke Bremerhaven GmbH

* Haus- und Grundbesitzerverein Bremerhaven e.V.

* Verbraucherzentrale des Landes Bremen

» Kreishandwerkerschaft Bremen

» Kreishandwerkerschaft Bremerhaven

+  WIfB Wirtschaftsférderung Bremen e.V.

+ Blndnis lebenswerte Stadt - Griines Bremen

» Verband Wohneigentum Bremen e.V.

* Landesverband Freier Immobilien und Wohnungsunternehmen Niedersachsen /
Bremen e.V: (BFW)

« Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, Landesverband Niedersachsen Bremen

+ Dachdecker-Innung Bremen

* Bremer Stralkenbahn AG (BSAG)

» StadtAuto Bremen CarShanring GmbH (Cambio)

* NABU Landesverband und Stadtverband Bremen e.V.

* Bremer Umwelt Beratung e.V.

* Wesernetz Bremen GmbH

* Feuerwehr Bremen

* Handelsverband Niedersachsen-Bremen e.V. (HNB)

Hiervon haben die nachfolgend genannten Institutionen die Gelegenheit
wahrgenommen, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

* Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen (AKHB)

* Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen (IKHB)

+ Handwerkskammer Bremen

» Landesvereinigung der Prifingenieure fir Bautechnik im Land Bremen

* Arbeitsgemeinschaft der Freien und Privaten Wohnungsunternehmen im Lande
Bremen (ARGE Freier Wohnbau)

* Haus & Grund Landesverband Bremen e.V.

* Verband der Wohnungswirtschaft in Niedersachsen und Bremen e.V.

* Bauindustrieverband Niedersachsen / Bremen

+ BUND Landesverband Bremen e.V.

+ NABU Landesverband Bremen e.V.



* Bremer Umwelt Beratung e.V.

* Wesernetz Bremen GmbH

* Feuerwehr

» Handelsverband Niedersachsen-Bremen e.V. (HNB)

* Handelskammer Bremen — IHK fur Bremen und Bremerhaven

Die Stellungnahme der Handwerkskammer Bremen — IHK flir Bremen und
Bremerhaven ist mit den Kreishandwerkerschaften Bremen und Bremerhaven-
Weserminde abgestimmt worden.

Darlber hinaus sind Stellungnahmen von der Rewe Group aus Kéln und vom
Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen Bremen e.V. (LEE)
eingegangen.

ANDERUNGEN DES GESETZENTWURFS UND DER BEGRUNDUNG

Der Gesetzentwurf und die Begrindung wurden auf der Grundlage der in den
Stellungnahmen enthaltenen Anregungen und Hinweise an den nachfolgend benannten
Stellen geandert:



§ 2 Absatz 1:

In § 2 Abs. 1 wurde eine Anpassung der Ubergangszeit von zwei Jahren ab dem
01.07.2025 fir die eingehenden Baugenehmigungen gewahrt und eine Anpassung von
70 % Mindestbelegung auf 50 % vorgenommen.

§ 2 Absatz 2:

Der § 2 Abs. 2 wurde insoweit angepasst, dass grundlegende Dachsanierungen ab
dem 01.07.2024 mit der Schaffung von technischen Voraussetzungen zur Installation
einer Photovoltaikanlage einhergehen und dass die Installation der Photovoltaikanlage
innerhalb von zwei Jahren nach der Dachsanierung erfolgen soll. Der Tatbestand der
geeigneten Nettodachflache wird im Rahmen der Rechtsverordnung konkretisiert.
Erganzt wurden zudem die folgenden Satze: ,Photovoltaikanlagen im Sinne des
Satzes 1 sind Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie mit
einer Mindestleistung von 1 Kilowatt-Peak (kWp). Stecker-Photovoltaikanlagen gelten
nicht als Photovoltaikanlagen im Sinne dieses Gesetzes.”

§ 2 Absatz 3:

Die Verpflichtung von Bauherren beim Neubau versiegelter Stellplatze ab einer
GesamtgroRe von 25 Stellplatzen, diese mindestens zu 60% zu Uberdachen und
madglichst weitgehend mit Photovoltaik auszustatten, wurde gestrichen. Der vormalige
§ 2 Abs. 4 wird zu § 2 Abs. 3 (,Betriebspflicht").

Dieser Absatz wurde dahingegen geandert, dass die nach Abs. 2 Verpflichteten dies
erst nach Fertigstellung der Installation der Photovoltaikanlage sicherzustellen haben.
Durch Streichung von Abs. 3 (alt) entfallt der Verweis auf diesen.

§ 2 Absatz 4:

§ 2 Abs. 5 (alt) nunmehr Abs. 4 flihrt Ausnahmen von der Pflicht nach § 2 Abs. 1 bis 2
(nicht mehr 3, da Stellplatz-PV-Pflicht gestrichen) auf. Derin § 2 Abs. 4 S. 2 Nr. 1
benannte Schwellenwert wurden von 20 gm auf 50 gm (Nr. 1) angehoben. Der
Schwellenwert in Nr. 2 wurde gestrichen. § 2 Abs. 4 S. 2 Nr. 7 lit. ¢) wurde aufgrund
der Streichung der PV-Stellplatz-Pflicht gestrichen.

§ 2 Absatz 5:
Ist entfallen (nunmehr § 2 Abs. 4)
§ 3 Absatz 1 S. 4:

§ 3 Abs. 1 wurde um den Satz 4 erganzt (,Nichtberlicksichtigung der Flachenanteile
des Daches, die wegen erheblicher Verschattung nicht genutzt werden kdnnen®).

§ 3 Absatz 2:

Zur einfacheren Lesbarkeit wurden die von der Bruttodachflache abzuziehenden
Flachen zur Berechnung der Nettodachflache als Unterpunkte aufgelistet und
Regelungen zu Dachaufbauten, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes errichtet
werden, unter § 3 Absatz 4 normiert.

§ 3 Absatz 3:

Die nach der BremLBO zu begriinende Dachflache wurde mit dem Wortlaut
.Flachdachflache” statt ,Dachflache” konkretisiert.



§ 3 Abs. 4

Regelungen zu Dachaufbauten, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes errichtet
werden, werden nunmehr unter § 3 Absatz 4 (Abs. 2 alt) normiert.

§4Abs.1S.2

Satz 2 wurde um den Bezug auf ,MaRnahmen im Sinne von § 2 Abs. 2“ erganzt.

§ 5 Absatz 1:

§ 5 Abs. 1 wurde dahingehend geéandert, dass der Vollzug dieses Gesetzes geman
Abs. 1 Nr. 1 ,als oberste Landesbehorde flr das Land die Senatorin oder der Senator
fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau sowie gemaf
Abs. 1 Nr. 2 als untere Landesbehoérde fir die Gemeinde Bremen die Senatorin oder
der Senator fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
und fur die Gemeinde Bremerhaven der Magistrat zustandig ist.

§ 5 Absatz 2:
Der Zeitpunkt, ab dem die Anzeigepflicht greift, wurde auf den 01.01.2024 festgelegt.
§ 5 Absatz 3:

Die in Abs. 3 bezeichnete Frist wurde hinsichtlich des Beginns des Fristlaufs erganzt.
,Die nach § 2 Absatz 1 und 2 Verpflichteten haben die Pflichterflillung gegenlber der
zustandigen Behorde innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach Fertigstellung des
Bauvorhabens oder der der grundlegenden Sanierung der Dachhaut nachzuweisen.”

§ 5 Absatz 5:

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wurde § 5 Abs. 5 erganzt mit dem Verweis, dass
die Ubermittelten Nachweise und Daten zur Pflichterflllung nur im Rahmen dieses
Gesetzes verarbeitet werden.

§ 5 Absatz 6:

Die in § 5 Abs. 6 genannte Stichprobenuberprifung an Gebauden, dessen Dach im
vorangegangenen Jahr saniert wurde, wurde gestrichen und beschrankt sich nur auf
die im vorangegangenen Jahr neu errichteten Gebaude.

§ 7 Absatz 1:
§ 7 Abs. 1 S. 1 wurde erganzt um den Magistrat fur die Gemeinde Bremerhaven.

Die Worter ,bis spatestens 2030 nach ,baulicher Anlagen®in § 7 Abs. 1 S. 1 wurden
gestrichen.

Die Begriffe gebdudescharfer Sanierungsfahrplan wurde durch gebdudescharfer
Photovoltaik-Ausbaupfad ersetzt.

Nach dem Wort ,zu bedecken® wurde ,und diese fir die Errichtung einer 6ffentlichen
Ladeinfrastruktur zu nutzen und zu betreiben® gestrichen.

§ 7 Absatz 2:
§ 7 Abs. 2 (alt) wurde gestrichen. § 7 Abs. 3 (alt) ist nun § 7 Abs. 2 (neu).



§ 7 Absatz 3 (alt) - § 7 Absatz 2 (neu):

§ 7 Abs. 3 wurde modifiziert, indem lediglich auf die 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne
des § 99 GWB verwiesen wurde. Nr. 1 und 2 (alt) wurden gestrichen.

§ 7 Abs. 4:
§ 7 Abs. 4 wurde gestrichen.
§ 7 Abs. 5:
§ 7 Abs. 5 wurde gestrichen.

§ 8:

§ 8 wurde grundlegend geandert (z.B.: Die Evaluation des Gesetzes im Einvernehmen
mit den anderen Ressorts wurde gestrichen) und lautet nunmehr wie folgt: ,Die nach §
5 Absatz 1 zustandige Behorde soll vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
insbesondere evaluieren, in welchem Umfang dieses Gesetz dazu beitragt, das Ziel
dieses Gesetzes nach § 1 Absatz 2 zu erreichen. Die Ergebnisse der Evaluation sollen
der Fortentwicklung des Gesetzes dienen.”

§9:

Die Verordnungserméachtigung in § 9 wurde durch eine thematische Auflistung der in
der Rechtsverordnung zu konkretisierenden Punkte erganzt und lautet nunmehr wie
folgt:

,Der Senat wird ermachtigt durch Rechtsverordnung insbesondere festzulegen,

1. die Bestimmung des Begriffs der technischen Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 S. 1
und die Anforderungen an die Eignung der Nettodachflache nach § 2 Absatz 2 S. 2
sowie des Begriffs der Stecker-Photovoltaikanlage nach § 2 Absatz 2 S. 5,

2. die Anforderungen an die technische und wirtschaftliche Vertretbarkeit nach § 3 Abs.
2 S.2undnach §4 Abs. 1 Nr. 3,

3. die nahere Bestimmung des Begriffs der erheblichen Verschattung nach § 3 Absatz
1 Satz 3 und Absatz 2 Nr. 2,

4. die von den Pflichten nach den § 2 Abs. 1 und 2 ausgenommenen Gebaude und
Dachflachen sowie zusatzliche Erflllungsalternativen,

5. die weiteren Befreiungsmoglichkeiten von der Pflicht nach § 2 Absatz 1 und 2,

6. das Verfahren zur Anzeige und zum Nachweis der Pflichterfillung nach § 5,

7. die abgefragten personenbezogenen Datenkategorien im Rahmen der nach § 5 Abs.
3 S.2und Abs. 4 S. 2 sowie nach § 6 Abs. 2 S. 2 bezeichneten Formulare.*

STELLUNGNAHMEN

Die Stellungnahmen decken ein breites Spektrum ab und enthalten teilweise sehr
detaillierte Auseinandersetzungen mit dem Gesetzentwurf.

Uberwiegend wurde der Ausbau erneuerbarer Energien fir sinnvoll dargestellt. So teilt
beispielsweise der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. u.a. mit,
dass die vertretenen Unternehmen die Nutzbarmachung von Flachen zum Zwecke der
Erzeugung erneuerbarer Energie begrulen.



3.1

Der BUND Landesverband Bremen e.V., der Landesverband Erneuerbare Energien
Niedersachsen Bremen e.V. (LEE Niedersachen/Bremen) und die Bremer
Umweltberatung begrifien den Gesetzesentwurf.

Moniert wurde jedoch auch, dass Regelungen des Gesetzentwurfs in der
Anhorungsvariante zu weitgehend, zu unbestimmt oder nicht erforderlich seien.

So betrachtet die Rewe Group den Gesetzesentwurf kritisch hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit, insbesondere bei Solar-Carports. Der Handelsverband
Niedersachsen-Bremen sieht aufgrund der aktuellen und vergangenen Krisen sowie
dessen Auswirkungen eine Solar-Pflicht fir den Einzelhandel als derzeit kaum
praktikabel und umsetzbar. Die Architekten- und Ingenieurkammer Bremen (AKHB,
IKHB) sowie die Bauindustrie Niedersachsen-Bremen weisen u.a. auf die aktuell
schwierige Lage des wirtschaftlichen Bauens hin u.a. bedingt durch die hohen Bau- und
Energiekosten, langen Verwaltungsverfahren sowie die vielen Regelungen im Bereich
Wohnungsbau. Die ARGE Freier Wohnbau warnt vor einem Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit von Bremen im Vergleich zu Niedersachsen. Die
Handwerkskammer Bremen sieht eine Verankerung der Notwendigkeit von
energetischen Malinahmen im Bereich Neubau und Instandhaltung von Immobilien in
Form einer gesetzlichen Solar-Pflicht als nicht erforderlich. Zudem wurden die
Anforderungen in vielen Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf u.a. von der
Handelskammer Bremen (IHK), im Vergleich zu anderen Bundeslandern, als zu hoch
empfunden.

Neben der reinen Kritik an einzelnen Normierungen wurden in der Regel aber auch
Anpassungsvorschladge und Anderungsaufforderungen konstruktiv unterbreitet. So
schlagt beispielsweise der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V.
(vdw) vor, § 3 um bestimmte Merkmale zu erganzen (,Neigung®) und die Begrindung
bzgl. unbestimmter Rechtsbegriffe anzupassen. Die Wesernetz Bremen GmbH regt
u.a. an, Ubergangsfristen im Sinne einer adaquaten Vorbereitungsmdglichkeit zu
verlangern (,mind. 2 Jahre®).

Eine Zusammenfassung der in den jeweiligen Stellungnahmen angesprochenen
Einzelfragen, Anpassungsvorschlage sowie die  Argumentationen und
Entscheidungsempfehlungen der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau werden im Folgenden dargestellt. Die Gliederung
erfolgt anhand der angesprochenen Themen.

Der der Anhorung zugrundeliegende Gesetzentwurf mit Stand vom 1. Februar 2023
wurde im Zuge der vor der Anhdérung nicht vollstdndig abgeschlossenen
Ressortabstimmung teilweise geandert. Soweit sich die Stellungnahmen auf Bereiche
beziehen, die nach der Anhérung geandert wurden, wird auf die Anderungen in der
Argumentation der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau eingegangen.

Erforderlichkeit einer landesgesetzlichen Regelung

Zur Erreichung der Klimaschutzziele nach dem Bremischen Klimaschutz- und
Energiegesetzes sollen mithilfe des Bremischen Solargesetzes die Potenziale fir den
Ausbau und den Betrieb von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie zur



Stromerzeugung maoglichst weitgehend erschlossen und die Errichtung solcher Anlagen
beschleunigt werden.

In diesem Sinne sieht die Handelskammer Bremen eine umweltvertragliche und
ressourcenschonende Erzeugung von Energie als einen wesentlichen Baustein, um dem
Klimawandel zu begegnen. Auch die Bauindustrie Niedersachsen-Bremen erkennt
den Ausbau von Solaranlagen und die Beschleunigung von deren Errichtung als
bedeutend an. Der Handelsverband Niedersachsen-Bremen betont, dass der
Einzelhandel sich bereits schon heute fir den Ausbau von PV-Anlagen einsetzt, soweit
ein wirtschaftlicher Betrieb moglich ist.

Dem Ziel des Gesetzes stehen vergangene und andauernde Herausforderungen —
insbesondere wirtschaftlicher Natur gegeniber. So fihrt der Handelsverband Bremen
die Covid-Pandemie, die Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine,
insbesondere im Hinblick auf Lieferkettenstdrungen, Inflationsauswirkungen,
Energiekostenentwicklung an. Der Einzelhandel sei hierdurch erheblich in
Mitleidenschaft gezogen worden u.a. auch durch die Konsumzuruckhaltung der
Verbraucher:innen. Aus diesen Grinden sei eine aus dem Gesetzentwurf resultierende
Verpflichtung zur Installation und den Betrieb von PV-Anlagen fir viele Handler kaum
realisierbar. Zudem sieht die Handwerkskammer Bremen, vor dem Hintergrund der im
letzten Jahr gestiegenen Energiepreise, keine Notwendigkeit einer Verankerung von
energetischen Malinahmen im Bereich Neubau und Instandhaltung von Immobilien in
Form einer gesetzlichen Pflicht.

Die Bauindustrie Niedersachsen-Bremen macht darauf aufmerksam, dass der private
und institutionelle Wohnungsbau nahezu vollstdndig zum Erliegen kommen werde.
Ursachlich hierflir seien die Kombination aus hohen Materialkosten, mangelnder
Forderung sowie gestiegenen Bauzinsen. Auch die immer hdher werdenden
Anforderungen an die Errichtung von Gebaude triigen zu einer immensen Belastung bei.

Ahnlich argumentiert Haus & Grund. Vertreten wird die Ansicht, dass die Einflihrung
einer Solardachpflicht zu weniger Neubau fuhre, h6here Baukosten entstinden, mithin
die Wohnkosten stiegen. Angesichts des AuslOsetatbestands der grundlegenden
Dachsanierung im Rahmen der Bestandsbauten, nimmt Haus & Grund eine
,verschleppung“ von notwendigen Instandhaltungsarbeiten am Dach als Risiko an, da
neben der Pflicht zum seriellen Sanieren (Dachdammung) weitere Investitionen durch
die PV-Pflicht entstlinden.

Zudem wird von ARGE Freier Wohnbau GbR darauf hingewiesen, dass EU- und
bundesweite Vorschriften zur Einhaltung von energetischen Standards flir Neubauten
sich noch weiter verscharfen werden, die u.a. sowieso zu mehr PV fihren wirden.

Die vorgenannten, im Rahmen der Anhdrung eingegangenen Anmerkungen sind
durchgehend unmittelbarer oder mittelbarer wirtschaftlicher Natur. Diese, im
Wesentlichen nicht zu negierenden auflleren Umstande durfen aber nicht dartber
hinwegsehen, dass das Land Bremen sich bis 2038 der Klimaneutralitat verschrieben
hat. Dies erfordert in samtlichen Bereichen und auf allen Ebenen rasche und
entschlossene MalRnahmen, die jedenfalls im Rahmen der Erzeugung erneuerbarer
Energien mittels PV einen entsprechenden ordnungsrechtlichen Rechtsrahmen
erfordern, um jede geeignete (Dach-)Flache im Land Bremen insoweit nutzbar zu
machen und nicht in das Dafurhalten Einzelner stellt. Verhindert werden muss eine
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gefahrliche Stérung des Klimasystems. Die Ausschdpfung von Gestaltungsspielrdumen
des Landesgesetzgebers auf dem Gebiet der Dekarbonisierung der Energieerzeugung,
mithin in der Klimaschutz- und Energiepolitik kann hierzu einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Klimaneutralitat leisten.

Die angemerkten, u.a. wirtschaftlichen Punkte sind im Rahmen einer Anpassung von
Gesetz und Begriindung sowie der Konzipierung der Rechtsverordnung angemessen zu
prufen und ggf. zu beachten. Auf die einzelnen Punkte wird an geeigneter Stelle im
Folgenden eingegangen.

Ziele des Gesetzes (§ 1)

Die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. bewerten grundsatzlich das
Ubergeordnete Ziel des Gesetzes, die Potentiale fir den Ausbau und den Betrieb von
Anlagen zur Solarstromerzeugung und —nutzung zu erschlieRen und deren Errichtung
zu beschleunigen als positiv. Jedoch werden mehrere Konflikte in den Zielen gesehen,
u.a. wird die Annahme, dass die Kosten fir Installation und Inbetriebnahme der PV-
Anlage sich im Laufe der Nutzungsdauer amortisieren, nicht geteilt. Eher erwarten sie
einen betriebswirtschaftlichen Ertrag erst kurz vor Erreichen der betriebsgewohnlichen
Nutzungsdauer.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

In der Regel ist davon auszugehen, dass sich die Investition im Laufe der Nutzungsdauer
der PV-Anlage amortisieren werden. Installieren und betreiben die Eigentimerinnen und
Eigentimer die Photovoltaikanlage selbst, entstehen ihnen bei der Umsetzung der
Photovoltaikpflicht Investitions- und Betriebskosten, die sich jedoch aufgrund der
gesunkenen Herstellungskosten von Modulen in der Regel im Laufe der Nutzungszeit
amortisieren. Laut einer Studie des Fraunhofer ISE kann durch neue
Photovoltaikanlagen sogar eine angemessene Rendite erzielt werden. Das gilt sowohl
bei der vollstandigen Einspeisung des Stroms als auch in
Eigenverbrauchskonstellationen. Um Sachverhalten Rechnung zu tragen, in denen etwa
aus Grunden des Denkmalschutzes, der Statik (insbesondere im Bestand), der
Ausrichtung des Daches (ausschlielBlich nach Norden) etc. eine sinnvolle Umsetzung
der Pflicht nicht mdglich ist, sind Ausnahmeregelungen vorgesehen. In Fallen, in denen
eine unbillige Harte durch die Umsetzung der Photovoltaikpflicht entstehen wiirde, kann
eine Befreiung gewahrt werden. Um zu verhindern, dass die Photovoltaikpflicht im
Einzelfall gleichwohl eine dauerhafte wirtschaftliche Uberforderung fir die
Eigentimerinnen und Eigentimer bedeutet, sieht das Gesetz zahlreiche
Ausnahmeregelungen und Befreiungen vor.

Eine konkrete Bezifferung der zu erwartenden Kostenauswirkungen auf einzelne
Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen ist pauschal nicht méglich, da diese in
Abhangigkeit von der individuellen Ausgestaltung und jeweiligen Betriebsweise der
Photovoltaikanlage stark variieren kdnnen. So kénnen etwa die GroRe der Anlage, die
gewahlten Module und der Einsatz eines Batteriespeichers zu erheblichen
Kostenunterschieden flihren. Eigentimerinnen und Eigentimer, die die Kosten selbst
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nicht tragen konnen, haben die Moglichkeit, inr Dach an einen Energiedienstleister zu
verpachten.

Die Handelskammer Bremen stimmt der Hebung urbaner PV-Potenziale zu. Allerdings
wird der vorgelegte Gesetzentwurf zum aktuellen Zeitpunkt als nicht zielfihrend erachtet,
da die Verpflichtung im Gesetzentwurf zu einem zusatzlichen Druck in einem bereits jetzt
schon stark nachgefragten Markt flihre. Im Zuge der steigenden Energiepreise sei die
gewunschte Sensibilisierung fur PV-Anlagen bei Immobilienbesitzern langst eingetreten.
Aufgrund langer Wartezeiten zur Inanspruchnahme spezialisierter Handwerksbetriebe
sowie langer Lieferzeiten werde der PV-Ausbau ausgebremst.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitiat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Der Gesetzentwurf soll mit der darin implementierten PV-Pflicht den ordnungsrechtlichen
Rahmen setzen und insbesondere ebenjene Sachverhalte adressieren, die PV aus
verschiedensten Griinden (u.a. Asthetik) fur nicht erforderlich halten. Der Gesetzentwurf
soll zudem nicht lediglich sensibilisieren, sondern den notwendigen Handlungsimpuls
mittels einer Pflicht setzen. Es wird auf die unter 3.1 bezeichneten Grinde verwiesen.
Lieferkettenhemmnisse und der sog. Fachkraftemangel sind im Rahmen der konkreten
Ausgestaltung des Gesetzes zu berlicksichtigen, kdnnen aber im Ergebnis fur sich allein
das Gesetzgebungsvorhaben nicht delegitimieren.

Pflicht zur Installation und zum Betrieb von Anlagen zur Stromerzeugung durch
Nutzung solarer Strahlungsenergie (Photovoltaikanlagen) (§ 2)

Die ARGE Freier Wohnbau GbR weist auf konkurrierende Rechtsnormen in Gesetzen
und Verordnungen, die in Baugenehmigungsverfahren relevant sind, hin. Betroffen sei
die Bremer Baumschutzverordnung. Im Bestand seien viele Dacher von geschitzten
Baumen beschattet und eine Fallung sei sehr teuer bis unmaoglich. Die Bremer Umwelt
Beratung erganzt mit einer Konkurrenz zwischen dem Begriinungsortsgesetz und
BremSolarG bezlglich der PKW-Stellplatze und Dachbegriinung, insbesondere im
Bereich Flachdach und leicht geneigte Dacher.

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Die erhebliche Verschattung z.B. durch Baumbestand wird in § 3 Abs. 2 und nunmehr
auch Abs. 1 BremSolarG aufgegriffen und kann insoweit zur Bestimmung der geeigneten
Dachflache als Merkmal herangezogen werden. § 9 BremSolarG sieht nunmehr vor,
dass der Begriff der erheblichen Verschattung im Rahmen einer nachfolgenden
Rechtsverordnung konkretisiert werden wird. Festzuhalten ist auch, dass das
BremSolarG nicht ursachlich fiir Baumfallantrage sein soll. Der Anwendungsbereich des
BremSolarG sowie des Begriinungsortsgesetzes soll bei Uberschneidung bestméglich
miteinander in Ausgleich gebracht werden (z.B. § 3 Abs. 3). Sofern dies nicht mdglich
ist, ist aus normhierarchischen Griinden dem BremSolarG der Vorrang einzuraumen.

Der Handelsverband Niedersachsen-Bremen sieht zusatzlich, aufgrund einer
Investitionspflicht sowie der nicht gegebenen Amortisierung von PV-Anlagen einen



Eingriff in das Grundrecht auf Eigentum nach Art. 14 Abs. 1 GG und aufgrund
unternehmensfremder Tatigkeiten durch Einspeisepflicht, welche von der vorgegebenen
AnlagengroRRe verursacht werde, einen Eingriff in das Grundrecht nach Art. 12 Abs. 1
und 2 GG sowie einen Verstoll gegen den Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 1 GG
i. V. m. Art. 12 Abs. 1 GG, aufgrund der bisher geleisteten Tatigkeiten im Bereich
Klimaschutz.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Es wird auf die Begriindung, insbesondere die Einzelbegriindung zu § 2 verwiesen. Ein
ungerechtfertigter Eingriff in die angefihrten Grundrechte wird fir nicht einschlagig
erachtet. Auf die Anpassung in § 2 Abs. 1 in H6he eines Werts von 50 % sowie in § 2
Abs. 2 auf geeignete Nettodachflache wird daneben verwiesen.

Zudem kritisiert Wesernetz Bremen GmbH, dass ihre Rolle als Anschlussnetzbetreiber
bzw. die Netzanschlusssituation keine Erwahnung im Gesetzentwurf fande. Die zu
realisierende GroRe der PV-Anlagen nach dem Gesetzesentwurf wirden die
Netzanschlusskapazitdten in  Einzelfdllen, insbesondere im Bereich der
Bestandsimmobilien und Parkplatze, drastisch Ubersteigen.

Hierzu verweist die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau auf §§ 8ff. EEG 2023. § 8 EEG 2023 normiert die bundesrechtliche
Pflicht des Netzbetreibers zum Netzanschluss sowie zur Abnahme des eingespeisten
Stroms. Nach § 8 Abs. 4 EEG 2023 besteht die Pflicht zum Netzanschluss auch dann,
wenn die Abnahme des Stroms durch die Optimierung, Verstarkung oder den Ausbau
des Netzes nach § 12 moglich ist. Fristen und Verfahren u.a. zur
Netzvertraglichkeitsprifung ergeben sich ebenfalls aus § 8 EEG. Ein etwaiges
sachliches (soweit) oder zeitliches (solange) Entgegenstehen durch andere 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften ist durch die Ausnahmeregelung des § 4 Abs. 1 Nr. 1 BremSolarG
vorgesehen. § 9 BremSolarG soll die Ermachtigung insoweit konkretisieren, dass die im
Anschluss an dieses Gesetz zu konzipierende Rechtsverordnung die Frage der
Netzanschlussverflgbarkeit ggf. aufgreift.

Neubau (§ 2 Absatz 1)

Die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. erachtet eine Bedeckung der
Bruttodachflache von Neubauten mit 70% PV als zu ambitioniert und sieht eine
Bedeckung mit 60% PV als realistisch an. Der Handelsverband Niedersachsen-
Bremen schlief3t sich dem an und schlagt bei Neubauten eine Senkung von 70% auf
40% vor. Die Handelskammer Bremen weist darauf hin, dass Berlin eine Belegung von
30% Bruttodachflache mit PV fordere, Hamburg keine MindestgroRe hatte,
Niedersachsen eine Belegung von 50% PV vorsahe und Baden-Wdirttemberg sich auf
"geeignete Dachflachen" beschranke. Aufgrund angespannter Kapazitaten im Bereich
Bauwirtschaft wirde eine strengere PV-Pflicht im Vergleich zu anderen Bundeslandern
ein Standortnachteil fur Bremen ergeben. Zudem wirde dies fur Neubauten bedeuten,
dass Installationen wie Luft-/Wasser-Warmepumpen oder Klimaanlagen nicht mehr auf
dem Dach installiert werden kénnen und deren Unterbringung im Gebaude selbst die
verfugbare Nutzflache beschranke. Des Weiteren fordert Haus & Grund die



Pflichtverordnung von Neubauten unter Einbeziehung der Nettodachflache statt der
Bruttodachflache, aufgrund der u.a. in § 3 Abs. 2 genannten Punkte. Die AKHB und
IKHB schliet sich dem an und empfiehlt grundsatzlich die Anwendung derselben
Bezugsflache fir Neubau und Sanierungen.

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau hat die Anmerkungen zur Anpassung des Werts nach entsprechender
Bewertung berilcksichtigt und eine Modifizierung des Pflicht-Werts im Rahmen des § 2
Abs. 1 BremSolarG auf 50 % vorgenommen.

An einer Unterscheidung zwischen der Bezugsflache (Bruttodachflache/
Nettodachflache) wird festgehalten. Insoweit kann im Rahmen der Errichtung eines
Gebaudes die PV-Pflicht eingeplant und entsprechend berlcksichtigt werden. Im
Rahmen des Bestands sind die Gegebenheiten aus Grinden des Bestandsschutzes
entsprechend zu berlcksichtigen, sodass die Bestimmung der Dachflache nach anderen
Mafstaben erfolgen muss.

Grundlegende Dachsanierung (§ 2 Abs. 2)

Die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. sieht die Bedeckung von 50%
Nettodachflache mit PV als nur bedingt wirtschaftlich und einen erheblichen
Mehraufwand fur Bestandseigentimer, da die Deckung von 10% Dachflache ihrer
Erfahrung nach fur den Eigenbedarf ausreicht und eine Verpflichtung von 50% die
Eigentimer zur Einspeisung ins Stromnetz zwinge und damit zum gewerblichen
Betreiber mache. Zudem wird angeregt, Balkonkraftwerke und die Nutzung der
GebaudeaulRenhulle zur Pflichterfullung zu berlcksichtigen und genehmigte als auch
kinftige Nutzungsarten nicht einzuschranken.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 2 wurde modifiziert. Nunmehr soll der Ausldser der sog. grundlegenden
Dachsanierung ab dem 01.07.2024 den/die Verpflichteten zur sog. PV-Readiness
verpflichteten. Eine Ubergangsfrist zwischen dem Ausléser ,grundlegende
Dachsanierung“ und PV-Installationspflicht in Hohe von zwei Jahren, mithin ab
frGhestens 01.07.2026 soll hieran anknipfen. Sowohl Wert (geeignete Nettodachflache)
als auch Zeitraum wurden entsprechend verlangert, um den Verpflichteten nach Abs. 2
einen langeren Planungs- und Umsetzungszeitraum zu ermoglichen. Ein
ungerechtfertigter Eingriff in Art. 12 | GG wird als nicht einschlagig angesehen. Auf die
Begrindung wird insoweit verwiesen.

Die Handelskammer Bremen weist auf die Auslastung spezialisierter
Handwerksbetriebe und den sog. Fachkraftemangel hin, insbesondere bei Solarteuren
und Elektrikern, welche dazu flihren kénne, dass zunehmend Anlagen von nicht
spezialisierten Betrieben eingebaut wiirden, um die Pflicht zu erflllen. Aus diesem Grund
wird eine verlangerte Ubergangsfrist vorgeschlagen sowie bei Dachsanierungen
lediglich die Schaffung baulicher Voraussetzungen fur einen nachtraglichen Einbau von
PV, sodass ggf. eine Nachrustung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen kann. Ziel des
Vorschlags ist eine zeitliche Entzerrung der Marktnachfrage.



Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Eine Anpassung von § 2 Abs. 2 ist erfolgt (s.o.).

Soq. Stellplatz-PV (§ 2 Abs.3)

Immobilien Bremen sieht zusatzliche bauliche Anlagen als Folge einer Pflicht zur
Uberdachung von Stellplatzen und damit im Unterhalt zusétzliche Mehrkosten u.a. durch
Instand- und Reinigungskosten, aufgrund von z.B. Bepflanzungen auf dem Gelande, ggf.
sei auch mit Vandalismus zu rechnen.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 3 (alt) wurde gestrichen (s.0.).

Die Rewe Group erachtet aus wirtschaftlicher und klimaschitzender Sicht die Errichtung
von PV-Carports als fraglich und sinnlos, aufgrund der 3-mal so hohen Kosten flir einen
PV-Carport gegenuber einer Aufdach-PV-Anlage und der notwendigen und CO2-
intensiven Stahlgestelle als Unterbau. Ahnlich argumentiert der Handelsverband
Bremen, mit einer Unverhaltnismaligkeit zwischen Investition, Nutzen und
Mehraufwand durch zusatzliche Regularien und verweisen darauf, dass die Kosten fir
PV-Carport 3,5-mal héher sind als Dach-PV.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 3 (alt) wurde gestrichen (s.0.).

Die AKHB und IKHB verweisen auf eine starke Anderung des stédtebaulichen
Erscheinungsbildes durch weitreichende Bedachungen und warnen vor einer Bildung
von sog. Angstraumen durch Uberdachungen von Stellplatzen in Wohnsiedlungen
mangels Einsehbarkeit.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 3 (alt) wurde gestrichen (s.o.).

Die Handelskammer Bremen sieht eine Uberdachung von Parkplatzen als kritisch, da
z.B. eingebaute Stellplatzanlagen baurechtlich keine Stellplatzanlagen mehr sind,
sondern Nebenanlagen. Dies hatte entsprechende Auswirkungen auf die
Bebauungsplane, die von klaren Flachenkategorien gekennzeichnet sind. Zudem sehen
sie die Mindestzahl von 25 Stellplatzen als beliebig gewahlt und verweisen darauf, dass
in anderen Bundeslandern sowohl héhere als auch deutlich niedrigere Grenzwerte
gesetzt worden sind und befiirchten eine Reduzierung der in Zukunft entstehenden
Anzahl von versiegelten Stellplatzen.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 3 (alt) wurde gestrichen (s.0.).

BUND kritisiert, dass der Begriff ,versiegelt” prazisiert werden muisste.



3.4

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

§ 2 Abs. 3 (alt) wurde gestrichen (s.o.).

Pflicht ab 20gm (§ 2 Abs. 5)

Die Handelskammer Bremen verweist auf Hamburg, die eine Solarpflicht ab 50gm
Dachflache hat. Der Handelsverband Niedersachsen-Bremen schlagt eine Anhebung
auf 150gm vor (nicht unter 100gm) zur Vermeidung kleiner und unwirtschaftlicher
Anlagen und lehnt eine PV-Pflicht bei Dachsanierungen generell ab und bitten bei einer
Pflichteinflihrung, dass diese erst ab 300gm gelten soll.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Der Schwellenwert wurde auf 50 gm (§ 2 Abs. 4 S. 2 Nr. 1) angehoben.

Bestimmung von Dachflachen (§ 3)

Die AKHB und IKHB verweisen darauf, dass bei der Bruttodachflachendefinition
Verschattungen auller Betracht gelassen wurde, von daher sehen sie die Bedeckung
von 70 % als schwierig. Mit der Regelung werden andere Dachnutzungen kaum mehr
moglich sein, da Flachen in Berechnungen einbezogen werden mussen. Zudem sei die
Ermittlung der Bruttodachflache bei mehrfach abgestaffelten Gebauden unklar.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Verschattungen, die erheblich sind, werden nunmehr auch im Rahmen der Errichtung
von Gebauden bei der zu bestimmenden Dachflache als Merkmal herangezogen.
Zudem sieht § 9 nunmehr vor, dass die zu entwickelnde Rechtsverordnung den Begriff
weiter konkretisiert. Angesichts der Reduzierung des Pflichtwerts auf 50% wurde das
angefuhrte Risiko fur andere Dachnutzungen reduziert.

Haus & Grund erachtet die Doppelnutzung eines Daches zur Begrinung und
gleichzeitig zur Solarstromerzeugung aus eigener Erfahrung als wirtschaftlich
unvertretbar.

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Sofern ein angemessener Ausgleich sowohl von Griindach als auch PV nicht mdglich
ist, ist der PV normhierarchisch der Vorrang einzuraumen. Sofern ein Grindach besteht,
ist ein reduzierter Teil im Rahmen der Flachenbestimmung heranzuziehen. Sofern
wirtschaftlich nicht vertretbar, greifen Ausnahme bzw. Befreiungstatbestande. Falle der
wirtschaftlichen Nichtvertretbarkeit werden im Rahmen einer Rechtsverordnung
konkretisiert.

Die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. bittet um eine Erganzung der
Dachneigung als einer der erheblichen Faktoren bei der Berechnung der
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Nettodachflache, da ein Dach mit hoher Neigung wenig effektiv ist und ggf. fir die
Installation einer PV-Anlage ungeeignet. Zudem sehen sie die im Gesetzesentwurf
erwahnte ,erhebliche Verschattung® als unklar definiert.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Im Rahmen der zu entwickelnden Rechtsverordnung (§ 9) werden technisch nicht
vertretbare Grunde konkretisiert. Eine hohe Neigung kann zudem zu einer erheblichen
Verschattung flhren, die ebenfalls mit der Rechtsverordnung konkretisiert werden wird.

Ausnahmen und Erflllungsalternativen (§ 4)

Aus Sicht der Vereinigung der Prifingenieure fir Standsicherheit ist die Bewertung
der Tragfahigkeit bei bestehenden Dachern im Rahmen dieses Gesetzes unter
»technischer Unmadglichkeiten® zu konkretisieren. Dem schlief3t sich die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft e.V. an und erachtet die Verfiigung einer unzureichenden
Standfestigkeit der betroffenen Dachflache als unklar definiert und schlagt fur zukinftige
technische Entwicklungen und zur Minderung von Verwaltungsaufwand die Einfihrung
eines Grenzwerts vor. Demnach sollen Dachflachen, die eine zusatzliche Dachlast von
<20 kg/gm nicht tragen kénnen, als ungeeignet definiert werden. Die Handelskammer
Bremen erachtet sowohl die gelistete ,technische Unmdglichkeit* als auch die ,unbillige
Harte im Einzelfall“ als unspezifisch, insbesondere da die ,unbillige Harte* je nach
Bundesland unterschiedlich definiert wird.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Technische Unvertretbarkeit wird im Rahmen der Rechtsverordnung konkretisiert. Die
Tragfahigkeit kann hier als wesentlicher zu bertcksichtigender Aspekt einflie3en. Die
Begrindung wurde hinsichtlich des Tatbestands der unbilligen Harte nachgebessert
unterliegt im Rahmen der Befreiung jedoch einer Einzelfallprifung. Auf die
Ausfiihrungen in der Begriindung wird hierzu verwiesen.

Die AKHB und IKHB sehen die Nutzbarmachung von Flachenpotenzialen zur
klimaneutralen Energieerzeugung als Ziel und sieht die Solarthermie als
Erflllungsalternative an. Dem schlief3t sich der BUND an und empfiehlt die Mitauflistung
der solarthermischen Anlage als Alternative zur Erfullung der PV-Pflicht. Haus & Grund
sieht eine Doppelinvestition in eine Solarthermie- und PV-Anlage zur Erfullung der
Solarpflicht als nicht empfehlenswert an.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Solarthermische Anlagen sind bereits als Erfullungsalternative in § 4 Abs. 2 BremSolarG
aufgefihrt.
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Nachweispflichten und Vollzugszustandigkeit (§ 5)

Haus & Grund und die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V. sehen die PV-
Pflicht gekoppelt mit einer Anzeigepflicht von Dachsanierungen mit einem
blrokratischen und administrativen Mehraufwand. Der gleichen Meinung ist Immobilien
Bremen, die darauf hinweisen, dass die Sanierung bislang bauantragsfrei ist und bei
einer PV-Pflichteinfihrung zusatzliche birokratische Belastungen entstehen. Die AKHB
und IKHB und die Handelskammer Bremen erwarten ebenso einen erheblichen
Verwaltungsaufwand mit zahlreichen Ausnahmen und Befreiungen und befirchten damit
einhergehend, eine Verlangsamung von Genehmigungsprozessen im Bereich der
Bauaufsicht. Der Vorschlag eines Online-Antrags zur Reduzierung von Personalbedarf
wurde von der Handelskammer Bremen vorgeschlagen.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Die Nachweispflicht ist von der Anzeigepflicht zu unterscheiden. Ausfihrungen zum
Nachweisverfahren werden im Rahmen der Rechtsverordnung konkretisiert. Verlangerte
Fristen ermdglichen die bessere Planbarkeit flr die Verpflichteten. Durch die
Reduzierung der Pflichtwerte sowie Erhéhung von Ubergangsfristen ist zudem
beabsichtigt, Befreiungsantrage entsprechend zu reduzieren.

Befreiungen (§ 6)

Die Handelskammer Bremen bewertet die Voraussetzungen flr eine Befreiung als
unklar definiert und schlagt als zusatzliches Befreiungskriterium, wenn eine Amortisation
der zusatzlichen Investitionskosten innerhalb der Nutzungszeit von etwa 20 Jahren nicht
zu erwarten ist, vor.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Wirtschaftliche Unvertretbarkeit als eine Ausnahme wird bereits im Rahmen der
Begrindung aufgegriffen und soll nach § 9 BremSolarG im Rahmen der
Rechtsverordnung konkretisiert werden.

Offentlich bauliche Anlagen (§ 7)

Immobilien Bremen erachtet eine Nachristung bis 2030 bei aktuellem Sanierungsstau
sowie Marktlage am Bau als unrealistisch. Der reine Ausbau von PV-Anlagen wirde
aullerdem dazu flhren, dass Synergieeffekte z.B. bei der Sanierung der Dacher
ungenutzt bleiben wirde. Dies sei angesichts der engen Ressourcen im Baubereich
nicht sinnvoll.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau



3.9

3.10

3.1

3.12

Der Wortlaut des § 7 Abs. 1 (,streben an®) forciert lediglich das Ziel der vollstandigen
PV-Bedeckung. Die Zeitangabe ,bis spatestens 2030 wurde gestrichen. Insgesamt
wurde § 7 weitgehend angepasst (s.0.)

Evaluation (§ 8)

Der BUND empfiehlt die jahrliche Evaluation als Nachfolge der Evaluation drei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitidt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Die Evaluation soll nach erweiterten Wortlaut auch dazu dienen, das Gesetz gemessen
an den Erfahrungen fortzuentwickeln.

Verordnungsermachtigung (§ 9)

Ordnungswidrigkeiten (§ 10)

Inkrafttreten (§ 11)

Die wesernetz Bremen GmbH hélt Ubergangfristen von mindestens zwei bis drei
Jahren fir angemessen und zielfiihrend, um allen Beteiligten ausreichende
Vorbereitungszeit zu ermdglichen.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Eine Anpassung auf zwei Jahre im Rahmen des § 2 Abs. 1 sowie im Bestand Abs. 2
ab Mitte 2026 (s.o.) innerhalb von zwei Jahren, ist erfolgt.
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